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14 ноября в Колонном зале 
Дома Союзов состоялась торже-
ственная научно-практическая 
конференция, посвященная 35-й 
годовщине создания РАЕН.

История Академии началась в 
1990 г., когда выдающиеся ученые 
России – авторы фундаментальных 
научных открытий, представители 
академической, вузовской и от-
раслевой науки – создали обще-
ственную творческую научную ор-
ганизацию, которой было суждено 
сохранить и приумножить дости-
жения отечественной науки и куль-

туры. У истоков Академии стоя-
ли лауреат Нобелевской премии, 
академик РАН А.М. Прохоров; 
академик РАН В.И. Гольданский; 
председатель Российского фонда 
культуры, академик Д.С. Лихачев; 
основатель Объединенного ин-
ститута ядерных исследований 
в Дубне, академик АН СССР 
Г.Н. Флеров; основатель Институ-
та геологии и геофизики СО АН 
СССР, академик А.Л. Яншин.

Преодолев кризис 90-х годов 
ХХ века, Россия начала быстро 
восстанавливать свой научный 

РОССИЙСКАЯ  АКАДЕМИЯ  ЕСТЕСТВЕННЫХ  НАУК 
ОТМЕТИЛА  35-ЛЕТИЕ

потенциал. Вместе со страной раз-
вивалась и совершенствовалась 
РАЕН. Сегодня Академия состоит 
из 24 предметных секций, 50 ре-
гиональных отделений, объединяя 
в своих рядах около 3 тыс. рос-
сийских ученых, представителей 
40 стран ближнего и дальнего за-
рубежья. РАЕН активно сотрудни-
чает с российскими и зарубежны-
ми НИИ и вузами, аккредитована 
при ООН. Высокий статус Ака-
демии среди иностранных ученых 
позволяет вести плодотворные 
научные дискуссии, обмениваться 
передовыми идеями, внедрять на 
практике новые разработки.

Торжественная научно-
практическая конференция РАЕН, 
проходившая 14 ноября в Ко-
лонном зале Дома Союзов, была 
посвящена не только 35-летию 
Академии, но и остро актуальной 
теме, касающейся развития Рос-
сии – «Законодательные и научно-
методологические основы Кон-
цепции социально-экономической 
модели развития Российской Фе-
дерации». Значимость обсуждае-
мого вопроса подчеркивал состав 
участников Конференции – пред-
ставители Совета Федерации, Го-
сударственной Думы, Правитель-
ства РФ, члены РАЕН из многих 
регионов России, руководители 
крупных компаний и иностранные 
гости, в том числе, из Беларуси, 
Узбекистана, Китая, Эфиопии, 
Камеруна. Около тысячи присут-
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ствующих на мероприятии ученых 
и специалистов одобрили текст 
итоговой резолюции, определив-
шей пути решения ключевых про-
блем социально-экономического 
развития страны.

С приветственным словом к 
собравшимся членам академии в 
связи с юбилеем, обратились пред-
седатель Попечительского совета 
РАЕН С.В. Степашин; государ-
ственный секретарь Союзного 
государства России и Беларуси, 
академик РАН С.Ю. Глазьев; за-
меститель председателя Государ-
ственной Думы Федерального 
собрания РФ, д.т.н. Б.А. Черны-
шов; заместитель министра нау-
ки и высшего образования РФ, 
к. социол. н. Д.В. Афанасьев; пред-
седатель Комитета Государствен-
ной Думы по региональной поли-
тике и местному самоуправлению, 
президент Российской муници-
пальной академии А.Н. Диденко; 
заместитель генерального дирек-
тора ГК «Ростех», председатель 
Российско-Сингапурского делово-
го совета Н.А. Волобуев; министр 
инноваций и технологий Эфио-
пии, доктор Б. Молла. Также были 
зачитаны приветствия от первого 
заместителя председателя Совета 
Федерации Федерального собра-
ния РФ В.В. Якушева; руководите-
ля фракции ЛДПР в Государствен-
ной Думе Федерального собрания 
РФ Л.Э. Слуцкого; президента Рос-
сийского союза промышленников 
и предпринимателей А.Н. Шохи-
на. От имени директора Федераль-
ной службы по финансовому мо-
ниторингу, к.э.н. Ю.А. Чиханчина 
поздравление РАЕН зачитал статс-
секретарь, заместитель директора 
Федеральной службы по финан-
совому мониторингу Г.Ю. Негляд. 
С поздравлениями в адрес РАЕН 
от имени Председателя Высшего 
горного совета Ю.К. Шафраника 
обратился Исполнительный ди-
ректор ассоциации «Горнопро-
мышленники России» В.А. Раки-
тин.

Президент РАЕН, д.э.н., про-
фессор П.И. Бурак в своем до-

кладе осветил роль Академии 
в формировании Концепции 
социально-экономической мо-
дели развития РФ. Доклад вице-
президента РАЕН, председателя 
секции «Информационные нау-
ки и искусственный интеллект», 
д.т.н., профессора Р.П. Кошкина 
был посвящен задачам и приори-
тетам РАЕН в области научно-
технологического развития, 
суверенитета и лидерства на-
шей страны. Вице-президент 

РАЕН, председатель Санкт-
петербургской секции «Междис-
циплинарные проблемы науки и 
образования», д.м.н., профессор 
В.С. Новиков в своем выступле-
нии рассказал о вкладе секции в 
развитие естественных и техниче-
ских наук.

Официальная часть торже-
ственной конференции заверши-
лась ярким, праздничным концер-
том примы отечественной оперы 
Л.Ю. Казарновской и ее учениц.
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В в е д е н и е
Эффективно настроенные механизмы противо-

действия отмыванию денег и финансированию терро-
ризма (ПОД/ФТ) оказывают положительное влияние 
на стабильность экономики и финансового сектора 
государства. В то же время государства, имеющие по 
тем или иным причинам слабую или недостаточно 
развитую «антиотмывочную» систему, подвергаются 
со стороны международных преступных организаций 
повышенным рискам внутренней дестабилизации в 
экономике и финансовой сфере. Это позволяет сделать 
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вывод, что работа по созданию и совершенствованию 
национальной системы ПОД/ФТ представляет собой 
важную задачу для всех государств мира, включая го-
сударства, расположенные на пространстве СНГ.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я  и  р е з у л ь т а т ы
Основой социальной и политической стабильно-

сти любого государства является достижение благо-
получия его граждан во всех сферах жизни, что обе-
спечивается устойчивым экономическим ростом и 
стабильной финансовой системой. Универсальной 
задачей правительств является поддержание в акту-
альном состоянии всех механизмов и инструмента-
рия, необходимых для обеспечения стабильности и 
безопасности национальной финансовой системы, 

В статье сделана попытка раскрыть и обобщить проблема-
тику влияния слабых механизмов ПОД/ФТ на финансово-
экономическую стабильность государств-участников 
Содружества Независимых Государств (СНГ). В работе 
рассматриваются общемировые тенденции формирова-
ния связи системы противодействия отмыванию денег и 
финансированию терроризма с обеспечением финансово-
экономической стабильности.
Ключевые слова: ПОД/ФТ, механизм, экономика, Содруже-
ство Независимых Государств (СНГ), риски, экономическая, 
финансовая безопасность, отмывание денег, финансирование 
терроризма

The article makes an attempt to reveal and generalize the prob-
lems of the influence of weak AML/CFT mechanisms on the 
financial and economic stability of the Commonwealth of Inde-
pendent States (CIS) member states. The -work examines global 
trends in the formation of links between the system of combat-
ing money laundering and the financing of terrorism and ensur-
ing financial and economic stability.
Key words: AML/CFT, mechanism, economics, Common-
wealth of Independent States, CIS, risks, economic, financial, secu-
rity, money laundering, terrorist
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одной из перманентных угроз которой выступает дея-
тельность международных криминальных и террори-
стических структур.

Аналогичные угрозы распространяются и на 
государства-участники СНГ, что определяется до-
статочно высокой активностью эмиссаров междуна-
родных террористических группировок на их терри-
ториях, наличием предпосылок к отмыванию денег 
«теневой экономики». Правительства постсоветских 
государств ведут активную работу по искоренению 
таких явлений, обращая особое внимание на развитие 
системы надзора за работой финансовых организаций 
и иных субъектов национальной экономики. Напри-
мер, в соответствии с Законом Республики Казахстан 
от 30 марта 1995 года № 2155 «О Национальном Банке 
Республики Казахстан» этот регулятор осуществляет 
«...содействие обеспечению стабильности финансо-
вой системы….» [2].

Для обеспечения устойчивой стабильности наци-
ональной финансовой системы регулирующие и над-
зорные полномочия Центрального банка в отношении 
ликвидности и платежеспособности были дополнены 
политикой предотвращения отмывания денег и финан-
сирования терроризма. В частности, в Республике Ка-
захстан в августе 2009 г. принят Закон «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма», 
регламентирующий работу в этой сфере [3]. Аналогич-
ные правовые акты были приняты и во всех остальных 
государствах-участниках СНГ, что позволило сформи-
ровать в итоге региональную «антиотмывочную» си-
стему на постсоветском пространстве.

Для понимания непосредственной связи систе-
мы противодействия отмыванию денег и финанси-
рованию терроризма с обеспечением финансово-
экономической стабильности необходимо учитывать 
следующие важные факторы.

Во-первых, криминальные организации могут об-
ладать огромной экономической мощью, и при от-
сутствии надлежащей системы ПОД/ФТ способны 
подорвать экономическую и политическую стабиль-
ность государства.

Во-вторых, государства выделяют значительные 
средства на финансирование развития и совершен-
ствования своих национальных «антиотмывочных» 
систем, что свидетельствует о понимании важности 
этой работы. 

В-третьих, в настоящее время, учитывая развитие 
платежных систем, появление новых средств и мето-
дов платежа, а также рост оборота виртуальных ак-
тивов, возникла потребность в обновлении междуна-
родных стандартов банковского надзора, связанных с 
ПОД/ФТ, для защиты и укрепления финансовой ста-
бильности. Важен в данном контексте и фактор регио-
нального подхода к имплементации международных 
стандартов.

Отдельные страны и международное сообщество 
сталкиваются с преступными организациями, кото-
рые проводят операции, связанные с очень крупными 
суммами денег. Масштаб проблемы и глобальные тен-
денции роста рисков негативного влияния финансо-
вой преступности на экономику на фоне ослабленных 
национальных систем ПОД/ФТ иллюстрируется дан-
ными из нескольких достоверных источников. Эти 
тенденции можно с полной уверенностью приложить 
и к ситуации на пространстве СНГ.

Со ссылкой на данные МВФ в «Патриотическом 
акте» США [16] указано, что глобальный объем отмы-
ваемых денег составляет от 2 до 5% мирового валового 
внутреннего продукта, т.е., учитывая, что в настоящее 
время мировой ВВП перешагнул отметку в 100 трлн 
долларов США, [1] количество отмываемых денег в 
мире варьируется от 2 до 5 трлн долларов.

В своем ежегодном докладе о наркотиках и пре-
ступности ООН в 2023 г. представила данные, что 
в 2021 г. наркотики употреблял каждый 17-й житель 
Земли, что на 23% превысило аналогичный показатель 
десятилетней давности [13].   

Растут объемы преступного бизнеса, связанного с 
торговлей людьми и незаконной миграцией. С расши-
рением зон глобальной нестабильности в мире возни-
кают новые формы этой преступной деятельности, при-
носящей криминалу более 150 млрд долларов в год [9].

Увеличиваются объемы мошеннических и ки-
бермошеннических действий на финансовом рынке. 
По данным Банка России, в первой половине 2023 г. 
злоумышленники украли с банковских счетов и карт 
россиян в общей сложности более 4,5 млрд руб. По 
сравнению со значениями 2022 г., объем похищенных 
средств в 2023 г. вырос почти на 30% [11].

Федеральное бюро расследований США опубли-
ковало свой ежегодный отчет по преступности в сети 
Интернет (Internet Crime Report), в котором утверж-
дается, что в 2022 г. ущерб от интернет-мошенничества 
вышел на пятилетний максимум, составив более 
10 млрд долларов США, что превышает показатель 
2021 г. почти на 3 млрд долларов [14].

Оперативная обстановка в области обеспечения 
экономической и финансовой безопасности в связи 
с расширением применения новых информационных 
технологий в государствах-участниках СНГ харак-
теризуется сегодня высокими показателями зареги-
стрированных преступлений и правонарушений. В 
2022 г. прирост компьютерных мошенничеств на про-
странстве СНГ продолжился и составил, по мнению 
экспертов, минимум 1/3 за счет внедрения новых пре-
ступных схем социальной инженерии и использова-
ния последних достижений в сфере IT.

Интернет-мошенничества перешли в категорию 
транснациональных видов преступлений. Государ-
ственных границ и территориальных препятствий для 
их совершения не существует. Наиболее популярными 
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методами, используемыми для совершения мошенни-
ческих действий на пространстве СНГ, являются теле-
фонные звонки, позволяющие вынудить пользователя 
предоставить свои платежные данные; вирусы, краду-
щие персональную информацию граждан, и фишин-
говые сайты. Эти важные моменты учитываются при 
разработке национальных политик экономической и 
финансовой безопасности, а также в ходе развития 
систем норм права государств-участников СНГ[4].

В глобальном измерении нарастают объемы кор-
рупции. Ежегодно совокупная сумма денег, получае-
мых в качестве взяток, в мировом масштабе состав-
ляет триллион долларов. Значительное количество 
государств каждый год теряют из своих экономиче-
ских активов по причине коррупции сотни милли-
ардов долларов. Эти денежные средства, попадая в 
карманы преступников, в итоге выводятся с исполь-
зованием различных преступных схем за пределы 
стран, в которых они были получены и должны бы 
служить национальным экономикам. Такие средства 
оседают в зарубежных финансовых системах, в основ-
ном, офшорного типа, где влияние антиотмывочных 
систем на пресечение коррупционных преступлений 
по какой-либо причине ослаблено. Однако такое 
свободное перемещение незаконно полученных от 
коррупции средств возможно лишь на фоне недоста-
точной развитости национальных систем ПОД/ФТ 
стран исхода, включая государства-участники СНГ. 
При этом коррупции, как во всем мире, так и в рамках 
постсоветского пространства, подвержены практиче-
ски все сферы общественной деятельности граждан и 
юридических лиц: от здравоохранения, спорта, защи-
ты окружающей среды до правосудия. Основным же 
терпящим убытки сектором является экономика [10].

Национальные правительства и международное 
сообщество сталкиваются с эквивалентом надгосу-
дарственных структур в форме преступных органи-
заций, которые генерируют огромное количество 
финансовых и материальных ресурсов. Их экономи-
ческая мощь не только влияет на стабильность миро-
вых и национальных финансовых систем: она также 
используется для финансирования их собственной 
деятельности. Поведение и операции трансграничных 
преступных организаций наносят ущерб экономиче-
скому росту и подрывают социальную стабильность. 
Во многих случаях преступные группировки обходят 
стороной самые изощренные структуры безопасно-
сти в мире за счет практически неограниченного ре-
сурса возможностей.

Деятельность преступных организаций затрагива-
ет различные аспекты жизни общества в государствах-
участниках СНГ. Наиболее значимое их деструк-
тивное влияние распространяется на экономику, 
финансы, политику и общество. На сектор экономи-
ки преступные сообщества оказывают воздействие, в 
основном, тремя способами:

– сокращение ресурсов формальной экономики;
– инвестиции, противоречащие экономическим 

ожиданиям;
– пренебрежение к достижению нормальной при-

были.
Другими словами, незаконные средства, как пра-

вило, инвестируются криминалом в целях спекуляции, 
накопления или сокрытия. Это приводит к снижению 
темпов экономического роста, может нанести ущерб 
нормальному функционированию рынков финанси-
рования и капитала, тем самым оказав депрессивное 
воздействие на базовые экономические процессы.

Резкий приток или отток денежных средств кри-
минального происхождения из экономического обо-
рота в развивающихся государствах-участниках СНГ 
может негативно сказаться на стабильности нацио-
нальных рынков, что незамедлительно повлечет за со-
бой следующие последствия:

– изменение процентной ставки, обменного курса, 
цены на недвижимость, ликвидности и котировки ак-
ций, а также долговых инструментов;

– снижение уровня прозрачности, надежности, 
доверия к национальной экономике, увеличение сте-
пени ее зависимости от спекулятивно настроенных 
финансовых рынков;

– трансфер внутренних проблем национальной 
экономики в плоскость мировой экономической си-
стемы.

Преступные организации могут за счет своего 
экономического могущества деструктивно влиять 
на политико-институциональный статус государств-
участников СНГ, несмотря на устоявшиеся к настоя-
щему времени стабильные политические системы. 
Преступные сообщества могут позволить себе лю-
бые расходы для достижения своих целей, особенно 
потому, что они не намерены получать прибыль. Это 
не является их целью в контексте решения полити-
ческих вопросов. Преступные сообщества готовы 
коррумпировать исполнительную, законодательную 
и судебную власть, правоохранительные и правопри-
менительные органы посредством взяточничества. 
Политическая коррупция является одним из самых 
высоких рисков, который приходится учитывать 
международному сообществу за то, что оно вынужде-
но сосуществовать с транснациональными преступ-
ными организациями.

После терактов 11 сентября 2001 г. в США и во 
всем мире наметилась тенденция к повышению степе-
ни противодействия финансовым преступлениям. Во 
многих случаях государства были вынуждены увеличи-
вать свои бюджеты для обеспечения соблюдения мер 
по ПОД/ФТ. Кроме того, было необходимо принять 
более жесткое законодательство и начать профильное 
взаимодействие с частным сектором, что во многих 
случаях меняло правила игры для бизнеса. Эта тен-
денция не обошла стороной и государства-участники 
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СНГ, создавшие к настоящему времени ряд междуна-
родных форматов сотрудничества в сфере ПОД/ФТ.

За последние десятилетия ряд международных 
организаций, как государственных, так и частных, 
предложили и внедрили комплекс рекомендаций по 
предотвращению и снижению рисков, связанных с 
различными видами преступного поведения в сфере 
финансов. Эта работа придала новый импульс борьбе 
со сложными и изощренными преступлениями и по 
защите стабильности государств и их экономик.

В число руководящих основ международного со-
трудничества в сфере ПОД/ФТ, принятых также и на 
пространстве СНГ, входят такие, как:

– рекомендации Группы разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) [15] и ее ме-
тодология оценки состояния национальных систем 
ПОД/ФТ [8];

– профильные резолюции Совета Безопасности 
ООН;

– компоненты Базельских стандартов по обеспече-
нию финансовой стабильности [7]; 

– принципы корпоративного управления Орга-
низации экономического сотрудничества и развития 
[12];

– правила бухгалтерского учета, такие как Между-
народные стандарты финансовой отчетности [6];

– международные стандарты аудита Международ-
ной федерации бухгалтеров [5].

З а к л ю ч е н и е
Таким образом, по итогам проведенного исследо-

вания очевидно, что особую актуальность в современ-
ных условиях на пространстве СНГ приобретает про-
блематика обеспечения экономической безопасности 
в сфере финансовой деятельности, что требует не 
только эффективной организации и обновления так-
тики борьбы с преступлениями в области экономики, 
но и разработки современных научно-методических и 
организационно-тактических инструментов противо-
действия отмыванию денег и финансированию терро-
ризма [4].

Правительства государств-участников СНГ с каж-
дым годом вынуждены вкладывать все больше ресур-
сов для обеспечения контроля за соблюдением между-
народных требований в сфере ПОД/ФТ. Эти расходы 
могли бы стать предметом подробных исследований, 
направленных на определение оптимальной цены обе-
спечения экономической безопасности на простран-
стве СНГ и ее экономической целесообразности. 
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В в е д е н и е
Исследование проблем деструктивных прояв-

лений в институциональной системе имеет свою 
историю. Указанные проблемы рассматривались в 
работах Э. Дюркгейма, который ввел понятие соци-
альной аномии, понимаемой как отсутствие правил 
или норм. Ряд представителей неоинстуционального 
подхода (К. Айрес, П. Буш, В. Дуггер, Л. Джункер, 
М. Тул, Дж. Фостер) изучали дисфункции институтов 
в рамках активной институциональной политики и 
динамики институциональных систем. Один из ро-
доначальников структурно-функционального анализа 
Т. Парсонс углубил понятие аномии и определил его 
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Destructive manifestations in 
the institutional system of the 
national economy

В статье проведена систематизация  и описание деструктив-
ных проявлений в институциональной системе  националь-
ной  экономики. Все деструктивные проявления подразделе-
ны на три сущностные группы: деструктивные проявления в 
строении и механизмах воздействия институтов, деструкции 
в сфере управления формированием и развитием социально-
экономических институтов и виды девиантного поведения 
экономических агентов. По результатам анализа сделаны 
выводы об основных направлениях совершенствования ра-
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This article systematizes and describes destructive manifesta-
tions in the institutional system of the national economy. All de-
structive manifestations are divided into three essential groups: 
destructive manifestations in the structure and mechanisms of 
influence of institutions, destructive manifestations in the man-
agement of the formation and development of socioeconomic 
institutions, and types of deviant behavior of economic agents. 
Based on the analysis, conclusions are drawn regarding the 
main areas for improving the functioning of national economic 
institutions.
Keywords: destructive manifestations, institutional system, 
national economy, institutions, deviant behavior, economic agents
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как состояние, при котором значительное число ин-
дивидов находится в положении, характеризующимся 
серьезным недостатком интеграции со стабильными 
институтами. Другой ученый этого направления со-
циолог Р. Мертон обобщил понятие девиации и ти-
пизировал формы отклоняющегося поведения. Пред-
ставители конфликтологической школы Р. Дарендорф 
и Л. Козер изучали роль конфликта в социальной си-
стеме, и столкновение различных интересов людей и 
институтов.

В научной литературе для обозначения деструк-
тивных состояний и режимов функционирования 
институтов (норм, институциональной системы) 
специалисты прибегают к таким терминам, как ин-
ституциональные искажения или деформации, дис-
функции институтов, институциональные разрывы , 
институциональные ловушки, мутации институтов , 
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T.S. Kapanina2

1 JJSC «Institute of regional economic 
research», Moscow, Russian Federation
2 State Educational Institution of 
Higher Education "State University 
of Social Sciences and Humanities", 
Moscow, Russian Federation
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институциональные кризисы, антиинституты , инсти-
туциональный вакуум и т.п. 

Перечисленные деструктивные состояния и ре-
жимы в институциональной системе в подавляющем 
большинстве приводят к негативным формам инди-
видуального и группового поведения экономических 
агентов. В некоторых случаях эти деструктивные про-
явления можно рассматривать как сигналы о появив-
шихся противоречиях в функционировании инсти-
тутов, которые свидетельствуют о необходимости 
внесения соответствующих корректив в строение и 
механизмы их регулирования.

В институциональной теории для характеристики 
негативных аспектов в поведении агентов использу-
ются понятия нерационального (частично рацио-
нального) и иррационального поведения, а также оп-
портунистического поведения, которое нацелено на 
преследование собственного интереса и, как правило, 
не ограничено соображениями морали. Кроме того, 
говорят о нонконформистском и девиантном (нару-
шающим нормы, в частности правовые) поведении 
агента. 

В литературе по институциональной экономике 
предлагаются различные по содержанию и масштабу 
воздействий деструкции, при этом не формулируются 
критерии их классификации, которая могла бы стать 
основой для классификации институциональных па-
тологий национальной экономики, а в дальнейшем и 
разработки методов диагностики, ослабления влия-
ния, предупреждения и устранения институциональ-
ных патологий. Поэтому в предлагаемой статье нами 
будет проведения систематизация и описание деструк-
тивных проявлений в институциональной системе на-
циональной экономики.

Все деструктивные проявления нами подразделены 
на три большие группы: деструктивные проявления в 
строении и механизмах воздействия институтов, де-
струкции в сфере управления формированием и раз-
витием социально-экономических институтов и виды 
девиантного поведения экономических агентов. 

Деструктивные проявления первой группы обу-
словлены эволюционными процессами трансформа-
ции институциональной системы преимущественно 
за счет выбора того или иного института экономи-
ческими агентами и укоренения, таким образом, де-
струкций.

Вторая группа касается так называемых «искус-
ственных» деструкций, обусловленных ошибками, 
допущенными в ходе целенаправленной деятельности 
институциональных акторов в сфере управления фор-
мированием и развитием социально-экономических 
институтов. Отметим, что в публикациях деструктив-
ные проявления этой группы практически не рассмо-
трены. 

И, наконец, третья группа деструктивных прояв-
лений включает в себя виды девиантного поведения 

экономических агентов, обусловленного воздействия-
ми институтов на их социально-психологические ка-
чества.

В статье приводится краткий обзор конкретных 
деструктивных проявлений в институциональной си-
стеме в соответствии с определенными выше тремя 
основными группами. Так как в отечественной тео-
рии институциональной экономики многие понятия 
имеют различное, порой противоречивое толкование, 
мы сочли целесообразным в максимальной степени 
сохранить оригинальную трактовку изложения содер-
жания основных деструктивных проявлений, со ссыл-
ками на соответствующие публикации.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я  и  д и с к у сс  и я
Институциональные искажения или деформации. 

В работе И.Н. Игошина под институциональными 
искажениями или деформациями подразумеваются 
«… такие институциональные формы, которые не со-
ответствуют функциональной природе институтов 
и оказывают деструктивное влияние на институцио-
нальную систему в целом. Искажения подразумева-
ют нечто большее, чем обычное несовершенство или 
неэффективность института. Выражением институ-
циональных искажений являются серьезные и долго-
временные изменения: или обретение иной, не свой-
ственной институту функции, или принятие чуждых 
институту форм. Масштаб искажений различен: от от-
дельных недостатков до возникновения «институтов-
мутантов» [4, c.10] . 

Дисфункции институтов. Согласно М.В. Суха-
реву, под дисфункцией понимается нарушение, рас-
стройство функций какого-либо органа, системы, 
экономического института, преимущественно каче-
ственного характера – по аналогии с дисфункцией 
организма в биологии[17, c. 74–77]. Неэффективные 
(дисфункциональные) институты делают такое со-
стояние потери функционального наполнения прак-
тически всех работающих подсистем относительно 
стабильным, и обретение системой новой динамики 
возможно только при соответствующих модификаци-
ях институтов и организаций.

В институциональной экономике известно, что 
неэффективная норма может долго функционировать. 
«Естественный отбор» отнюдь не обеспечивает со-
хранение исключительно полезных свойств и инсти-
тутов. Наличие данных явлений говорит о той или 
иной степени дисфункциональности экономики. Эти 
процессы могут возникать независимо друг от друга 
или одновременно. Введение новых институтов или 
пролонгация действия старых, взаимодействующих с 
новыми, часто усиливает негативное воздействие на 
экономику.

Различаются два типа дисфункции: макроэкономи-
ческая и микроэкономическая. Макроэкономическая 
дисфункция – это такое неравновесное динамическое 
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состояние института и/или хозяйственной системы, 
при котором все основные параметры институцио-
нальных установлений этой системы испытывают по-
терю качества. Макроэкономическая дисфункция 
является редким результатом институциональной 
динамики, когда снижающаяся функциональная эф-
фективность институтов самоусиливается, так что 
замена одного или нескольких институциональных 
установлений не мо жет изменить ход развития эконо-
мической системы. Она представляет собой нижнюю 
точку адаптивной эффективности.

Адаптивная эффективность характеризует способ-
ность экономической системы к обучению и приобре-
тению знаний, к поощрению инноваций, восприятию 
риска и возможности переносить различные экспе-
рименты, например, реструктуризацию. Адаптивная 
эффективность, в отличие от аллокативной эффектив-
ности, представляет собой эффективность действия 
правил, задающих развитие экономической системы 
во времени.

Если в верхней точке адаптивной эффективности 
цель существования института обозначена и долго-
срочна, взаимосвязана с другими целями, область 
приложения – стабильна, функциональное напол-
нение – высокое при строго определенном наборе 
функций, срок до изменения нормы – значительный, 
издержки действия – относительно невысокие, сте-
пень отторжения низкая, устойчивость к случайному 
изменению (мутации) высокая, то для макроэконо-
мической дисфункции или нижней точки адаптивной 
эффективности все перечисленные параметры имеют 
прямо противоположное значение.

Фактически она характеризует способность эко-
номической системы к обучению, поощрению инно-
ваций и противодействию рискам, готовность к ре-
шению возникающих проблем, мешающих развитию. 
Однако, на наш взгляд, приближение к оптимальной 
адаптивной эффективности возможно только с опре-
деленной величины аллокативной эффективности. 
Пока неэффективно используются факторы произ-
водства, говорить о повышении адаптивной эффек-
тивности не совсем уместно, хотя установленные пра-
вила в значительной мере определяют возможности 
аллокации и ее эффективность.

Микроэкономическая дисфункция – это такое не-
равновесное динамическое состояние института или 
организации, при котором лишь отдельные характе-
ристики этой системы испытывают потерю качества, 
что приводит к девиации модели поведения организа-
ции или закреплению неэффективных норм, функцио-
нирующих в границах своего монетарного диапазона. 
Таким образом, микродисфункции всегда присутству-
ют в экономике, важное значение имеют их потенциал 
(глубина) и плотность – способны ли они быстро под-
вести систему к нижней точке адаптивной эффектив-
ности или, наоборот, их плотность и глубина динами-

чески снижаются, выводя экономическую систему на 
верхнюю границу адаптивной эффективности.

При возникновении ситуации макроэкономиче-
ской дисфункции требуются кардинальные изменения 
в правовом поле экономических взаимодействий с це-
лью нахождения принципиально новой комбинации 
хозяйственного и правового порядков, мероприятий 
экономической политики.

Отклонения режимов функционирования ин-
ститутов от стандартов. В учебнике «Институцио-
нальная экономика» [5, c. 291] определяются два вида 
отклонений режимов функционирования институтов 
от стандартов:

– бездействие. При функционировании нормы в 
этом режиме индивиды знают о правиле, им извест-
но, как требуется поступать в некоторой ситуации, 
однако они действуют иначе; в данном режиме могут 
существовать преимущественно формальные инсти-
туты: «бездействующий закон» – вполне типичное, 
к сожалению, явление для отечественной практики, 
хотя в принципе возможен и «бездействующий обы-
чай» – например, если он представляет собой ритуал, 
воспроизводимый жителями какой-то местности ис-
ключительно для туристов, т.е. как информационный 
товар;

– спорадическое действие. Данный режим соот-
ветствует такой практике, когда при возникновении 
некоторой ситуации рассматриваемое правило может 
применяться, а может и не применяться; в последнем 
случае индивиды либо ведут себя, исходя из другого 
или других правил, либо же поступают по своему усмо-
трению, не опираясь ни на какое из правил, известных 
им и в принципе применимых в этой ситуации.

Антиинституты. Проблемы образования и де-
монтажа антиинститутов рассматриваются в работе 
М.В. Сухарева[16]. Там указывается, что унификация, 
общественное признание и социализация ортогональ-
ных приемов игры фактически ведут к возникновению 
антиинститутов. Дело в том, что использование не-
ким экономическим агентом нестандартных приемов, 
рутин, ведет к повышенным для него трансакционным 
издержкам, ибо партнеры не понимают его поведения. 
Первоначально придуманные одним или нескольки-
ми агентами приемы игры, становясь общим достоя-
нием, изменяют общепринятые правила поведения, 
создают новые социальные институты. Начинают 
складываться неформальные и формальные структу-
ры, организации, способствующие реализации орто-
гонального экономического поведения. Происходит 
институционализация экономического поведения, 
противоречащего действующим формальным инсти-
тутам. Складываются социальные сети, стабильная 
система контактов и коммуникаций между акторами, 
с помощью которых функционируют антиинституты. 

Казалось бы, никто не наказывает за наруше-
ние антиинститутов. Но здесь действует мощный 
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экономический фактор и экономический агент-
предприниматель, не использующий ортогональные 
правила игры, оказывается неконкурентоспособен. 
Это «рыночное насилие» заставляет их использо-
вать так называемые «схемы» даже вопреки личным 
склонностям. Антиинституты строятся не только 
«снизу вверх». Практики поведения копируются, 
распространяются и унифицируются, превращаются 
в традицию, т.е. институционализируются, становят-
ся нормой. 

Создание антиинститутов является естественной 
приспособительной реакцией имеющей органиче-
ское строение социальной системы на появление в 
ней чужеродного элемента. Как это ни парадоксаль-
но, но антиинституты могут частично принимать вид 
формальных институтов. Институты, регулирующие 
экономическую деятельность, также достаточно часто 
производят законодательные акты, формализующие 
некоторую часть антиинститутов. Разумеется, при-
нятие таких законов лоббируется заинтересованными 
слоями общества. Общим для всех видов формали-
зации (легализации) антиинститутов или их частей 
является то, что они официально оформляют виды 
экономического поведения (приемы игры), направ-
ленные на обход действующих институтов. Поэтому 
формализация антиинститутов имеет вид актов, на-
правленных, видимо, на достижение других целей, и 
легализует только часть антиинститута, пересекающу-
юся со своим институтом-антиподом только в какой-
то одной или нескольких зонах.

Однако принятие нескольких законов, формали-
зующих каждый в своем теле часть антиинститута, 
способно придать законный статус большей части 
идеальной системы, составляющей антиинститут и 
почти полностью заблокировать действие основного 
социального института. Сохранение системы анти-
институтов, даже в условиях, когда население и эконо-
мические агенты привыкли ими пользоваться, нельзя 
считать нормальным явлением. Слишком высокими 
в этих условиях остаются риски экономической дея-
тельности, неопределенность ситуации. 

Конфликт внешних и внутренних институтов. 
Согласно Ф.М. Урумовой конфликт внешних и вну-
тренних институтов обусловлен иерархией институ-
циональных систем[19, c. 59]. Иерархия – это система 
с вертикальным статусом и авторитетом, в которой 
порядок осуществляется сверху на основе метапра-
вил, являющихся процедурными правилами (или 
принципами), предназначенными для поддержания 
совместимости системы внешних правил, управляю-
щими институциональными изменениями. Ключевая 
функция системной иерархии правил заключается в 
помощи эволюции системы правил. Институциональ-
ные системы в виде иерархии от общих до специфиче-
ских правил облегчают индивидам понимание правил, 
организуя их в единую систему и поддерживая ее по-

следовательность. Иерархические системы, характер-
ные для внешних институтов, состоят из правил трех 
уровней: конституции, законодательства и регулиро-
вания.

В институциональных системах внутренние и 
внешние правила могут конфликтовать; разрешение 
конфликта происходит через эволюцию внутренних 
институтов или посредством формального измене-
ния внешних. В период трансформации в переходных 
экономиках конфликт внешних и внутренних инсти-
тутов становится серьезным тормозом экономическо-
го развития общества. Разрешение конфликта может 
происходить параллельно: через влияние на эволю-
цию внутренних институтов и формирование систе-
мы ценностей рыночного порядка, с одной стороны, 
и посредством адаптации и гармонизации системы 
внешних институтов, с другой. Нарушение принципа 
универсальности ведет к дисфункциональности ин-
ституциональной системы. 

Основные типы трансплантационных дисфунк-
ций. В ходе исследования процессов трансплантации 
институтов академиком В.М. Полтеровичем были 
определены основные типы трансплантационных дис-
функций: атрофия и перерождение института, активи-
зация альтернативных институтов и отторжение, ин-
ституциональный конфликт и парадокс передачи [15]. 

Трансплантат оказывается невостребованным, 
если его использование несовместимо с культурны-
ми традициями или институциональной структу-
рой реципиента. В этом случае он может постепенно 
атрофироваться и исчезнуть. Атрофирующийся ин-
ститут (подобно атрофирующемуся органу) нередко 
становится источником более серьезной дисфунк-
ции: активизируются деструктивные возможности 
его применения, подавлявшиеся донорской институ-
циональной средой. Сохраняя формальную идентич-
ность, он фактически перерождается в инструмент 
теневой деятельности.

Наряду с атрофией в списке трансплантацион-
ных дисфункций важное место занимает активное 
отторжение трансплантата. Обычно оно связано с 
активизацией альтернативных институтов, подчас 
неожиданной для инициаторов трансплантации. Не-
пременное условие для активизации альтернативного 
института – меньшая величина соответствующих ему 
трансакционных издержек по сравнению с трансплан-
татом для части экономических агентов. Отметим так-
же, что активизация альтернативной нормы нередко 
ведет к формированию неэффективных равновесий – 
институциональных ловушек, то есть неэффективных 
устойчивых норм (неэффективных институтов) [14]. 
При этом трансплантированный институт не обяза-
тельно отторгается полностью, но масштаб его при-
менения сокращается. 

Неэффективность рыночных институтов во мно-
гих переходных экономиках принято объяснять тем, 
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что экономические агенты не выполняют те или иные 
формальные правила: нарушают права собственности, 
платят взятки и т.п. Это соответствует активизации 
альтернативных норм. Имеется, однако, и более глубо-
кая причина. Фиксируемые законодательно правила и 
инструкции оставляют множество возможностей для 
интерпретации и формирования различных стерео-
типов поведения в зависимости от институциональ-
ной среды, опыта и культуры действующих субъектов. 
Формальные правила лишь оболочка, в пределах ко-
торой могут возникать самые разные неформальные 
нормы. Поэтому попытка трансплантации, понимае-
мой как имитация формальных правил, может приве-
сти к возникновению института хотя и жизнеспособ-
ного, но существенно отличающегося от исходного и, 
возможно, неэффективного. Такой тип дисфункции 
называется институциональным конфликтом1. Он 
возникает в результате различия институциональных 
условий донора и реципиента. 

И, наконец, последняя трансплантационная дис-
функция – парадокс передачи, то есть явление, при 
котором в результате бесплатной передачи более эф-
фективной технологии донор может выиграть за счет 
реципиента. 

Институциональные разрывы. Институцио-
нальные разрывы неизбежно возникают в сложных 
институциональных системах между: смежными ин-
ститутами; правилами игры и правилами контроля; 
институциональными уровнями. Институциональные 
разрывы означают, что не обеспечена связка между 
смежными правилами, новые и существующие инсти-
туты некомплементарны. Если институциональные 
разрывы слишком велики или сохраняются продолжи-
тельное время, то вместо усвоения и укоренения ново-
го формального института могут возникать разного 
рода незавершенные и промежуточные состояния с 
откровенно негативными последствиями: отторже-
ние, деформализация и извращение, частичное вве-
дение нового института. Если силы противодействия 
довольно значительны и проявляют повышенную 
активность, нередко возникает отторжение нового 
института. В такой ситуации приходится либо отка-
зываться от его введения, либо платить за его «внедре-
ние» тройную цену, чтобы преодолеть как активное 
сопротивление, так и барьер большинства. 

Другая ситуация возникает, когда ведущие участ-
ники рынка открыто не противодействуют введению 
нового правила, а проводят его деформализацию, 
приспособив это правило к своим узким интересам. 

В результате происходит внутренний подрыв ново-
го института. Формально новый закон активно при-
меняется, но встраивается в неформальные деловые 
практики с результатами, далекими от запланирован-
ных. Происходит прямое извращение формального 
правила. 

Весьма распространенной ситуацией является 
консервация частичных институциональных преобра-
зований. Первоначальный выбор институционально-
го образца может быть обусловлен оценкой текущих 
выгод от его введения. Порой важную роль играют и 
случайные обстоятельства. Но освоение принятого 
института, сопряженное с инвестициями в него, мо-
жет привести к закреплению такого института и сни-
жению стимулов к дальнейшим изменениям. В резуль-
тате, даже если впоследствии возникает возможность 
введения более эффективных институциональных 
форм, оно всячески тормозится. Чем более успешны 
начальные преобразования, тем сильнее зависимость 
от первоначально избранной траектории и тем скорее 
могут произойти блокировка дальнейшего развития 
и остановка на частичных реформах. Здесь форми-
руются группы игроков, заинтересованные именно в 
частичных преобразованиях. Они притормаживают 
реформы, направляя нарастающее недовольство об-
щества против их инициаторов [9, c. 12–16 ]. 

Институциональные ловушки. В работе 
В.М. Полтеровича под институциональной ловушкой 
(lock in) понимается неэффективная устойчивая нор-
ма [14]. Устойчивость институциональной ловушки 
означает, что при небольшом временном внешнем воз-
действии на систему она остается в институциональ-
ной ловушке, возможно лишь незначительно меняя 
параметры состояния, а после снятия возмущения – 
возвращается в прежнее равновесие. Возникновение 
институциональных ловушек – главная опасность при 
проведении реформ. За формирование ловушек ответ-
ственны следующие механизмы: эффект координации 
(чем более последовательно используется норма, тем 
больший ущерб возникает от ее нарушения); эффект 
обучения (участники процесса в ходе обучения полу-
чают знания, которые закрепляются у них в поведенче-
ской норме; обученные люди выполняют норму более 
эффективно, следовательно для ее нарушения необхо-
димы большие затраты и возникает больший ущерб); 
эффективность сопряжения (цепочка изменений, 
так как данная норма связана с другими, повторные 
трансформации способствуют закреплению нормы); 
культурная инерция (нежелание менять стереотипы 
прошлого); лоббирование.

Вследствие эффекта координации индивид или ма-
лая группа проигрывают при отклонении от соответ-
ствующего стереотипа поведения, в то время как од-
новременный переход всех агентов к альтернативной 
норме позволил бы увеличить общественное благосо-
стояние. Остальные эффекты закрепляют возникшую 

1	 Другое определение институционального конфликта, данное 
В.М. Полтеровичем, касается конфликта между укоренив-шимися 
внедряемыми нормами, который иногда приводит к появлению не-
жизнеспособных институтов, но в ряде случаев появляются устойчи-
вые, хотя и неэффективные образования – мутанты, являющиеся еще 
одной формой институциональ-ной ловушки [14]. 
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норму (иногда они могут привести к формированию 
ловушки, независимо от эффекта координации).

Если в системе превалировала эффективная нор-
ма, то после сильного возмущения (не меняющего, 
однако, структуру множества равновесий) она может 
попасть в институциональную ловушку, и тогда уже 
останется в ней даже при снятии возмущения. Это так 
называемый эффект гистерезиса (в некоторых случа-
ях состояние системы зависит не только от значения 
экзогенного параметра, но и от того, получено ли это 
значение путем уменьшения или увеличения параме-
тра) – типичное явление для процессов формирования 
норм и, в частности, институциональных ловушек.

Структура устойчивых норм существенно зависит 
от трансформационных издержек. На первый взгляд 
кажется, что их наличие лишь увеличивает устойчи-
вость, оставляя сами нормы неизменными. Одна-
ко более тщательное рассмотрение показывает, что 
присутствие трансформационных издержек ведет к 
возникновению новых устойчивых состояний – сме-
шанных норм поведения. В смешанном равновесии 
преимущества одной нормы над другой нивелируют-
ся из-за издержек трансформации. При этом типич-
ной является потеря асимптотической устойчивости 
при возмущениях, превышающих некоторый порог. 
В этом смысле имеется аналогия между трансформа-
ционными издержками и трением покоя в механике. 
Некоторые смешанные равновесия могут быть эф-
фективными, а другие – нет, образуя целый спектр ин-
ституциональных ловушек.

Увеличившиеся под действием эффекта сопряже-
ния издержки трансформации могут поддерживать 
изначально неэффективную норму даже в том случае, 
когда эффект координации перестает действовать. 
Единожды попав в институциональную ловушку, си-
стема выбирает неэффективный путь развития, при-
чем со временем переход на эффективную траекто-
рию может оказаться уже нерациональным. В работе 
В.М. Полтеровича приводятся примеры институцио-
нальных ловушек, таких как бартер, неплатежи, укло-
нение от уплаты налогов, коррупция, самореализую-
щиеся пессимистичные ожидания [14].

Деструктивные процессы трансформации инсти-
тутов. Как было указано выше, к процессам естествен-
ной трансформации институтов можно отнести их 
мутации [3] и диффузии [20]. Мутацию обычно пони-
мают в традиционно негативном смысле, когда инсти-
тут теряет свойственные только ему отличительные 
признаки. К мутации можно отнести негативную кон-
версию или видоизменение профиля действия инсти-
тута. Если это влияние института негативно влияет на 
поведение экономических субъектов, то диффузия со-
держит деструкцию. Одной из деструктивных прояв-
лений диффузии институтов является наличие болез-
ненной диффузии нормы одного института в состав 
другого и адаптации этой нормы, что обусловлено от-

сутствием родственности в широком смысле внешней 
и внутренней культурной среды, включая духовную, 
экономическую, управленческую и др. виды культур. 

Негативная конвергенция норм. В работе 
А.Н. Олейника, указано, что основными факторами, 
влияющими на успех импорта институтов, являются 
степень и характер конгруэнтности господствующих 
в стране-импортере неформальных и формальных 
норм, на основе которых функционирует импортиру-
емый институт[11, c. 206–207]. Под геометрическим 
термином конгруэнтности подразумевается наличие 
общих тенденций развития господствующих в обще-
стве неформальных и импортируемых формальных 
норм. Наличие между нормами конгруэнтности по-
зволяет получить их конвергенцию, сближение трен-
да, траектории институционального развития. В свою 
очередь, конвергенция бывает позитивной и негатив-
ной, эволюционной, стабильной и/или гибридной. 
Позитивная конвергенция заключается в сближении 
формальных и неформальных норм на основе тенден-
ции, ведущей к оптимуму. Негативная конвергенция, 
наоборот, принимает форму общей тенденции к не-
эффективному результату. Эволюционная конверген-
ция (Й. Шумпетер, Дж. Гэлбрейт) видит в сближении 
норм динамический процесс. Гипотеза статической 
конвергенции (Ф. Перу) предполагает ситуацию, в 
которой формальные и неформальные нормы допол-
няют друг друга. Наконец, гибридная конвергенция 
(Я. Тинберген) заключается во взаимном влиянии 
формальных и неформальных норм, в итоге тенден-
ция институционального развития не совпадает ни с 
трендом развития неформальных норм, ни с трендом 
развития формальных.

В нашей трактовке понятия конвергенции инсти-
тутов при деструктивных конвергенциях снижается 
эффективность воздействий результирующего инсти-
тута. Деструктивные интерференции институтов воз-
можны в случаях, когда содержание и направленность 
регулирующих воздействий норм одного института 
ослабляются под влиянием норм другого. 

Деструктивные институциональные явления в 
масштабах национальной экономики и общества. 
Обобщенная характеристика институциональных ис-
кажений социально- экономических систем рассма-
тривается в работе И.Н. Игошина. Это теневая эко-
номика, контрабандная экономика, периферийный 
капитализм и анклавный капитализм[4, c. 60–84] . 

Подобные деструкции систем типа «Базар», 
«Анархия», «Плутократия» и «Административно-
командная система» описаны в работе Г.Б. Клейнера 
при характеристике особенностей общества в зави-
симости от соотношения и объема регулятивных и 
конструктивных норм [6, c. 45–47]. При определении 
институциональной насыщенности пространства 
(степени охвата населения страны (региона) инсти-
туциональными нормами) и плотности институцио-
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нальной среды (среднее количество институционали-
зированных норм, следование которым обязательно 
или желательно для институционального субъекта) 
рассматриваются случаи перенасыщенности и недо-
статка регулятивными институтами и конструктив-
ными институтами, что можно отнести к институцио-
нальным патологиям. 

Институциональный вакуум. Отвержение, непри-
знание институтов, массовое нарушение как формаль-
ных, так и неформальных правил и норм в результате 
радикальных реформ стали главной проблемой рос-
сийской экономики (да и самой государственности). 
Сюда относятся как массовое нарушение контрактов 
(наиболее массовый вид – неплатежи), так и финансо-
вые махинации, коррупция чиновников, директоров и 
резкий рост всех видов уголовных преступлений. Эта 
неэффективность, ненадежность официальных и нео-
фициальных институтов оказывает настолько сильное 
влияние на все стороны жизни общества, что ее с пол-
ным правом можно охарактеризовать как институцио-
нальный вакуум. Причины вакуума - излишний ради-
кализм в дискредитации всех институтов и ценностей 
предшествующего периода, разрушение государствен-
ных и хозяйственных структур, обеспечивающих их 
поддержку, несоответствие новой системы официаль-
ных норм и институтов структуре существующих про-
изводственных мощностей и потребностям модерни-
зации этой структуры [1, c. 11–12]. 

Институциональный кризис. В работе А.Е. Ша-
ститко указано, что используя аналогии с теорией 
экономического цикла, можно говорить о том, что 
в рамках институционального кризиса наблюдается 
несоответствие имеющихся правил и механизмов их 
поддержания правилам, необходимым для функцио-
нирования экономики, приобретшей, как считается, 
определенный вектор развития [21, c. 203–205]. Не-
равновесной считается ситуация, когда часть эконо-
мических агентов предпринимает усилия по изме-
нению основополагающих правил игры (в терминах 
теории игр можно говорить об отсутствии равнове-
сия по Нэшу, вне зависимости от того, является оно 
парето-оптимальным или нет).

В работе приводятся важнейшие характеристики 
институциональной среды в России, которые спо-
собствуют тем или иным образом возникновению 
институциональных кризисов. Это не только дихо-
томичность по линии «формальные – неформальные 
правила», но и компонентная неполнота, как на фе-
деральном, так и на локальном уровнях. Важно также 
обратить внимание на сложность и нестабильность 
институциональной среды для принятия экономиче-
ских решений, которые сопряжены, соответственно, 
с наличием формальных правил, допускающих раз-
личную трактовку и непрерывный процесс корректи-
ровки уже принятых законов. Данная ситуация – бла-
годатная почва для воспроизводства торга по поводу 

использования тех или иных правил. Другой важной 
характеристикой институциональной среды является 
ее фрагментарность. Суть ее – невозможность обеспе-
чить фронтальное блокирование нежелательного типа 
поведения, которое проявляется в обходе существую-
щих формальных институциональных рамок. 

В работе Е.З. Майминаса определены многове-
ковые корни институционального кризиса, в усло-
виях которого, по мнению автора, находится Россия 
[10, c. 76–77]. Их, по меньшей мере, три: власть, соб-
ственность, общинные установки. И они тесно взаи-
мосвязаны. 

При анализе власти важным является характер 
государственных институтов в России. Эти инсти-
туты всегда, были преимущественно централистски-
ми, призванными обеспечить мобилизационный тип 
развития. Нынешнее постсоветское пространство 
находится в переходном состоянии, на развилке пути 
между непривычной нормальной децентрализацией и 
возвратом к привычному централизму. 

При анализе собственности важны источники ее 
приобретения и способы владения. Как правило, веду-
щим было получение собственности от власти. Следо-
вательно, веками в России, как и в традиционных вос-
точных обществах, в паре «власть–собственность» 
исходным и ведущим звеном была власть; обратное 
соотношение утвердилось на Западе. 

В общинных установках для россиян особенно 
важна оценка «справедливости» распределения вла-
сти, собственности и благ. Она открыто, оторвана 
от законности, от права и прочих юридических тон-
костей. Более того, она обычно противостоит всему, 
что устанавливает власть. Только иногда «народная» 
и властная оценки могут совпасть или сблизиться. 
Власть должна быть твердой, жесткой, даже жестокой, 
но «справедливой», т.е. миловать и карать за «дело». 
Собственность как таковая - проблема для народа тре-
тьестепенная. Гораздо важнее, как власть распределяет 
блага. Вот здесь во всю раскрывается народное пони-
мание «справедливости» – это не распределение по 
труду, по родовитости, а в основе своей – по едокам, 
по нуждаемости, т.е. уравнительно. И с этим властям 
приходится считаться. 

Ясно, что любое длительное отклонение от этих 
норм, тем более системное, в котором сплетается де-
виантное действие многих системообразующих ин-
ституциональных факторов, вызывает кризис. Однако 
фокусом настоящего кризиса является необходимость 
перехода к постиндустриальному информационному 
обществу, который немыслим без смены типа власти, 
собственности, установок и мотиваций в стране. По-
жалуй, он глубже и масштабнее предшествующих кри-
зисов в России, поскольку связан с категорическим 
императивом перехода от мобилизационного типа 
развития к инновационному, без чего стране теперь 
попросту не выжить. 
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Наличие деструкций в процессах управления фор-
мированием и развитием институтов может стать 
существенным фактором дестабилизации институ-
циональной национальной экономики и спада эко-
номического развития страны. Ниже перечислим 
определенные в ходе наших исследований деструкции 
в процессах управления формированием и развитием 
институтов: некорректность цели и миссии создания 
института, нерациональная организация институтов, 
нескоординированность институтов, дерегулирова-
ние поведения экономических агентов со стороны 
институтов, низкий уровень институциональной 
культуры и воспитания акторов и агентов, деструкции 
в институциональных коммуникациях, низкое каче-
ство и дефекты институтов, деструктивные явления на 
рынке институтов, деструктивная роль институцио-
нальных конфликтов, отсутствие компромисса между 
экономической эффективностью и социальной спра-
ведливостью института (норм),недостатки системы 
управления кадрами институциональной сферы (под-
робное см. [12, 13 ]). 

Ограниченная рациональность и органическая 
(процедурная) рациональность поведения агентов. 
Ограничения, налагаемые на рациональность, оши-
бочно интерпретируются экономистами, как нера-
циональность или иррациональность. Экономиче-
ская теория трансакционных издержек признает, что 
рациональность человека ограничена, и утверждает, 
что обе части определения являются существенными. 
Стремление к рациональности означает ориентацию 
на экономное использование ограниченных ресурсов, 
а признание ограниченности познавательных способ-
ностей служит стимулом к исследованию институтов.

Согласно О.И. Уильямсону слабая форма рацио-
нальности – рациональность процесса или органи-
ческая рациональность – используется в современ-
ном эволюционном подходе и подходе австрийской 
школы [25, c. 44–52] . Но если Р. Нельсон и С. Уин-
тер рассматривают эволюционный процесс в рамках 
одной фирмы и в отношениях между фирмами, то 
австрийцы исследуют процессы более общего ха-
рактера – например, связанные с институтами денег, 
рынков, аспектами прав собственности и права как 
такового. Как утверждает Л. Шнейдер, эти институты 
«нельзя запланировать. Общая схема таких институ-
тов не созревает в чьем-либо сознании. В самом деле, 
существуют такие ситуации, когда незнание... оказы-
вается даже более «эффективным» для достижения 
определенных целей, нежели знание этих целей и со-
знательное планирование их достижения» [24, c. 16]. 
Хотя возможность экономии на трансакционных 
издержках, несомненно, тесно связана с проблемой 
жизнеспособности институтов, которой занимается 
австрийская школа, поэтому союз этих подходов был 
бы полезным. Проблематика исследований теории ор-
ганической рациональности и экономической теории 

трансакционных издержек в настоящее время различ-
на. Тем не менее, они дополняют друг друга, и каждая 
из них может рассчитывать на то, что она сможет с вы-
годой для себя использовать идеи другой[23, c. 50].

Психологические факторы нарушения рациональ-
ности выбора в поведении агентов. Девиантность 
в поведении экономических агентов обусловлена, 
прежде всего, их психологическими особенностями 
восприятия воздействий со стороны институтов. В 
работе Г.Б. Клейнера [6, c. 51–61] описаны ситуа-
ции принятия решения и действия традиционных 
факторов нарушения рациональности выбора, а так-
же индивидуальные психологические предпосылки 
воздействия того или иного фактора на социально-
экономическое поведение субъектов. Экономическим 
агентам свойственно не только рациональное, но и 
нерациональное (частично рациональное) и ирра-
циональное поведение. В соответствии со структурой 
описания ситуации принятия решений определяются 
психологические факторы нарушения рационально-
сти выбора, например, неготовность уяснить и сфор-
мулировать целевую установку в ситуации выбора 
(«антипатия к целеполаганию»). 

Таким образом, существует достаточно широ-
кий круг психологических особенностей агентов, 
вызывающих неконтролируемое отклонение от ра-
циональности индивидуального выбора. Неполную 
рациональность выбора, обусловленную для данного 
субъекта одним или несколькими из перечисленных 
факторов, естественно назвать, в отличие от ограни-
ченной рациональности Г. Саймона и органической 
(процедурной) рациональности О. Уильямсона, орга-
нической иррациональностью, поскольку она отража-
ет органически присущие данному индивиду качества 
и особенности, приводящие к нарушению рациональ-
ности поведения. 

Виды оппортунистического поведения. В институ-
циональной экономике с точки зрения контрактного 
процесса выделяется два типа оппортунистического 
поведения экономических агентов: предконтракт-
ное и постконтрактное поведение. В учебнике «Ин-
ституциональная экономика» [5,c. 81] приводится 
следующая характеристика указанных типов оппор-
тунистического поведения. Предконтрактное оппор-
тунистическое поведение – это поведение в период 
заключения контракта. Формой предконтрактного 
оппортунизма является неблагоприятный или ухуд-
шающий условия обмена, отбор. Он характеризуется 
неблагоприятными для части экономических агентов 
свойствами внешней среды, выделяющими в ней как 
потенциальных партнеров тех экономических аген-
тов, которые являются наименее желательными для 
рассматриваемого субъекта. Это является следствием 
существования скрытых для экономического аген-
та характеристик благ. Наряду с предконтрактным 
существует также постконтрактный оппортунизм, 
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одной из причин возникновения которого являет-
ся неполнота контракта, поскольку при составлении 
контракта невозможно предсказать все возможные 
действия агентов. Рациональный субъект, максимизи-
рующий свою полезность и не зависящий от прибыли 
контрагента, попытается, формально не нарушая кон-
тракт, использовать ситуацию в собственных целях. 
Другая причина возникновения постконтрактного 
оппортунистического поведения – сложности изме-
рения качества деятельности сторон. Одним из типов 
постконтрактного оппортунистического поведения 
является так называемое отлынивание, т.е. работа с 
меньшей отдачей, чем установлено по договору. Дру-
гая форма постконтрактного оппортунистического 
поведения – вымогательство – связана со специфич-
ностью активов, т.е. с торгами за квазиренту. Вымога-
тельство возможно в случае, если в данной трансакции 
используются специфичные активы. Если активы обе-
их сторон специфичны, вымогательство носит двусто-
ронний характер.

Формы девиантного экономического поведения. 
В поведении экономических агентов можно выделить 
различные формы экономического девиантного, т.е. 
отклоняющегося от принятых норм, в том числе пра-
вовых, поведения [13]. 

К уголовно наказуемым формам экономического 
девиантного поведения относятся: растрата; присвое-
ние; хищения; взяточничество; коррупция; лжепред-
принимательство; незаконная банковская деятель-
ность; создание фиктивных банковских учреждений; 
регистрация незаконных сделок с землей; воспрепят-
ствование законной предпринимательской деятельно-
сти; легализация (отмывание) денежных средств или 
иного имущества, приобретенных незаконным путем; 
незаконное получение кредита; злостное уклонение от 
погашения кредиторской задолженности; незаконная 
банковская деятельность; создание лжепредприятий; 
ложное банкротство; кредитование подставных фирм, 
ассоциаций и обществ; мошенничество при получе-
нии ссуд и погашении кредитов; отмывание преступ-
но нажитых капиталов; компьютерные посягательства 
на чужие денежные средства; сокрытие дохода (при-
были), т.е. неполный учет или не включение в налогоо-
благаемую базу доходов; подкуп участников и органи-
заторов всевозможных соревнований и конкурсов; 
неправомерные действия при банкротстве; предна-
меренное банкротство; фиктивное банкротство; злоу-
потребления при выпуске ценных бумаг (эмиссии); 
незаконный экспорт технологий, научно-технической 
информации, услуг и др.

Нужно отметить также, что в зависимости от при-
нятых норм хозяйственного и уголовного права фор-
мы девиантного поведения могут быть легализованы 
и признаны законными. Так случилось с некоторыми 
формами экономического поведения, которые в усло-
виях плановой экономики социализма законом были 

зафиксированы как девиантные (например, частное 
предпринимательство, фарцовка, подпольные произ-
водственные цеха и т.п.) и тогда считалось, что этим 
нарушаются принципы социальной справедливости, 
свойственные социалистическому хозяйствованию, 
приводящие к несправедливому обогащению наруши-
телей советских законов. 

Следует указать еще на некоторые формы эко-
номического квазидевиантного поведения, которые 
не всегда определяются однозначно и не являются 
уголовно наказуемыми, поскольку могут не всегда 
противоречить или вообще не противоречить прин-
ципам социальной справедливости в экономических 
отношениях. К ним можно отнести, например, целый 
ряд методов конкурентной борьбы, относящихся к 
так называемой неценовой конкуренции, включая 
технологии манипуляции в процессах формирования 
спроса, мероприятия «черного пиара», создание не-
заслуженного либо преувеличенного имиджа, распро-
странение ложной миссии фирмы и пр.

Нарушение рациональности выбора конкретным 
агентом может быть связано: с недостатком у него 
информационных и иных ресурсов для проведения 
всех или некоторых этапов процесса выбора; некор-
ректной или неэффективной технологией анализа и 
сравнения вариантов и поиска наилучшего (в том чис-
ле – использованием неадекватной или субъективной 
информации, а также субъективного оценивания и 
интерпретации информации); сознательным нежела-
нием в полном объеме осуществлять все необходимые 
для формирования и решения задачи выбора дей-
ствия; неосознаваемыми антипатиями к определен-
ного рода мыслительной, аналитической или волевой 
деятельности, необходимой для прохождения этапов 
принятия решения [6, c. 54]. 

Нонконформистское поведение. Параметры нон-
конформистского поведения рассматриваются в ра-
боте В.Л. Тамбовцева [18, c. 77–78]. Там указано, что 
Р. Мертону принадлежит определение нонконфор-
мистского поведения, предполагающего принципи-
альное отклонение от нормы, и аберрантного поведе-
ния, в рамках которого отклонения целесообразны: 
нонконформисты объявляют о своем несогласии с со-
циальными нормами публично и не стараются скрыть 
это; аберранты стремятся избежать публичного осуж-
дения; нонконформисты бросают вызов законности 
социальных норм, которые они отрицают, или, по 
крайней мере, противостоят их применению в опре-
деленных ситуациях. Аберранты, напротив, осознают 
законность норм, которые они нарушают, но считают 
такое нарушение приемлемым для себя; нонконфор-
мисты стремятся заменить морально подозрительные, 
с их точки зрения, нормы теми, которые кажутся им 
морально обоснованными. Аберранты стараются в 
первую очередь избежать наказующего воздействия 
существующих норм, не предлагая им замены.
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Приведенное разграничение фактически означа-
ет деление институциональных изменений по источ-
никам возникновения их идей: нонконформистское 
поведение обусловливает институциональные ин-
новации (целенаправленное проектирование), абер-
рантное – спонтанные отклонения от нормы. Дело в 
том, что нонконформистское поведение становится 
социальной нормой вследствие дискретного институ-
ционального изменения, посредством революции или 
«бунта». Напротив, аберрантное поведение, оценива-
емое большинством населения (или какой-то группы, 
например, работниками организации) как успешное, 
становится «законной» нормой путем ее институ-
ционализации. Такие ситуации возникают тогда, ког-
да формальная норма (закон) «отстает от жизни», т.е. 
от практически применяемой новой неформальной 
нормы, в массовом порядке выбираемой на институ-
циональном рынке. Придание ей статуса формальной 
становится акцией на политическом рынке, осущест-
вляемой при существующей структуре политических 
сил, не приводящей к резкому перераспределению по-
следних.

Таким образом, нонконформизм и аберрантность 
представляют собой некоторые типологические (ком-
плексные), а не классификационные (частные) гра-
дации, обращающие внимание на сложный характер 
поведения, множественность оснований, по которым 
можно выделять различные его признаки. 

Приведенные выше виды девиантного поведения 
экономических агентов можно подразделить в соот-
ветствии с принятыми в экономической социологии 
и психологии типами девиантного поведения, на:

– креативное – поведение, выходящее за рамки 
стереотипов хозяйствования. Подобная форма по-
ведения носит конструктивный и преобразующий ха-
рактер, в целом способствующий более эффективным 
стратегиям поведения экономических агентов;

– асоциальное – поведение, выражающееся в укло-
нении экономического агента от выполнения этиче-
ских норм, корпоративных ценностей, деструктивно 
влияющее на межличностные отношения в ходе со-
вместной экономической деятельности и на результа-
ты этой деятельности;

– делинквентное (антисоциальное) – отклоняю-
щееся от нормы поведение экономического агента с 
отчетливо выраженной антиобщественной направ-
ленностью, приобретающее, в крайних своих прояв-
лениях, уголовно наказуемый характер. Оно может 
выражаться в форме экономических правонарушений, 
в виде действий или бездействий, влекущих за собой 
уголовную или гражданскую ответственность;

– аддиктивное – отклоняющееся поведение эко-
номического агента со стремлением к уходу от реаль-
ности посредством чрезмерной фиксации на опреде-
ленных видах деятельности, включая «трудоголизм» 
и бездействие;

– патохарактерологическое – отклоняющееся по-
ведение экономического агента, обусловленное пато-
логическими изменениями его характера вследствие 
дефектов воспитания или обучения. Характер чело-
века представлен уникальным набором черт, каждая 
из которых представляет собой определенные устой-
чивые поведенческие модули: тревожность, педантич-
ность и т.д.;

– психопатологическое – отклоняющееся поведе-
ние агента, обусловленное психическими расстрой-
ствами, в частности соматическими неврологически-
ми и инфекционными заболеваниями, аномалиями 
сексуального поведения, расстройствами личности, 
агрессивным поведением, посттравматическим рас-
стройствами;

– девиантное на базе гиперспособностей – откло-
няющееся поведение агента, сопровождающееся деви-
ациями в обыденной жизни и экономической деятель-
ности при особой одаренности и даже гениальности в 
других сферах жизни.

Кроме того, девиантное поведение экономических 
агентов можно подразделить в соответствии с числом 
агентов: один агент, случайная группа, ситуационная 
группа с предварительным сговором, организованная 
группа, большая группа-масса.

Для исследования недопустимых деструктивных 
проявлений мы вводим общее понятие институ-
циональной патологии. Понятие патологии (от греч. 
páthos – страдание, болезнь и logos – учение, наука, 
исследование) имеет различные толкования. Термин 
«патология» используется для обозначения негатив-
ных отклоняющихся от нормы явлений. Например, 
применительно к общественным наукам, как указы-
вает Э. Фромм, социальная патология является неиз-
бежным следствием конфликта между внутренними 
человеческими потенциями индивида, с одной сторо-
ны, и общества, которое препятствует их реализации, 
с другой [22]. Другое определение социальной пато-
логии – человеческие действия, поступки, типы по-
ведения, которые общество расценивает как вредные, 
подрывающие правопорядок и общественную мораль: 
преступность, хулиганство, алкоголизм, наркомания и 
т.д. 

Аналогичным образом институциональную пато-
логию в общем случае можно охарактеризовать как не-
которое деструктивное институциональное явление. 
Сущность институциональной патологии заключает-
ся в замещении одних норм другими, им противоре-
чащими. Это явление сопровождается значительными 
отклонениями фактических значений параметров от 
заданных эталонных значений. 

Нужно отметить очень важное свойство относи-
тельности институциональной патологии, которое 
усложняет концептуальное определение этого по-
нятия. Это свойство обусловлено тем, что патологи-
ческие проявления по-разному воспринимаются как 
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институциональными акторами, так и агентами-
пользователями институтов, что зависит от различия 
в их ценностных ориентациях. Например, институт 
частной собственности на средства производства 
для плановой системы хозяйствования в СССР 
противоречил Конституции страны, всем официаль-
но принятым нормативно-правовым актам. По этой 
причине он воспринимался устроителями и боль-
шинством законопослушных агентов, как институ-
циональная патология, абсолютно недопустимая для 
экономической системы социализма. Вместе с тем, 
определенная группа хозяйственных руководителей, 
включая деятелей теневой экономики (так называе-
мых «цеховиков», единоличных предпринимателей 
и т.п.), а также прогрессивно мыслящие ученые и 
эксперты воспринимали институт частной соб-
ственности на средства производства как позитив-
ное явление и необходимое средство оздоровления 
экономики страны. 

Учитывая свойство относительности, мы под ин-
ституциональной патологией понимаем те явления в 
институциональной системе, которые препятствуют 
созданию в России некоторой системы идеальных 
институтов. Идеальные институты определяют со-
вершенные во всех отношениях нормы поведения 
экономических агентов, и основаны на глубоком науч-
ном познании и полном использовании объективных 
законов поведения человека на всех уровнях органи-
зации совместной деятельности – от высшего уровня 
в масштабах национальной экономики до индивиду-
ального поведения конкретного эмпирического инди-
вида в социально-экономической системе. 

Организация экономической деятельности по 
канонам идеальных институтов на практике не пред-
ставляется возможной. Идеальные институты зада-
ют лишь своеобразный ориентир, к которому нужно 
стремиться, но которого на практике нельзя достичь. 
В настоящее время для России в качестве идеальных 
институтов выступают институты развитого граж-
данского общества[2, 8], функционирование которых 
направлено на повышение качества жизни населения 
на основе создания высокоэффективной националь-
ной экономики инновационного типа. Институты 
гражданского общества включают в себя регуляторы 
социально-экономических отношений с позиций 
критериев повышения гуманизации и транспарент-
ности, достижения компромисса между экономиче-
ской эффективностью производства благ, социальной 
справедливостью их распределения и социальной от-
ветственностью экономических агентов. 

Для определения сущности институциональной 
патологии нужно определить место, процессы и при-
чины ее возникновения, то есть ответить, прежде 
всего, на вопросы: где возникает институциональная 
патология, в чем она выражается и какова ее перво-
причина?

Где возникает патология? Объектами институцио-
нальной патологии могут быть, во-первых, составные 
конструкционные части института, во-вторых, пове-
дение экономических агентов. Первичными атомар-
ными объектами института, которые могут быть под-
вержены институциональной патологии, являются 
базисные нормы института2. Патологии могут быть 
обнаружены также в дополнительных, вспомогатель-
ных инструктивных поддерживающих, ценностных и 
когнитивных нормах. Другим первичным объектом, 
который может приобрести собственную патологию 
под воздействием патологической нормы является 
индивидуальное поведение экономического агента.

Производными институциональной патологиями, 
то есть образованными на основе патологий первич-
ных, атомарных объектов, являются множество взаи-
модействующих норм одного и нескольких инсти-
тутов, множество институтов, институциональная 
система национальной экономики в целом. Произ-
водным институциональным патологиям может быть 
подвержено групповое и массовидное поведение эко-
номических агентов. 

В чем выражается институциональная патология? 
При возникновении патологии в исходной норме ее 
правила, предписания или образцы изменяются на 
противоречащие им. В частном случае, может возник-
нуть антинорма, то есть противоположная или орто-
гональная, норма. При возникновении патологии 
индивидуальное поведение экономического агента 
существенно изменяется. Агент начинает резко нару-
шать исходные нормы и следовать в своем поведении 
вновь образованным нормам, подверженным патоло-
гии. 

Каков процесс возникновения институциональ-
ной патологии? Институциональные патологии могут 
возникнуть в результате как неосознанных, так и пред-
намеренных действий институциональных акторов 
при создании и трансплантации институтов. Патоло-
гии обычно зарождаются в процессе эволюционного 
регресса институтов. Кроме того, патологии появля-
ются в результате ошибочного выбора экономически-
ми агентами институтов, подверженных патологией. 
Причем, этот выбор может быть обусловлен как нали-
чием патологий в ценностных ориентациях агентов, 
так и манипулированием поведением агентов посред-

2	 Система норм, соответствующих социальному институту, должна 
включать следующие пять компонент: базисные нормы, выражающие 
основные положения данного института (ядро института); дополни-
тельные нормы, входящие в «защитный слой» института; вспомо-
гательные инструктивные поддерживающие нормы, формирующие 
механизмы мониторинга, контроля и поддержки соблюдения норм 
ядра института; ценностные нормы, определяющие общее направле-
ние оценок данного института, формирующихся в сознании людей 
(как входящих в состав носителя института, так и «сторонних на-
блюдателей»); когнитивные нормы, регулирующие процесс воспри-
ятия сути и действия норм различными субъектами [6, с. 35–36].
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ством создания некоторыми недобросовестными ак-
торами ложных идеалов. 

В чем первопричина институциональных пато-
логий? В работе И.Н. Игошина приводятся четыре 
основные причины институциональных искажений:

– внедрение нового института извне в сложив-
шуюся институциональную структуру, когда новый 
институт, независимо от его функциональной полез-
ности, радикально меняет институциональную среду, 
вытесняет прежние институты, отвечавшие за схожие 
функции, вынуждает другие институты изменить свои 
обычные и выработать новые функции и реакции. 
Обратная опасность – искажение самого института: 
адаптируясь к имеющимся социальным отношениям, 
он изменяет свою функцию или структуру элементов, 
наследует функции или структуры замещаемых им ин-
ститутов;

– изменение функций и содержания каких-либо 
институтов в результате их адаптации к изменению 
внешней среды, то есть, адаптация протекает неадек-
ватно, разрушает институт или институциональную 
систему, ведет к деструктивным изменениям; либо 
сама система не допускает изменений, которые тре-
буются для оптимизации ее отдельных институтов 
и частичная оптимизация действует губительно на 
систему; либо когда в рамках развивающейся инсти-
туциональной системы замораживаются некоторые 
институты; 

– изменение отношения к институтам вследствие 
изменения институциональных образцов (изменение 
культуры, ценностей и социальных представлений), в 
этом случае институты начинают восприниматься как 
дефектные или исторический реликт; 

– ошибочная институциональная политика, це-
ленаправленно деформирующая институциональную 
систему, когда в основу политики закладываются неа-
декватные представления о цели изменений, их страте-
гии, путях достижения, темпах, последовательности, а 
также неадекватные ценностные и нормативные пред-
ставления [4, с. 13–19.].

Однако перечисленные причины институцио-
нальных искажений по сути своей вторичны, перво-
причина же институциональных патологий кроется 
в объективных противоречиях между личностями 
экономических агентов, обществом и государством. 
В данном контексте под обществом понимается 
структурированная совокупность индивидов, прожи-
вающих на территории данной страны, а также раз-
личных политических и иных организаций, а государ-
ство - политическая организация, осуществляющая 
управление страной. Различные виды взаимодействия 
государства, общества и экономики приведены в ра-
боте [7]. Эти противоречия находят свое выражение 
в дивергенциях ценностных ориентаций формальных 
и неформальных институциональных акторов и эко-
номических агентов. Чем выше степень дивергенции, 

тем выше вероятность возникновения институцио-
нальных патологий. 

З а к л ю ч е н и е
Итак, деструктивные проявления в институцио-

нальной системе национальной экономики – это не-
гативные трансформации институтов, отклонения от 
их нормального функционирования, ведущие к сни-
жению эффективности и негативным внешним эф-
фектам. Такие проявления могут возникать в разных 
сферах: в строении и механизмах воздействия инсти-
тутов, в сфере управления, а также в виде девиантного 
поведения экономических агентов. Высокая степень 
деструктивных проявлений характеризуется как ин-
ституциональная патология. Снижение деструк-
тивных проявлений в институциональной системе 
(дисфункций, аномалий) требует анализа причин их 
возникновения и разработки методов противодей-
ствия. Цель – устранить неэффективные институ-
ты, которые удерживают систему в неэффективном 
равновесии, и повысить качество функционирования 
институтов.
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В В ЕДЕНИЕ    
Конституция РФ устанавливает: «Российская 

Федерация является социальным государством, поли-
тика которого направлена на создание условий, обе-
спечивающих достойную жизнь и свободное развитие 
человека» (ст. 7) [5]. Указом Президента РФ «О на-
циональных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
[13] установлено, что для обеспечения безопасности 
государства и общества в целом необходимо обеспе-
чить экономическое и социальное развитие Россий-
ской Федерации путем реализации национальных 
целей и проектов, что, в свою очередь, позволит по-
высить национальную экономическую безопасность 
страны. 

Указом Президента РФ от 13.05.2017 № 208 опре-
делена «Стратегия экономической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года». Доку-
мент представляет собой инструмент стратегического 
планирования по реализации национальных приори-
тетов РФ [14] и является основой для формирования 
и реализации государственной политики в области 
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL 
MECHANISMS FOR RISK MANAGEMENT 
IN THE IMPLEMENTATION OF NATIONAL 
PROJECTS

В статье рассматриваются организационно-правовые ме-
ханизмы, необходимые для эффективного управления ри-
сками при реализации национальных проектов. Проведен 
анализ существующих подходов к управлению рисками, вы-
явлены основные риски, присущие национальным проектам,  
и предложены меры по их минимизации путем совершен-
ствования нормативно-правовой базы и рационализации 
работы вертикали организационных структур, курирующих 
реализацию национальных проектов. 
Ключевые слова: риск, управление рисками, националь-
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This article examines the organizational and legal mechanisms 
necessary for effective risk management during the implemen-
tation of national projects. It analyzes existing risk manage-
ment approaches, identifies the main risks inherent in national 
projects, and proposes measures to minimize them by improv-
ing the regulatory framework and organizational structures.
Key words: risk, risk management, national economic security, 
public administration, national projects, governance mechanisms, 
risk management

экономической безопасности на всех уровнях управ-
ления.

Национальные проекты играют ключевую роль в 
достижении экономической безопасности и реализа-
ции стратегических целей социально-экономического 
развития государства. Виды национальных проектов и 
сроки их реализации определяются Президентом РФ 
[16]. Однако их масштаб, сложность, длительное вре-
мя реализации и вовлечение большого числа участни-
ков из разных секторов (государственного, частного, 
гражданского общества) создают большое количество 
рисков, которые могут поставить под угрозу успешное 
достижение запланированных результатов.

В связи с этим возрастает актуальность исследова-
ний и совершенствования организационно-правовых 
механизмов, направленных на эффективное управле-
ние рисками на всех этапах реализации национальных 
проектов. При внедрении методологий проектного 
управления в систему государственного управления 
практика показывает, что возникают существенные 
проблемы, связанные с недостаточным качеством 
управления рисками. В научном сообществе лишь 
некоторые ученые отстаивают мнение, что именно 
"воздействие" является сутью менеджмента (Г.В. Ата-
манчук, Е.В. Охотский) [16, с. 62]. В таких услови-
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ях необходим всесторонний анализ существующих 
организационно-правовых механизмов управления 
рисками при реализации национальных проектов и 
разработка предложений по их совершенствованию. 

Целью данной статьи является изучение и систе-
матизация организационно-правовых механизмов 
управления рисками при реализации национальных 
проектов, а также разработка рекомендаций по их со-
вершенствованию. В исследовании использовались 
эмпирические методы познания, такие как наблюде-
ние, описание, и теоретические методы познания, та-
кие как анализ и аналогия.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Проблемы и особенности управления рисками в 

российских национальных проектах являются пред-
метом активных исследований в научном сообще-
стве. Управление рисками в этой области имеет свою 
специфику, поскольку речь идет о масштабных, мно-
гоуровневых и долгосрочных программах с большим 
объемом бюджетного финансирования. 

При реализации национальных проектов управле-
ние рисками осуществляется с использованием цело-
го комплекса организационно-правовых механизмов, 
регулируемых законодательством РФ. Эти механизмы 
включают в себя как нормативно-правовые акты, так 
и внутренние процедуры и структуры в виде методо-
логических рекомендаций, которые помогают предот-
вращать, выявлять возможные угрозы и реагировать 
на них с целью их минимизации для достижения на-
циональных целей.

Приказом Минэкономразвития России № 585 
«Об утверждении методических рекомендаций по 
управлению рисками при реализации национальных 
проектов, федеральных проектов, ведомственных 
проектов и региональных проектов» разработаны ме-
тодические рекомендации по определению подходов 
и механизмов управления рисками при реализации 
национальных проектов.

Под механизмами управления рисками понима-
ется комплекс мер, включающий в себя совокупность 
процессов, методов и процедур, направленных на вы-
явление, оценку и контроль потенциальных угроз и 
негативных последствий для выполнения задачи на 
наиболее эффективном уровне.

Управление рисками при реализации националь-
ных проектов включает следующие организационные 
механизмы. 

1. Система управления рисками - совокупность 
взаимосвязанных элементов, обеспечивающих иден-
тификацию, анализ, оценку и контроль рисков. Она 
основана на следующих этапах:

– генерация риска – процесс возникновения, раз-
вития и проявления неблагоприятных событий или 
ситуаций, которые могут негативно повлиять на до-
стижение целей;

– идентификация рисков – систематическое выяв-
ление и анализ потенциальных событий или условий, 
которые могут негативно повлиять на цели проекта;

– оценка рисков – определение вероятности воз-
никновения и степени влияния каждого риска на про-
ект в результате проведенного анализа;

– обработка рисков – комплекс управленческих 
мер, который включает в себя принятие решений и 
действий по подготовке, выбору и принятию мер реа-
гирования на риск и воздействия на него;

– разработка мер реагирования на риски - форми-
рование плана действий по предотвращению рисков 
или минимизации их последствий;

– мониторинг и контроль - мониторинг рисков, 
оценка эффективности принимаемых мер, реагирова-
ние на риски.

2. Четкое распределение функций, полномочий и 
ответственности субъектов проектной деятельности, 
что выражается во взаимодействии участников при 
работе с рисками. В рамках национальных проектов 
ответственные за управление рисками определены на 
следующих уровнях:

– федеральном уровне (федеральные органы ис-
полнительной власти);

– региональном уровне (органы власти субъектов 
РФ);

– в проектных командах (кураторы, менеджеры и 
администраторы проектов).

3. Информационная система управления, которая 
используется для сбора, обработки и обмена данными 
о рисках при реализации национальных проектов [7], 
[8].

4. Реестр рисков – документ, в котором фиксиру-
ются выявленные риски, их оценка, анализ, а также 
ответственные и планируемые меры реагирования. Ре-
естр ведется в информационной системе ГАС «Управ-
ление» и регулярно обновляется [9].

5. Регламентирующая документация, которая не 
является нормативными правовыми актами, но носит 
обязательный или рекомендательный характер. Это 
документы, описывающие процедуры управления ри-
сками, формы отчетности и правила взаимодействия 
участников проекта.

Эти механизмы управления рисками в совокуп-
ности помогают координировать работу участников 
национальных проектов на разных уровнях и обеспе-
чивать контроль над возможными угрозами на всех 
этапах их реализации в целях обеспечения националь-
ной экономической безопасности.

В то же время не следует забывать о правовых ме-
ханизмах управления рисками, которые играют важ-
ную роль в обеспечении внедрения организационных 
механизмов управления рисками при реализации на-
циональных проектов.

Под правовыми механизмами управления риска-
ми в контексте национальных проектов понимается 
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совокупность нормативных правовых актов и юриди-
ческих процедур, направленных на выявление, оцен-
ку, минимизацию и контроль рисков, которые могут 
угрожать достижению национальных целей проекта. 

Таким образом, правовые механизмы управления 
рисками можно классифицировать в зависимости 
от предмета правового регулирования на публично-
правовые и частно-правовые инструменты, регули-
рующие взаимодействие всех участников проектной 
деятельности.

Публично-правовые механизмы подразделяются 
на следующие категории:

– нормативно-правовое регулирование, устанав-
ливающее правила управления рисками для всех на-
циональных проектов (Конституция РФ, федеральные 
конституционные законы, федеральное законодатель-
ство, указы Президента, постановления правитель-
ства РФ и другие подзаконные акты министерств и 
ведомств;

– контрольно-надзорные механизмы, включаю-
щие полномочия по проверке реализации националь-
ных проектов, представленные государственными 
органами, такими как прокуратура РФ, министерства, 
контрольно-счетные органы и другие государственные 
учреждения, направленные на выявление и предотвра-
щение нарушений, способствующих возникновению 
рисков;

– административные процедуры, устанавливающие 
последовательность скоординированных действий, 
мониторинг и отчетность по проекту, направленные 
на достижение конкретного результата, с целью сво-
евременного выявления отклонений от плана в соот-
ветствии с действующими нормативными актами и 
инструкциями.

Частно-правовые механизмы подразделяются на 
следующие категории:

– контрактный – использование специальных по-
ложений в контрактах и соглашениях, которые рас-
пределяют риски между участниками проекта (напри-
мер, через механизмы проектного финансирования);

– страхование – заключение договоров страхова-
ния рисков, связанных с реализацией проекта (напри-
мер, страхование строительно-монтажных рисков, 
рисков ответственности);

– судебное и третейское разбирательство – меха-
низмы разрешения споров, которые могут возникнуть 
в ходе реализации проекта, связанные с неисполнени-
ем обязательств. 

Таким образом, правовые механизмы обеспечи-
вают правовую основу для функционирования орга-
низационной системы управления рисками, делая ее 
обязательной, подотчетной и ответственной в случае 
нарушения. Необходимо отметить взаимосвязь между 
организационными и правовыми механизмами. Орга-
низационные механизмы реализуются в рамках право-
вого поля, а правовое регулирование создает условия 

для их эффективного функционирования. Вышеупо-
мянутые механизмы направлены на достижение на-
циональных целей развития страны и их целевых по-
казателей, а также на решение социально значимых 
задач и обеспечение национальной экономической 
безопасности. Пробелы в законодательстве или его 
неэффективность снижают качество организацион-
ных решений. 

В процессе реализации национальных проектов 
организационные и правовые механизмы управления 
рисками на практике не всегда оказываются эффектив-
ными. Выявлены основные риски в процессе анализа 
существующих механизмов управления при реализа-
ции национальных проектов.

Из-за масштабного финансирования, несовершен-
ного контроля и человеческого фактора деятельность 
участников проекта может привести к совершению 
преступлений, наиболее распространенных в качестве 
риска. Эти преступления в основном носят корруп-
ционный и мошеннический характер.

Наиболее распространенными схемами мошен-
ничества и коррупции при реализации национальных 
проектов являются:

– вывод средств через фиктивные компании. Суб-
подрядчики (фирмы-однодневки), участвующие в про-
ектах, могут использовать фиктивное банкротство для 
вывода бюджетных средств на теневой рынок;

– вывод средств через фиктивные контракты, когда 
исполнитель получает субсидии на определенный вид 
деятельности и выводит деньги на личные нужды;

– завышение стоимости работ и материалов. Под-
рядчики искусственно завышают сметы, а чиновники 
"закрывают глаза" на завышенные затраты;

– некачественное выполнение работ. Средства, вы-
деляемые на строительство или ремонт, тратятся на 
некачественные материалы или недобросовестных ис-
полнителей, что в конечном итоге приводит к допол-
нительным бюджетным затратам;

– взятки чиновников получают взятки от подрядчи-
ков за содействие в получении выгодных контрактов.

Вышеупомянутые схемы приводят к хищению 
бюджетных средств при распределении субсидий, 
грантов, субвенций в рамках проектов, предполагаю-
щих выплаты населению или предприятиям. 

Такие проблемы возникают в первую очередь при 
реализации проектов с большим финансированием, 
где реализуются крупные инфраструктурные и строи-
тельные проекты, а также в сфере услуг. 

Анализируя статистику выявления дисциплинар-
ных и административных правонарушений и престу-
плений генеральной прокуратурой РФ, установлено, 
что наиболее проблемными национальными проекта-
ми в реализации являются:

– "Жилье и городская среда", преемником которо-
го является национальный проект "Инфраструктура 
для жизни".
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– "Образование", преемником которого является 
национальный проект "Молодежь и дети".

– «Экология», преемником которого является на-
циональный проект "Экологическое благополучие". 

– "Демография", преемником которого является 
национальный проект "Семья".

Таким образом, выявленные схемы мошенниче-
ства и коррупции при реализации национальных 
проектов подрывают национальную экономическую 
безопасность страны, поскольку приводят к хище-
нию бюджетных средств, замедляют экономическое 
развитие субъектов и страны в целом, снижают до-
верие населения к государственным институтам. 
Это явление особенно опасно в проектах, связанных 
с улучшением инфраструктуры и качества жизни 
населения, таких как "Инфраструктура для жизни", 
"Молодежь и дети", "Семья", поскольку от хорошо 
реализованных проектов зависит благосостояние 
страны, повышение уровня жизни граждан, социаль-
ная справедливость, укрепление государственного, 
культурного, ценностного и экономического суве-
ренитета, обеспечение безопасности государства и 
общества в целом.

Для обеспечения экономической безопасности 
реализации национальных проектов необходимо со-
вершенствовать организационно-правовые механиз-
мы управления рисками при их реализации.

В качестве мер по совершенствованию организа-
ционных и правовых механизмов управления риска-
ми, по нашему мнению, необходимо осуществлять:

– разработку и принятие четких правовых норм, 
регулирующих распределение ответственности и 
полномочий по управлению рисками на всех уровнях 
реализации национального проекта;

– усиление контроля со стороны надзорных ор-
ганов государственной власти. Необходимо создать 
более жесткие механизмы контроля за расходованием 
бюджетных средств и выполнением работ;

– внедрение современных методов оценки управ-
ления рисками; 

– создание единой цифровой платформы для мо-
ниторинга рисков в режиме реального времени, что 
повысит прозрачность и эффективность принятия 
решений;

– систематическое повышение в форме регуляр-
ного обучения квалификации сотрудников, участвую-
щих в реализации национальных проектов, в области 
управления рисками для повышения компетентно-
сти;

– разработка методик в виде нормативных право-
вых актов для резервных планов.

Предлагаемые организационно-правовые меха-
низмы позволяют значительно повысить качество и 
эффективность реализации национальных проектов, 
сократить бюджетные и временные затраты, обеспе-
чить достижение поставленных целей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
Таким образом, организационно-правовые меха-

низмы управления рисками играют ключевую роль в 
обеспечении экономической безопасности и успеш-
ной реализации национальных проектов, обеспечи-
вая снижение негативных последствий и достижение 
поставленных целей. Таким образом, управление ри-
сками является ядром системы национальной эконо-
мической безопасности [3, с. 8–11].

Анализ организационно-правовых механизмов 
показал, что, несмотря на существующую норматив-
ную базу (в частности, рекомендации Минэконом-
развития), ее применение на практике сталкивается с 
рядом проблем, которые выражаются в:

– отсутствии правового регулирования отдельных 
аспектов управления рисками, в том числе на межве-
домственном уровне;

– отсутствии единого подхода к оценке рисков 
и реагированию на них, что приводит к нецелевому 
использованию бюджетных средств при реализации 
проектов;

– необходимости совершенствования органи-
зационной структуры и процедур взаимодействия 
участников проекта на всех уровнях с целью своевре-
менного выявления и минимизации рисков.

Литература
1.	 Бауэр В.П., Беляев И.И., Булавин А.В. и 

др. �Экономическая безопасность России: ме-
тодология, стратегическое управление, систе-
мотехника. Коллективная монография. Под на-
учн. ред. С.Н. Сильвестрова. М.: РУСАЙНС. 
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В в е д е н и е
Вопросы правового регулирования криптовалюты 

в мировой практике играют большую роль в стабили-
зации национальных финансовых систем. На основе 
анализа профильной литературы по криптовалюте 
[1–3, 5–8, 10–18] для понимания существующих воз-
можностей определения правового статуса крипто-
валюты в России в предлагаемой статье рассмотрены 
решения, принятые в ряде стран мира по отношению 
к регулированию данного инструмента. Для определе-
ния наиболее подходящих путей развития правовой 
базы в отношении криптовалюты для России, опреде-
лено ее место в мире по текущему развитию крипто-
валютного рынка, сформулированы особенности раз-
вития криптовалютной индустрии.
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The article considers decisions made in a number of countries 
around the world in relation to the regulation of the tool based 
on the analysis of the profile literature on cryptocurrency to 
understand the existing possibilities for determining the legal 
status of cryptocurrency in Russia. The analysis was carried out 
by countries united by territorial characteristics and belonging 
to regional integration unions. The features of the development 
of the cryptocurrency industry have been formulated to deter-
mine the most suitable ways to develop the legal framework for 
cryptocurrency for Russia, its place in the world in the current 
development of the cryptocurrency market has been deter-
mined.
Keywords: cryptocurrency, legal regulation, countries of the world, 
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На основе анализа профильной литературы по криптова-
люте для понимания существующих возможностей опреде-
ления правового статуса криптовалюты в России в статье 
рассмотрены решения, принятые в ряде стран мира по от-
ношению к регулированию данного инструмента. Анализ 
проведен по странам, объединенным по территориальному 
признаку и принадлежности к интеграционным региональ-
ным союзам. Для определения наиболее подходящих путей 
развития правовой базы в отношении криптовалюты для 
России определено ее место в мире по текущему развитию 
криптовалютного рынка, сформулированы особенности 
развития криптовалютной индустрии.
Ключевые слова: криптовалюта, правовое регулирова-
ние, страны мира, криптовлютный рынок, криптовалют-
ная индустрия

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Приведем фактические данные и основные обоб-

щающие оценки, характеризующие политику различ-
ных государств в сфере развития и регулирования 
криптовалюты. Анализ проведен по странам, объеди-
ненным по территориальному признаку и принад-
лежности к интеграционным региональным союзам: 
европейские страны и Австралия, азиатские страны, 
страны Америки.

Германия. В Германии криптовалюта рассматри-
вается как собственность физического или юриди-
ческого лица и не признается в качестве платежного 
средства. Немецкое правовое законодательство пред-
усматривает определение криптовалюты как регули-
руемого инструмента в следующей формулировке.

Криптовалюта является цифровым отображением 
ценного имущества, которое не было эмитировано 
каким-либо центральным банком или органом госу-
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дарственной власти, не имеет обеспечения, а также 
юридического статуса валюты или денег, но принима-
ется физическими или юридическими лицами в каче-
стве средства обмена или платежа, или для инвестици-
онных целей. Данные инструменты в силу соглашений 
или на основании существующей практики могут 
передаваться, храниться и обмениваться в цифровом 
виде. 

Основным органом, осуществляющим правовое 
регулирование операций с криптовалютой, является 
Федеральное управление финансового надзора Герма-
нии (BaFin). Совместно с немецкими регуляторами и 
законодательными органами власти BaFin стремится 
к обеспечению цифровой нейтральности криптоак-
тивов и минимизации негативного влияния распро-
странения популярности данного инструмента среди 
населения. К тому же, в 2022 г. отмечался существен-
ный прирост владельцев криптоактивов среди населе-
ния – 5,8% в сравнении с 2,62% годом ранее, что обу-
славливает ряд изменений в законодательстве страны 
в прошлом году.

При этом среди владельцев криптоактивов суще-
ственная доля (около 16%) инвестировали в крип-
товалюту более чем 10000 евро, что указывает на 
увеличивающееся доверие к данному инструменту и 
стремление к поиску альтернативных активов фиат-
ным деньгам.

Кроме того, криптовалюта и любые операции с 
ней, включая приобретение, продажу и майнинг, об-
лагаются подоходным налогом. В случае владения 
данным инструментом менее года и распоряжения им 
ставка подоходного налога соответствует стандарт-
ной – 45%. Распоряжением признается любая опера-
ция, связанная с продажей, обменом или тратой крип-
товалюты на оплату товаров или услуг за рубежом. 
В случае владения криптовалютным инструментом 
более года, владелец при распоряжении освобождает-
ся от подоходного налога. Помимо вышесказанного, 
подоходным налогом облагаются операции по добы-
че криптовалюты (майнинг). Налог платится в слу-
чае превышения 256 евро ежегодно. Данное обстоя-
тельство позволяет инвесторам в криптовалютные 
инструменты не уплачивать налог на доходы с роста 
стоимости криптовалюты, в случае владения ею более 
одного года или продажи в пределах 600 евро. 

Для обеспечения экономической безопасности 
операций с криптовалютой, в Германии действует ряд 
жестких правил, включающих идентификацию клиен-
та и передачу информации о владельцах криптовалю-
ты. Рассмотрим подробнее механизмы обеспечения 
экономической безопасности в стране при использо-
вании криптовалюты. С июня 2021 г. в Германии всту-
пила в силу Шестая директива Европейского союза по 
борьбе с отмыванием денег, в которой был расширен 
список предиктивных преступлений с включением в 
него киберпреступлений. Кроме того, новая директи-

ва вносит изменения и в процесс обмена данными, что 
позволяет Bundeszentralamt für Steuern возможность 
проверить информацию о владении криптовалютой 
физических лиц и компаний. В соответствии с новой 
директивой по экономической безопасности немец-
кая налоговая служба получила полномочия изучать 
счета криптокомпаний и получать представление о 
криптоактивах.

Швейцария. В понимании швейцарского зако-
нодательства криптовалюта не признается как пла-
тежное средство, но классифицируется как актив (в 
частности, актив на основе криптографии). В связи с 
этим криптовалюта считается инвестиционным акти-
вом, подобно акциям и облигациям. Для частных ин-
весторов налог на прирост капитала не взимается на 
инвестиционные активы в отличие от экономических 
субъектов. Таким образом, налог на прирост капитала 
применяется в случае регулярного получения дохода с 
криптовалюты, в случае осуществления бизнеса, трей-
динга или при статусе самозанятого. Частного инве-
стора от самозанятого трейдера отличает ряд призна-
ков, в числе которых: срок владения крипто-активом 
не менее 6 месяцев; торговый оборот не превышает 
пятикратную сумму баланса на начало финансового 
года; чистый прирост капитала составляет менее 50% 
от общего дохода в течение финансового года; отсут-
ствует заемный капитал для инвестирования (шорт-
сделки); использование деривативов исключительно в 
целях хеджирования финансового портфеля.

При соответствии вышеперечисленным признакам 
физическое лицо признается частным инвестором, со-
ответственно, криптовалютный актив на счете может 
облагаться только двумя видами налогов – подоход-
ный налог (облагается в случае получения криптова-
люты в качестве зарплаты, при майнинге, стейкинге и 
эйрдропе криптовалют) и налог на богатство. Частный 
инвестор освобождается от налога на прирост капита-
ла, а также имеет право на использование различных 
налоговых льгот при обращении с криптовалютой. 

В соответствии с руководством FTA такой вид до-
хода с криптовалюты как эйрдроп облагается налогом 
на момент распределения по рыночной стоимости, 
распространяемой криптовалюты как доход на дви-
жимые активы. Иными словами, частный инвестор 
обязан заплатить подоходный налог по стандартной 
ставке, основанной на справедливой стоимости крип-
товалюты, полученной посредством эйрдропов, на 
день ее получения. При этом при передаче такой крип-
товалюты (исходящая транзакция) налог взиматься 
не будет. Помимо определения в законодательстве по-
ложений о статусе криптовалюты, также заслуживает 
внимание разрешение на официальном уровне любых 
протоколов DeFi.

В отношении майнинга и иных видов добычи 
криптовалюты на федеральном уровне принято счи-
тать данную деятельность облагаемым налогом до-
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ходом, при этом каждый кантон устанавливает свои 
лимиты, которые разграничивают понимание доходов 
от бизнеса или от самозанятости, что, в свою очередь, 
влияет на процентную ставку взимаемого налога и на 
возможность получения налогового вычета. Напри-
мер, кантон Люцерн оценивает доход от добычи крип-
товалюты в конкретном случае, определяя, является 
ли деятельность предпринимательской деятельностью 
или самостоятельной занятостью. В то же время, в кан-
тонах Берн и Цюрих майнинг всегда является доходом 
от самозанятости для индивидуальных инвесторов и 
доходом бизнеса при осуществлении деятельности 
юридическим лицом.

Обобщенно, налогообложение любых протоколов 
DeFi можно представить в следующем виде:

– получение процентов от деятельности DeFi (ве-
роятно обложение доходов подоходным налогом);

– получение займов, а также в случае выплаты про-
центов от протоколов DeFi (полученные средства не 
облагаются налогом);

– майнинг, ускорение ликвидности (обложение 
подоходным налогом);

– получение криптовалюты, токенов посредством 
игры, размещения рекламы (обложение подоходным 
налогом);

– получение прибыли от маржинальной торговли 
по протоколам DeFi (налог на прибыль для бизнеса и 
самозанятых, отсутствие налога для частных инвесто-
ров).

Помимо протоколов DeFi необходимо регули-
рование в сфере создания и использования NFT. В 
Швейцарии различные транзакции с NFT легализова-
ны, при этом в зависимости от способа приобретения 
и цели владения могут как облагаться налогом, так и 
полностью освобождаться. Для частного инвестора 
покупка, обмен, создание и продажа NFT не облага-
ются налогом. В случае, если создание, приобретение 
и продажа осуществляются регулярно с целью полу-
чения постоянного дохода, то данные операции могут 
считаться самозанятостью и облагаться подоходным 
налогом или налогом на прибыль от бизнеса.

Таким образом, возможность использования 
криптовалюты в качестве инвестиционного актива, 
средства накопления или способа платежа, а также 
система налогообложения на использование и добы-
чу криптовалют разнятся на законодательном уровне 
во всех странах, что создает потребность в допол-
нительном исследовании влияния различных реше-
ний в отношении криптовалюты на экономическую 
безопасность страны в целях определения наиболее 
безопасного пути внедрения криптовалюты в нацио-
нальную экономику.

Мальта. В Мальте криптовалюта на законодатель-
ном ровне легализована и признается в качестве рас-
четной единицы, средства обмена и накопления, что 
фактически приравнивается к денежным средствам 

в традиционном понимании. Государство поощряет 
долгосрочное инвестирование в криптовалюту осво-
бождением от налогообложения. Тем не менее, для 
трейдеров, а также для коммерческих предприятий, 
использующих криптовалюту в обороте, применяется 
ставка налога на прибыль в размере 35%. 

Португалия. Еще одно государство, которое для 
развития цифровой экономики легализовало исполь-
зование криптовалюты на законодательном уровне. 
Кроме того, с 2018 г. любые доходы с продажи крип-
товалюты и криптотрейдинг не облагаются налогом. 
Но в 2023 г. принят закон, который связывает обложе-
ние налогом со сроком владения криптовалютой. В 
случае продажи криптоактива ранее, чем через год по-
сле приобретения, будет взиматься подходный налог в 
размере 28%. Также усиливается контроль в области 
добычи криптовалюты, поскольку в соответствии с 
новыми правками коммерческая деятельность, свя-
занная с криптовалютой, а также майнинг будут обла-
гаться налогом на прибыль и пошлиной на социальное 
обеспечение, в связи с тем, что такая деятельность по-
нимается в государстве как инвестиционная или ком-
мерческая (в случае с осуществлением деятельности 
физическими лицами – самозанятостью). Таким об-
разом, Португалия поддерживает долгосрочных ин-
весторов криптоактивов в целях снижения влияния 
курсовых колебаний на экономику страны.

Великобритания. В Великобритании правовая 
база по регулированию криптовалюты в процессе раз-
работки. До октября 2022 г. было принято рассматри-
вать криптовалюту как собственность, использовать 
ее и подобные цифровые активы в качестве законного 
платежного средства не допускалось. Кроме того, тор-
говля криптовалютными деривативами также запре-
щена в Великобритании. Деятельность криптобирж 
находится под пристальным вниманием внутренней 
финансовой разведки страны, что обуславливает ряд 
специфических требований для всех поставщиков 
цифровых услуг:

– обязательная регистрация в Управлении по фи-
нансовому поведению Великобритании (FCA);

– проявление должной осмотрительности, приме-
нение принципа KYC для соблюдения законодатель-
ства о противодействии отмыванию доходов и финан-
сированию терроризма; 

– соблюдение обязательств по уведомлению Управ-
ления по реализации финансовых санкций (OFSI) о 
подозрительных операциях, связанных с транзакция-
ми лиц, в отношении которых имеются основания 
полагать совершение ими финансового преступления 
или в случаях, когда физическое или юридическое 
лицо, совершающее операцию, находится в санкцион-
ном списке.

В октябре 2022 г. криптоактивы были классифици-
рованы нижней палатой британского парламента как 
финансовые инструменты, что позволяет применять 
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действующие законы относительно других финансо-
вых инструментов к криптовалюте и стейблкоинам, в 
том числе и в части налогообложения. 

Австрия. В австрийском законодательстве от-
сутствует специализированная нормативная база для 
регулирования сферы криптовалюты, позиция госу-
дарства остается нейтральной для криптоиндустрии. 
Это позволяет физическим и юридическим лицам 
инвестировать в криптоинструменты, а биржам - осу-
ществлять свою деятельность, поскольку финансовый 
регулятор Австрии и правительство имеют технологи-
ческую нейтральность.

Стоит отметить, что попытки к нормативной оцен-
ке проводятся. На 2022 г., по заявлению Управления 
по финансовым рынкам, нормативный статус крипто-
валюты зависит от конкретной бизнес-модели юри-
дического лица, осуществляющего операции с крип-
товалютой и от цели использования криптовалюты 
физическим лицом. Кроме того, необходимо рассма-
тривать функциональные особенности используемого 
криптоактива (коин, платежный, служебный и невзаи-
мозаменяемый токен). Соответственно криптовалюта 
может быть классифицирована как финансовый актив 
или электронные деньги, а деятельность криптобирж и 
иных организаций, проводящих операции с криптоак-
тивами, может подходить под существующий режим 
регулирования банковской деятельности, брокерских 
услуг или операторов платежных систем.

Несмотря на толерантное отношение к внедрению 
цифровых технологий в финансовую систему, страна 
придерживается европейской директивы о борьбе 
с отмыванием доходов и финансированием терро-
ризма, в связи с чем с января 2020 г. все поставщики 
цифровых услуг (в том числе, криптовалютные бир-
жи) обязаны пройти регистрацию в Управлении по 
финансовым рынкам, а также исполнять требования 
о должной осмотрительности, идентификации клиен-
тов и отчетности.

Но объединяющим фактором для европейских 
стран стала стратегия по обеспечению экономической 
безопасности и минимизации рисков неправомерно-
го использования криптовалюты. Так в октябре 2022 г. 
был опубликован наднациональный отчет Европей-
ской комиссии об оценке рисков отмывания денег и 
финансирования терроризма, особое внимание в ко-
тором уделяется рискам, связанным с криптоактива-
ми, признается значимое влияние нового инструмента 
на внутренний рынок и трансграничные переводы. В 
качестве рекомендаций Комиссия призывает исполь-
зовать меры для обеспечения высокого уровня защи-
ты стабильности финансовой системы, исключающие 
манипулирование рынком, подчеркивается важность 
соблюдения интересов инвесторов.

Дания. Как и Австрия, Дания придерживается 
нейтралитета относительно криптовалюты, в право-
вой сфере деятельность криптовалютных бирж и ис-

пользование криптоактивов не регулируется, но и не 
запрещается. По комментариям Датского управления 
финансового надзора можно отследить проявление 
осторожного подхода. Финансовый регулятор не-
однократно напоминает инвесторам, использующим 
криптовалюты, о высоком риске потере инвестиций. 
Несмотря на отсутствие правового регулирования, 
в конкретных случаях упоминается сравнение крип-
товалюты с финансовыми инструментами. В целях 
борьбы с отмыванием денег и финансированием 
терроризма все компании, предоставляющие услу-
ги с криптовалютой, обязаны зарегистрироваться в 
Управлении финансового надзора, а также осущест-
влять мероприятия по должной осмотрительности и 
сообщать о подозрительных операциях.

Эстония. Правительство Эстонии относится к 
криптовалютой сфере как к инновационной, поощряя 
использование цифровых технологий в финансовой 
сфере. Регулятором выступает Эстонское управле-
ние по финансовому надзору и разрешению споров 
(EFSRA) – подразделение финансовой разведки 
Эстонии. В 2021 г. EFSRA опубликовала стратегиче-
ский отчет на 2022-2025 гг., в котором подтверждают-
ся планы по стимулированию внедрения цифровых 
решений в финансовую систему и технологически 
инновационных бизнес-моделей, включая развитие 
криптоиндустрии. 

Согласно эстонскому законодательству крипто-
валюты являются разновидностью собственности. В 
целях обеспечения высокого уровня экономической 
безопасности все компании, оказывающие услуги с 
использованием цифровых технологий, для осущест-
вления деятельности обязаны получить лицензию от 
EFSRA. Следовательно, криптобиржи для легально-
го осуществления деятельности, связанной с куплей-
продажей криптовалюты, обязаны иметь разрешение 
от национального подразделения финансовой развед-
ки. Лицензия дает разрешение на оказание услуг: хра-
нение виртуальной валюты (криптокошелек); обмен 
виртуальной валюты; перевод виртуальной валюты; 
выдача криптовалютных инструментов. Также все по-
ставщики цифровых услуг обязаны регулярно отчиты-
ваться по важнейшим показателям. 

С марта 2022 г. на деятельность криптобирж рас-
пространяются дополнительные пруденциальные тре-
бования касательно ликвидности и платежеспособно-
сти, требования по проведению обязательного аудита 
годовой отчетности. В частности, уставный капитал 
компании, предоставляющей услуги по предоставле-
нию и обмену криптовалюты, должен составлять не 
менее 100 000 евро и 250 000 евро, если еще осущест-
вляются переводы криптовалюты. Если юридическое 
лицо предоставляет услуги хранения или выпуска 
виртуальной валюты, собственные средства должны 
составлять не менее 25% от фиксированных наклад-
ных расходов предыдущего финансового года. Если 
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юридическое лицо предоставляет только услугу обме-
на виртуальной валюты или услугу перевода виртуаль-
ной валюты, его собственные средства должны быть, 
по крайней мере, равны сумме частичных объемов от 
объема транзакций, осуществляемых в рамках предо-
ставления услуги.

Кроме того, для получения лицензии в отношении 
компаний применяются дополнительные меры огра-
ничений по месторасположению бизнеса и сотрудни-
ков на руководящих должностях. 

На территории страны также регулируется прове-
дение первичного размещения монет (ICO). Основ-
ные требования базируются на природе выпускаемого 
токена. В случае, если токен используется в качестве 
финансового актива аналогично ценной бумаге, то в 
отношении деятельности применяется Закон о рынке 
ценных бумаг Эстонии и соответствующее решение 
законодательства ЕС. В случае, когда токен является 
разновидностью платежного средства или ссуды, то на 
эмитентов таких токенов могут распространяться по-
ложения Закона о кредитных организациях. В зависи-
мости от структуры и цели ICO, возможно примене-
ние требований Закона об инвестиционных фондах.

Франция. Регулирование криптовалюты, крипто-
услуг и ICO во Франции имеет широкую нормативную 
базу, состоящую из закона о блокчейне и специально-
го закона Pacte. Кроме того, были внесены изменения 
в положения Французского валютно-финансового 
кодекса (CMF), которые классифицируют цифровые 
активы на следующие категории. 

1. Служебные токены. Представляют собой любой 
нематериальный актив, который в цифровой фор-
ме содержит информацию об одном или нескольких 
правах, которые могут быть выпущены, зарегистри-
рованы, переданы при помощи общего электронного 
устройства, позволяющее прямо или косвенно иден-
тифицировать собственника актива.

2. Платежные токены и криптовалюты. Ценность 
в цифровом виде, которая не была выпущена посред-
ством эмиссии центрального банка или государствен-
ного органа, не имеет юридического статуса денег или 
платежного средства, но принимается физическими 
и юридическими лицами в качестве средства обмена, 
накопления.

3. Токены безопасности. Зарегистрированные в 
электронном реестре (блокчейн) финансовые ценные 
бумаги, не допущенные к операциям центрального де-
позитария, но которые при соблюдении определенных 
условий признаются финансовыми инструментами. 
(В данном случае такие токены попадают под действие 
закона о финансовых ценных бумагах).

В правовой сфере Франции остается часть нере-
гулируемых криптовалютных инструментов. В част-
ности: NFT (Non-Fungible Token – уникальный циф-
ровой актив, подтвержденный с помощью технологии 
блокчейна) , поскольку отсутствуют критерии невзаи-

мозаменяемости, позволяющие категорировать дан-
ный вид токена.

Регулирование сферы первичного размещения мо-
нет (ICO) в первую очередь направлено на получение 
разрешения на осуществление деятельности от AMF. 
На вторичном рынке посредством Pacte обеспечи-
вается правовая база для предоставления услуг с ис-
пользованием цифровых активов поставщиками услуг 
(DASP).

Согласно Pacte услуги по цифровым активам вклю-
чают: хранение цифровых активов от имени третьих 
лиц и предоставление доступа к ним; покупка и прода-
жа цифровых активов в качестве законного платежно-
го средства; обмен цифровых активов на другие циф-
ровые активы; использование торговой платформы 
для цифровых активов; прием и передача заказов на 
цифровые активы от имени третьих лиц; управление 
портфелем цифровых активов от имени третьих лиц; 
консультирование по использованию цифровых акти-
вов; андеррайтинг цифровых активов.

На основании приказа № 2020-1544 от 09.12.2020 
все компании, оказывающие вышеуказанные услу-
ги должны быть зарегистрированы во французском 
подразделении финансовой разведки в целях обеспе-
чения экономической безопасности. Регистрация в 
ПФР позволяет подтвердить: хорошую репутацию 
и высокий уровень компетенции для осуществления 
операций; осведомленность бенефициаров компании 
о необходимости осуществления разумного и надле-
жащего контроля за деятельностью поставщика циф-
ровых услуг; наличие качественно построенной систе-
мы внутреннего контроля – соблюдение положений о 
противодействии отмыванию денег и финансирова-
нию терроризма (ПОД/ФТ).

В системе обеспечения экономической безопасно-
сти Франции действует априорный и апостериорный 
мониторинг. В целях автоматизации процессов кон-
троля безопасности с 2020 г. поставщики цифровых 
услуг, предоставляющие только услуги по хранению 
и купле-продаже криптовалюты в качестве законного 
платежного средства, подлежат априорному контро-
лю на момент подачи заявки на регистрацию относи-
тельно их способности выполнять свои обязательства 
по ПОД/ФТ. Тестируются критерии, относящиеся к 
классификации рисков, идентификации и проверки 
клиента (наличие мер для KYC-Know Your Customer, 
«Знай своего клиента» – процедура идентификации и 
верификации клиентов, которую проводят финансо-
вые учреждения и другие компании перед денежными 
операциями), формированию и передаче сообщений 
о подозрительных операциях, реализации заморозки 
активов в случае необходимости.

Компании, предоставляющие еще и услуги по 
переводам криптовалюты, подлежат апостериорному 
анализу соблюдения требований ПОД/ФТ, который 
включает в том числе оценку системы внутреннего кон-
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троля, методов обучения сотрудников необходимым 
компетенциям, способы ведения документооборота, 
а также анализ дополнительных мер бдительности для 
предотвращения использования криптовалюты в ка-
честве средства для отмывания доходов, финансиро-
вания терроризма.

Таким образом, европейские страны не имеют еди-
ного подхода к определению юридического статуса 
криптовалюты, уровень легализации также различен. 
Но стоит отметить, что популярным является приня-
тие криптовалюты в качестве финансового актива и 
применение правовой базы, действующей для акций и 
облигаций, к криптовалютным активам. Единым явля-
ется обеспечение экономической безопасности и кон-
троль за деятельностью юридических лиц, осущест-
вляющий деятельность с криптовалютой. В частности, 
выделяются такие мероприятия как обязательная 
регистрация в подразделении финансовой разведки 
страны, отчетность перед финансовым регулятором, 
соблюдение принципа KYC. Далее рассмотрим регу-
лирование криптовалюты в странах Америки.

США. В США развитие регулирования сектора 
криптовалюты в 2022 г. привело к реформе основ-
ных положений законодательства. Так, в соответ-
ствии с распоряжением администрации от марта 
2022 г., основной политикой в сфере криптовалюты и 
блокчейн-технологий стала стратегия по устранению 
рисков, возникающих в связи со стремительным ро-
стом объемов и оборотов цифровых активов, при этом 
ставятся задачи по ответственному внедрению инно-
вационных технологий в различные государственные 
институты. Также в 2022 г. была предпринята попытка 
законодательно закрепить понимание определения 
криптовалюты. 

В частности, Закон об ответственных финансовых 
инновациях дает классификацию всем цифровым ак-
тивам, большинство из которых относятся к товарно-
му инструменту. Товарный инструмент представляет 
собой услугу или право, позволяющее заключать сдел-
ки на осуществление поставки, в ходе которой данная 
услуга или право становится предметом сделки. В со-
ответствии с данной классификацией криптовалюту 
должна регулировать Комиссия по торговле товарными 
фьючерсами. По другой классификации криптовалюту 
можно отнести к платежному средству (легализовано 
лишь в некоторых штатах), а также к инвестиционному 
активу. В последнем случае должно выполняться усло-
вие долгосрочного владения криптовалютой с целью 
получения прибыли и накопления капитала. В таком 
случае, регулирование исследуемого сектора должна 
осуществлять Комиссия по ценным бумагам и бир-
жам. Среди пользователей криптовалютных инстру-
ментов наибольшей популярностью по данным опроса 
за 2022 г. пользуется биткоин (около 36% владельцев 
криптоактивов), что соответствует среднему распро-
странению данной криптовалюты в мире.

В 2022 г. опубликован Отчет о рисках и регулиро-
вании цифровых активов Советом по надзору за фи-
нансовой стабильностью в США, в котором делается 
вывод о неполноценном законодательном регулиро-
вании криптовалютного сегмента страны, в том числе 
делается акцент на отсутствие единой правовой базы 
в этом вопросе. 

Также рассматривается необходимость введения 
поправок в Закон о банковской тайне, Закон против 
нелицензированных денежных переводах с целью рас-
пространения их положений на поставщиков цифро-
вых активов, осуществляющих в том числе транзакции 
с криптовалютой, включая биржи цифровых активов 
и платформы NFT-продуктов.

В целом, наблюдается тенденция к ужесточению 
регулирования рынка криптовалюты с введением до-
полнительных ограничений, что способствует сни-
жению темпов прироста оборотов с цифровыми ак-
тивами. Особенное внимание уделяется системным 
рискам, связанным с использованием стейблкоинов, 
что является следствием падения одного из популяр-
ных стейблкоинов Terra в 2022 г., что привело к суще-
ственным финансовым потерям инвесторов (по оцен-
кам федеральной резервной системы США – около 
60 млрд долларов США).

Оценку рисков децентрализованного финансиро-
вания и невзаимозаменяемых токенов Казначейство 
США планировало завершить к июлю 2023 г. Кроме 
того, планировалась разработка мероприятий по соз-
данию цифровой валюты Центрального банка стра-
ны, то есть цифровая форма доллара США (CDBC). 
Предполагается, что внедрение национальной циф-
ровой валюты способствует минимизации использо-
вания альтернативных криптовалют на территории 
страны.

Обеспечение экономической безопасности в свя-
зи с распространенностью транзакций с криптовалю-
той в США состоит из нескольких этапов. Во-первых, 
все компании на территории США, осуществляющие 
деятельность с использованием цифровых активов 
обязаны зарегистрироваться в Агентстве по борьбе с 
финансовыми преступлениями США (FinCEN). Во-
вторых, после регистрации компании обязаны в своей 
деятельности применять принципы, обеспечивающие 
соблюдение требований законодательства по борьбе с 
отмыванием денег и финансированием терроризма. 

Стоит отметить, что в 2022 г. Управление по кон-
тролю за иностранными активами (OFAC) совместно 
с Государственным департаментом финансовых услуг 
Нью-Йорка опубликовали руководство для компаний 
в части минимизации рисков нарушения требований 
законодательства о ПОД/ФТ. Особенное внимание 
в руководстве уделяется использованию блокчейн 
-аналитики для повышения эффективности анализа 
контрагента в рамках исполнения принципа KYC и 
мониторинга транзакций. Данное руководство расши-
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ряет возможности компаний, обязанных передавать 
информацию о подозрительных операциях в подраз-
деление финансовой разведки США, по использова-
нию блокчейн-технологии для развития внутреннего 
отдела безопасности и совершенствования системы 
внутреннего контроля.

В ноябре 2021 г. Президентская рабочая группа 
по Финансовым рынкам (PWG) опубликовала отчет, 
призывающий к принятию закона, в котором будут 
отражены требования к регистрации стейблкоинов 
аналогично существующим требованиям к депозитам. 
Это способствует регулированию рынка стейблкои-
нов по примеру регулирования банковского сектора, 
что позволит применять требования в отношении 
корпоративного управления и управления рисками, 
требования к капиталу и ликвидности, а также соз-
данию резервов к организациям, осуществляющих 
продажу стейблкоинов. Данный закон стимулирует 
развитие безопасности интересов инвесторов, ис-
пользующих в качестве активов стейблкоинов. Таким 
образом, наблюдается тенденция к формированию 
правовой базы для части криптовалютных активов на 
основании существующей базы для продуктов бан-
ковского сектора. 

Другой подход к регулированию был озвучен в на-
чале 2022 г. Например, в соответствии с законопро-
ектом об ответственных финансовых инновациях 
(RFIA) для стейблкоинов предполагается установить 
требования к формированию резервов 1:1, а также 
требования к обязательному раскрытию информации. 
Данный подход не предполагает банковского регу-
лирования стейблкоинов как с депозитами, а создает 
специальную хартию для стейблкоинов и подобных 
продуктов с индивидуальными разрешениями и тре-
бованиями. Несмотря на различия в подходах к по-
ниманию регулирования стейблкоинов, данный про-
дукт попадает под действие ряда нормативных актов, 
позволяющих осуществлять проверку транзакций на 
выявление признаков совершения противоправных 
действий и отмывания денег.

Сальвадор. Первая в мире страна, которая 
определила криптовалюту (в частности, биткойн) 
законным средством платежа согласно принятому 
конгрессом Сальвадора в июне 2021 г. положению. 
Кроме того, поскольку майнинг криптовалюты требу-
ет внедрения специализированного высокопроизво-
дительного вычислительного оборудования, в стране 
с 2021 г. разрабатывается стратегия по использова-
нию геотермальной энергетики в этих целях. Особую 
роль в данной разработке играет участие компании 
LaGeo, осуществляющей исследования в сфере на-
циональной вулканической системы и производящей 
энергию посредством пара и тепла, выделяемых в ходе 
геотермальной активности. Предполагалось, что ис-
пользование криптовалюты в качестве платежного 
средства за товары и услуги обеспечит привлечение 

дополнительных инвестиций в экономику страны. 
Для дополнительного стимулирования в Сальвадоре 
принят закон, гарантирующий освобождение от на-
лога с дохода от криптовалюты не только для граж-
дан, но и для иностранных инвесторов. Но высокая 
волатильность курса биткойна, а также непопуляр-
ность криптовалюты среди населения страны стали 
причиной негативного эффекта от принятия такого 
решения. Сальвадор планирует предложить каждому 
гражданину бесплатно $30 Bitcoin для популяризации 
использования цифровой валюты и ознакомления с 
возможностями национального цифрового кошелька 
под названием Chivo. Однако опросы показали, что  
7 из 10 респондентов против такого подхода.

Канада. В Канаде криптовалюта не принимается 
в качестве платежного средства, тем не менее, отно-
сительно законодательного крипторегулирования 
Канада имеет устойчивую правовую базу, что позво-
лило стране первой в мире одобрить биржевой фонд 
биткойнов, причем, на текущий момент некоторые 
токены и другие криптовалютные инструменты до-
ступны для приобретения и управления на фондовой 
бирже Торонто. Гибкость в правовом поле для вне-
дрения инновационных финансово-технологических 
решений обеспечивает принцип «песочных часов», 
введенный Канадской администрацией по ценным 
бумагам. Данный принцип позволяет компаниям, 
осуществляющим инновационную деятельность, те-
стировать инструмент на протяжении ограниченного 
времени. Это способствовало развитию криптоинду-
стрии, поскольку не менее 10 платформ, предлагаю-
щих криптовалютные продукты инвесторам, получи-
ли возможность легально действовать на территории 
страны. 

Криптоиндустрия регулируется в данном случае 
Организацией по регулированию инвестиционной 
индустрии Канады, которая требует обязательной ре-
гистрации криптоторговых платформ. При этом все 
компании, осуществляющие торговлю криптовалют-
ными инструментами, регулятор классифицирует как 
предприятия по обслуживанию денег (MSB), что в со-
ответствии с действующими правилами предполагает 
обязательную регистрацию в Центре анализа финан-
совых транзакций и отчетов Канады (FINTRAC). 

Что касается экономической безопасности, в Ка-
наде установлен ряд правил, соблюдение которых по-
зволяет снизить риски использования криптовалюты 
в мошеннических действиях. Организации, имеющие 
транзакции с виртуальной валютой, обязаны сооб-
щать о подозрительных денежных операциях в Отдел 
финансовых транзакций Аналитического центра Ка-
нады. Кроме того, компании обязаны выполнять прин-
цип KYC при получении, обмене или переводе крип-
товалюты. Пристальному контролю подвергаются все 
операции с криптовалютой и иными цифровыми ак-
тивами, сумма по которым достигла 10 000 канадских 
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долларов в рамках одной или нескольких транзакций 
в течение 24 часов.

В налоговом законодательстве криптовалюта 
рассматривается как иной вид товара, а операции с 
криптовалютой – как продажа или обмен товарами, 
что предполагает соответствующее налогообложение 
прибыли для бизнеса.

Бразилия. В Бразилии криптовалюта легализо-
вана в качестве способа оплаты по всей стране. При 
этом отсутствует правовая база, регулирующая основ-
ные аспекты использования криптовалюты. Спешка 
в принятии закона, разрешающего использование 
криптовалюты в качестве платежного средства, объ-
ясняется высоким ростом популярности и использо-
вания криптовалюты среди населения в 2022 г., что 
можно связать с уровнем инфляции стране и желани-
ем граждан сохранить свои сбережения в цифровых 
аналогах валюты. Это доказывает тенденцию сниже-
ния доверия к фиатным деньгам, в том числе нацио-
нальной валюте.

Предположительно, основным регулятором крип-
тоиндустрии в стране станет Бразильская комиссия 
по ценным бумагам и биржам, что позволит гражда-
нам страны использовать криптоактивы не только в 
качестве сбережений, но и для получения прибыли 
(как практика частного инвестора, так и деятельность 
на основе самозанятости).

Австралия. Австралия совместно с США и Вели-
кобританией в 2021 г. образовала альянс AUKUS, в 
рамках которого страны-участницы обязуются, в том 
числе, сотрудничать по вопросам кибервозможно-
стей, искусственного интеллекта и технологический 
решений в финансовой сфере. 

В Австралии становление правовой базы регули-
рования цифровых активов началось в декабре 2021 г. 
в связи с резким приростом населения, имеющего ак-
тивы в виде криптовалютных инструментов (на конец 
2021 г. около 30% населения страны владеет криптова-
лютой в сравнении с 18,4% ранее).

Правительством Австралии были предложены 
меры регулирования, включающие режим лицензиро-
вания деятельности крипто-компаний, обязанность 
по хранению информации, изменение политики на-
логообложения цифровых активов, а также разра-
ботку мероприятий по исследованию возможности 
и необходимости создания национальной цифровой 
валюты.

В марте 2022 г. были определены ключевые цели 
регулирования цифровых активов: обеспечение соот-
ветствия регулирования целям технологической ней-
тральности и ориентации на риски; создание пред-
сказуемой, легкой для понимания, последовательной 
и простой правовой базы; устранение неоправданных 
ограничений; признание уникальной природы крип-
тоактивов; использование возможностей частного 
сектора. В результате смены правительства в мае 2022 г. 

сроки реализации целей, пути достижения были изме-
нены. Планируется провести новый полномасштаб-
ный анализ правовой базы для выявления уязвимо-
стей и недостатка регулирования цифровой валюты.

Таким образом, в Австралии не существует специ-
альной нормативной базы для регулирования крип-
товалюты и иных цифровых активов. Часть суще-
ствующих нормативно-правовых актов применима 
к цифровым финансовым продуктам. В результате в 
стране разрабатывается стратегия по изменению за-
конодательства, в частности инициатором изменений 
является Комиссия по ценным бумагам и инвести-
циям (ASIC), которая определяет криптоактивы как 
один из своих основных стратегических проектов 
для целей формирования эффективной нормативно-
правовой базы с акцентом на защиту потребителей и 
целостность рынка.

Для соблюдения принципов экономической 
безопасности при осуществлении операций с 
криптовалютой, в Австралии компании, предо-
ставляющие услуги по обмену цифровых акти-
вов, обязаны зарегистрироваться в австралий-
ском отчетно-аналитическом центре транзакций 
(подразделение финансовой разведки Австралии, 
AUSTRAC). Также с 2019 г. Австралийская комис-
сия по ценным бумагам и инвестициям (ASIC) ввела 
ограничение на первичное размещение монет (IPO) 
и запрет на осуществление деятельности для бирж, 
которые предлагали инвесторам для приобрете-
ния криптовалюты с сохранением анонимности, то 
есть скрывающие перемещения потоков денежных 
средств посредством своей торговой площадки. 
Кроме того, криптобиржи и иные поставщики крип-
тоактивов обязаны соблюдать принцип KYC, отсле-
живать подозрительные операции и сообщать о них, 
а также соблюдать все требования законодательства о 
борьбе с отмыванием денег с января 2020 г. В частно-
сти, все компании, оказывающие услуги, связанные 
с криптоактивами, обязаны соблюдать требование 
должной осмотрительности и отчетности. Что каса-
ется налогообложения, то в связи с тем, что крипто-
валюта классифицируется как вид частной собствен-
ности, она облагается налогом на прирост капитала.

Таким образом, в отличие от европейских стран, 
страны Нового Света имеют инновационный под-
ход к принятию криптовалюты и стремительный рост 
криптовалютной индустрии. В части стран крипто-
валюта является законным платежным средством, и 
абсолютное большинство принимает криптовалюту 
в качестве финансового актива для получения дохода 
или диверсификации существующего портфеля инве-
стиций. Деятельность криптовалютных бирж и иных 
поставщиков цифровых услуг регулируется, но еди-
ный подход не выявлен. Отмечается тенденция к по-
пуляризации криптовалюты в странах, наиболее под-
верженных инфляционным колебаниям.
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Индия. В Индии вопрос крипторегулирования 
остается открытым, правительство колеблется в при-
нятии закона, запрещающего полностью все опера-
ции, связанные с криптографией. В феврале 2023 г. 
министр финансов страны призвал обратить осо-
бое внимание на регулирование глобального обмена 
криптовалютой, поскольку рост оборота и повсемест-
ного использования данного инструмента создает вы-
сокий риск вероятности необнаружения транзакций, 
осуществляемых для отмывания доходов и финанси-
рования международного терроризма. Помимо этого, 
резонансный крах криптовалютной биржи FTX по-
казал наличие значимых уязвимостей в области гло-
бального регулирования криптовалюты.

Отсутствие четкой правовой базы в отношении 
криптовалюты усугубляет риски неправомерного ис-
пользования инструмента, при этом Индия на 2022 г. 
занимает первое место в мире по количеству владель-
цев криптоактивов [9]. Кроме того, по результатам 
исследования Chainanalys криптоиндустрия в 2022 г. 
показала стремительный рост на 641%, значительное 
влияние оказал фактор притока капитала в децентра-
лизованные финансовые решения (51% в сравнении 
с 2021 г.) [20]. Регулятору следует как можно быстрее 
определиться с правовым статусом криптовалюты. 

На текущий момент криптоинвестиции в стране 
облагаются подоходным налогом по ставке 30%, соот-
ветствующий налог взимается с доходов, полученных 
от инструментов фондового рынка. Это позволяет 
предположить, что криптовалюта в будущем законо-
проекте будет рассматриваться как категория инве-
стиционного актива. Особое внимание стоит уделить 
разработке национальной цифровой валюты Индии, 
аналога рупии.

Сингапур. Страна является особенно привлека-
тельной для блокчейна и крипто-проектов в связи с 
тем, что использование и добыча криптовалюты раз-
решены на законодательном уровне. В Сингапуре 
криптовалюта рассматривается как нематериальный 
актив. В связи с этим, при обмене или продаже крип-
товалютных активов возникает бартерная сделка, что 
с налоговой точки зрения обеспечивает освобождение 
криптовалюты и токенов от налога на товары и услуги. 
Кроме того, в Сингапуре официально действует осво-
бождение от налога на прирост капитала в случае ис-
пользования криптовалюты как для частных инвесто-
ров, так и для компаний [19]. Но при использовании 
криптовалюты в деятельности экономического субъ-
екта в качестве оплаты, компания обязана заплатить 
подоходный налог.

Малайзия. В юрисдикции страны криптовалю-
та не рассматривается ни как законное платежное 
средство, ни как инвестиционный актив, что осво-
бождает от налога операции с криптовалютой для 
индивидуальных инвесторов. В то же время, в связи с 
поправками в 2023 г., если операции с криптовалютой 

индивидуальный инвестор осуществляет регулярно, 
то такие транзакции должны облагаться налогом. В 
связи с этим, прибыль организаций, осуществляющих 
деятельность, непосредственно связанную с крипто-
валютными активами, в том числе криптографию, бу-
дет облагаться налогом на прибыль вне зависимости 
от того в какой форме она находится (в криптовалюте 
или фиатной валюте).

Китай. В Китае несмотря на то, что страна долгое 
время являлась центром майнинга криптовалют, за-
прещены любые операции с криптовалютой. При 
этом криптовалюта признается в качестве товарно-
го инструмента, что полноценно запрещает исполь-
зование актива в качестве платежного бизнеса или 
средства прироста капитала. Народный банк Китая 
запрещает деятельность криптобирж на территории 
страны, основываясь на том, что проводимые транзак-
ции анонимны и не требуют разрешения регулятора, 
что создает угрозы совершения нелегальных сделок. 
Несмотря на полное ограничение операций с крипто-
валютой, в Китае продолжает развиваться программа 
создания и внедрения цифровой национальной валю-
ты – юаня (CBDC).

Япония. Япония более прогрессивна в определе-
нии места криптовалюты в правовом поле. Так, в со-
ответствии с Законом о платежных услугах, криптова-
люта признается законной частной собственностью и 
может быть использована в зависимости от структу-
ры, как:

– законное платежное средство для расчетов с нео-
пределенными лицами, а также актив, который можно 
приобрести, продать или обменять;

– подлежащий передаче цифровой актив, имею-
щий запись в электронном реестре;

– актив, деноминированный в легальную валюту.
Аналогично в японском законодательстве регули-

руется обращение стейблкоинов. 
Что касается токенов, то их выпуск и использова-

ние регулируется Законом о финансовых инструмен-
тах и биржах, что предполагает отнесение всех видов 
токенов к финансовым инструментам.

Стоит отметить, что в 2021 г. правительство Япо-
нии заявило о том, что развитие криптоиндустрии, 
а также цифровизация финансового сектора явля-
ется стратегически важным для развития японской 
экономики. Для реализации данной стратегии было 
учреждено Цифровое агентство, занимающееся ис-
следованиями в сфере криптографии и возможностя-
ми внедрения новых активов в основные институты 
страны. 

Несмотря на активное продвижение и распро-
странение применения криптовалюты, жесткими 
остаются правила регулирования и лицензирования 
деятельности для минимизации рисков отмывания 
доходов и финансирования терроризма. Все постав-
щики цифровых услуг, в том числе криптобиржи, 
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обязаны зарегистрироваться в Агентстве финансовых 
услуг Японии. Брокеры токенов должны также пройти 
регистрацию в качестве бизнес-оператора финансо-
вых инструментов. 

Помимо этого, в Японии с 2020 г. действует 
Японская ассоциация обмена виртуальной валюты 
( JVCEA), которая регулирует деятельность всех крип-
тобирж, поскольку для осуществления деятельности 
они обязаны получать лицензию в данном органе. 
Кроме того, ассоциация обязывает каждого члена со-
блюдать руководство по осуществлению деятельности, 
среди основных правил выделяются механизмы по 
обеспечению экономической безопасности. Напри-
мер, все поставщики криптоуслуг должны предостав-
лять дополнительную информацию о совершаемой 
транзакции: адрес получателя и цель транзакции. Пра-
вила планировалось дополнить для сбора информации 
о клиентах, что позволит полноценно соблюдать прин-
цип KYC для предотвращения использования крипто-
валютных инструментов для отмывания денег.

Налогообложение криптовалюты соответствует 
налогообложению других финансовых инструмен-
тов. Прибыль, полученная инвестором от обращения 
криптовалюты, классифицируется как иной доход и 
облагается налогом.

Южная Корея. Как и Япония, Южная Корея 
стремится максимально быстро и полномасштабно 
осуществить регулирование криптовалютного рынка. 
Это связано с тем, что она входит в тройку лидеров 
стран по объему торгов биткоином на 2022 г., занимая 
8,7% доли мирового криптовалютного рынка (первое 
место занимает США с объемом торгов 69,8%, второе 
место принадлежит Японии – 11,3%) [4]. 

Все операции и криптовалютные инструменты в 
стране легализованы, но подвергаются жесткому над-
зору. Платформы обращения и выпуска криптовалют 
в стране ориентированы на азиатские страны, и по 
объему оборота в 2022 г. достигли оборота националь-
ной биржи. В связи с этим финансовые регуляторы 
страны выпустили свод требований для поставщиков 
цифровых услуг, соблюдение которых позволяет ми-
нимизировать риски отмывания денег и совершения 
киберпреступлений. Среди требований выделяются 
следующие:

– предоставление финансовой отчетности,
– наличие обязательств для клиентов по открытию 

реальных банковских счетов,
– проведение идентификации личности с соблюде-

нием требований KYC, 
– наличие сертификата системы управления ин-

формационной безопасностью в специальном органе 
(KISA).

Кроме того, все криптовалютные биржи и другие 
поставщики цифровых услуг должны пройти реги-
страцию в Корейском подразделении финансовой 
разведки и Комиссии по финансовым услугам. 

В связи с жесткими правилами регулирования 
деятельности криптобирж, в 2022 г. многие компании 
перестали проводить транзакции с криптоактивами 
ввиду отсутствия возможности получения сертифи-
ката в KISA, что повлекло укрепление позиций пяти 
крупнейших криптобирж Южной Кореи: Upbit, 
Bithumb, Coinone, Korbit и Gopax. Более 80% крип-
товалютных операций приходится на лидера Upbit, 
которая на 2022 г. зафиксировала совокупную сум-
му совершенных транзакций около 1 трлн. долларов 
США (1386 трлн. южнокорейский вон). Второе место 
занимает платформа Bithumb с совокупным объемом 
транзакций около 231 трлн. южнокорейского вон.

Особый интерес в Южной Корее представляет 
сфера NFT, поскольку высокое развитие игровой ин-
дустрии в стране привело к обширному использова-
нию данной категории криптоактива, с помощью ко-
торого участники игрового рынка регистрируют свои 
права собственности на артефакты. В 2021 г. рассма-
тривалась возможность налогообложения доходов от 
использования криптовалюты и невзаимозаменяемых 
токенов, превышающих в долларовом эквиваленте 
2,1 тыс., по ставке 20%, но данная инициатива была 
отложена, что позволяет на текущий момент стимули-
ровать развитие криптобизнеса в стране. Что касается 
регулирования ICO, то как и маржинальная торговля 
данный вид деятельности полностью запрещен на тер-
ритории страны, поскольку по закону о рынке капита-
ла имеет признаки спекулятивного дохода.

Анализ регулирования криптовалюты и подобных 
финансово-технологических активов показал, что 
большинство стран мира не готовы признать крип-
товалюту в качестве законного платежного средства. 
Это объясняется не только стремлением сохранить 
централизованную финансовую систему, стабиль-
ность системы взаимодействия властных органов и 
регуляторов, но и выбором более оптимального и 
простого способа внедрения правил регулирования 
криптовалюты в существующую правовую базу стра-
ны. Наибольшей популярностью в этой связи пользу-
ется признание криптовалюты в качестве инвестици-
онного актива, что позволяет в большинстве случаев 
распространять действие законодательства о ценных 
бумагах и фондовых биржах на криптовалютные ин-
струменты и криптовалютные биржи.

Что касается регулирования первичного размеще-
ния монет, то законодательство большинства стран 
требует более детальной оценки рисков внедрения но-
вого инструмента привлечения инвестиций. Высокий 
инвестиционный риск объясняется низким уровнем 
доверия к токенам, которые не гарантируют безопас-
ность вложений инвесторам. 

Отношение к NFT в большинстве стран 
нейтрально-положительное, поскольку данный ин-
струмент ассоциируется со сферой гейминга, веб-
искусства. Просматривается тенденция на легализа-
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цию использования данного вида криптовалютных 
инструментов, а также освобождение от налогообло-
жения для стимуляции распространения цифровых 
технологий. Тем не менее, не стоит недооценивать ри-
ски использования NFT-решений в мошеннических 
целях.

З а к л ю ч е н и е
В заключение хотелось бы отметить явную связь 

распространения использования криптовалюты, а 
также лояльность отношения правительственных 
структур к обращению криптовалютных инструмен-
тов на территории страны с темпами инфляционных 
колебаний национальных валют, что объясняется сни-
жением уровня доверия населения к фиатным деньгам 
и финансовым регуляторам. В стремлении сохранить 
собственные активы граждане вынуждены искать аль-
тернативу нестабильной национальной денежной си-
стемы в виде цифровых активов без привязки к курсу 
валюты.

Согласно проведенному опросу одной из крупней-
ших сертифицированных криптобирж Gemini, в от-
чете о глобальном состоянии криптовалют на 2022 г. 
респонденты в странах с девальвацией более 50% по 
отношению к доллару за последние 10 лет в 5 раз чаще 
планируют приобрести криптовалюту в следующем 
году, по сравнению с теми, у кого инфляция составила 
менее 50% за тот же период времени.

Итак, криптовалюта в странах с высокими темпа-
ми инфляции выступает в качестве защитного инстру-
мента, который позволяет диверсифицировать порт-
фель активов и добиться оптимального сохранения 
стоимости активов граждан. В странах с более устой-
чивым состоянием финансовой системы криптова-
люта выступает в качестве инвестиционного актива, 
посредством которого за счет рисков использования 
инвесторы получают дополнительный доход. 

Для определения наиболее подходящих путей раз-
вития правовой базы в отношении криптовалюты для 
России определим ее место в мире по текущему разви-
тию криптовалютного рынка посредством кластерно-
го анализа путем проведения многомерной классифи-
кации стран мира по показателям, характеризующим 
уровень благоприятной среды для развития крипто-
индустрии. Здесь можно отметить некоторые особен-
ности развития криптовалютной индустрии: 

– большой спрос на криптовалюту среди населе-
ния страны тем выше, чем выше инфляция, а ее темпы 
роста неконтролируемы; 

– страны в кластерах с высоким количеством поль-
зователей криптовалюты при низком индексе приня-
тия (отсутствия нормативной базы по регулированию 
криптовалютного рынка) характеризуются либо по-
литической нестабильностью, либо экономическим 
кризисом;

– развитые страны в основном имеют высокий 

индекс принятия криптовалюты, но при этом имеют 
тенденцию к расширению ограничительных мер пра-
вового характера в отношении осуществления крип-
товалютной деятельности. Кроме того, в развитых 
странах высокая налоговая нагрузка, которая также 
распространяется на операции с криптовалютами.

Анализ продемонстрировал, что Россия как разви-
вающаяся страна, находится в группе стран, которые 
получают преференции от развития криптовалютного 
рынка. По мере развития криптовалютной индустрии, 
становится очевидным, что унифицированный под-
ход к регулированию необходим не только на нацио-
нальном, но и на международном уровне. Координа-
ция между странами позволит избежать регуляторной 
арбитражности, что создаст риски для финансовой 
стабильности и защиты инвесторов. Одним из на-
правлений является внедрение механизмов контроля 
за отмыванием денег и финансированием терроризма 
через криптовалюты. При этом необходимо также 
проанализировать влияние распространения крипто-
валюты на экономическую безопасность страны.
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В В ЕДЕНИЕ    
Эффект плато – это феномен, который проявляет-

ся в различных научных областях, включая экономику, 
биологию и социологию. В общем контексте эффект 
плато можно определить как период застоя или замед-
ления роста конкретной переменной после ее перво-
начального увеличения, в течение которого наблюда-
ется относительно стабильный уровень изменений. 
Это явление часто связано с достижением предела в 
определенной системе, когда дальнейшие усилия по 
повышению производительности, вопреки ожидани-
ям, не приводят к желаемому результату [17, 18].
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В статье комплексно рассматривается эффект плато как важ-
ный эконометрический показатель, который характеризует 
стагнацию роста в различных секторах экономики. Эффект 
плато проявляется в замедлении темпов роста ключевых 
показателей хозяйственной деятельности. В статье анали-
зируются микро- и макроэкономические аспекты эффекта 
плато, включая его влияние на потребительские предпочте-
ния, инвестиционные решения и конкурентоспособность 
компаний. Микроэкономические аспекты эффекта плато 
исследуются через призму поведения потребителей и фирм, 
которые сталкиваются с ограничениями в росте спроса и 
предложений. Макроэкономические аспекты охватывают 
влияние эффекта плато на общие экономические условия на 
отраслевых рынках. Для комплексного понимания сущно-
сти эффекта плато в статье анализируется научные источни-
ки, рассматривающие различные материальные выражения 
эффекта в макро- и микроэкономике, а также регрессион-
ный анализ и эконометрическое моделирование. Данная ме-
тодология позволяет выявить взаимосвязи между эффектом 
плато и ключевыми экономическими показателями, а также 
прогнозировать возможные сценарии развития экономики 
в условиях стагнации.
Ключевые слова: эффект плато, тенденции развития 
отраслевых рынков, регрессионный метод, эконометрическое 
моделирование, экономическое прогнозирование, стагнация

This article comprehensively examines the plateau effect as an 
important econometric indicator that characterizes growth 
stagnation in various sectors of the economy. The plateau effect 
manifests itself in a slowdown in the growth rates of key indi-
cators of economic activity. The article analyzes the microeco-
nomic and macroeconomic aspects of the plateau effect, includ-
ing its impact on consumer preferences, investment decisions 
and the competitiveness of companies. The microeconomic 
aspects of the plateau effect are examined through the prism of 
the behavior of consumers and firms that face constraints in the 
growth of supply and demand. Macroeconomic aspects cover 
the impact of the plateau effect on general economic conditions 
in industry markets. For a comprehensive understanding of 
the essence of the plateau effect, the article analyzes scientific 
sources considering various material expressions of the effect in 
both macroeconomics and microeconomics, as well as regres-
sion analysis and econometric modeling. This methodology al-
lows us to identify the relationship between the plateau effect 
and key economic indicators, as well as to predict possible sce-
narios for economic development in conditions of stagnation.
Key words: plateau effect, trends in the development of indus-
try markets, regression method, econometric modeling, economic 
forecasting, stagnation

В экономическом контексте эффект плато может 
наблюдаться в ответ на изменения спроса и предло-
жения [15]. Примером может служить ситуация, ког-
да после интенсивного увеличения продаж продукта 
устанавливается уровень потребления, при котором 
дальнейший рост становится затруднительным. Это 
может быть связано с насыщением рынка или изме-
нением предпочтений потребителей. Всесторонний 
анализ эффекта плато в экономике требует учета таких 
факторов, как изменчивость макроэкономических ци-
клов, эластичность спроса, конкуренция и восприим-
чивость экономических субъектов к инновациям.

Изучение эффекта плато и его проявлений в раз-
личных отраслях промышленности имеет важное зна-
чение для понимания динамики систем. Это позволя-© 2025, В.Е. Черняков, А.Д. Иванов
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ет исследователям и специалистам по планированию 
разрабатывать стратегии, направленные на преодоле-
ние ограничений, связанных с этим эффектом, и обе-
спечение устойчивого роста на всех уровнях экономи-
ческой системы.

Т е о р е т и ч е с к и е  о с н о в ы  э ф ф е к т а  п л а т о : 
о с н о в н ы е  х а р а к т е р и ст  и к и ,  в л и я н и е 
н а  п о тр  е б л е н и е  и  пр  о и з в о д ств   е н н ы е 
пр  о ц е сс  ы

Эффект плато представляет собой важное явление, 
характеризующееся стабилизацией показателей роста 
после периода значительного увеличения. Теорети-
ческие основы эффекта плато включают в себя кон-
цептуальные модели, которые объясняют механизмы 
достижения равновесия и ограничения роста в дина-
мических системах [13].

Одной из ключевых характеристик эффекта плато 
является периодическая стагнация, когда значитель-
ные усилия, направленные на улучшение показателей, 
не приводят к ожидаемому результату. Это может быть 
связано с исчерпанием ресурсов, насыщением рынка 
или достижением предела производительности. В эко-
номическом контексте эффект плато часто определя-
ется через концепции предельной полезности и пре-
дельной производительности, которые описывают, 
как дополнительные усилия и инвестиции начинают 
приносить все меньший прирост как в макро-, так и 
в микроэкономических значениях. Например, на ста-
дии зрелости продукта на рынке может наблюдаться 
спад темпов роста продаж, поскольку потребитель-
ская база достигает своего максимального размера.

Влияние эффекта плато на потребление проявля-
ется в изменении покупательских привычек и пред-
почтений. Когда продукт достигает этапа плато, по-
требители могут утратить интерес к нему, что ведет 
к снижению темпов роста спроса. Это явление осо-
бенно ярко видно в таких отраслях, как технологии 
и потребительская электроника, где значительные но-
вовведения могут временно увеличить интерес, но со 
временем стабильность продаж приводит к эффекту 
плато [7].

На производственные процессы эффект плато так-
же оказывает значительное влияние. При оптимиза-
ции производственной системы и внедрении новых 
технологий возможен изначальный рост производи-
тельности, однако, по мере достижения определенно-
го уровня автоматизации и эффективности, прирост 
может замедлиться [8]. В таких отраслях, как авто-
мобилестроение или фармацевтика, компании могут 
сталкиваться с плато производительности, когда вне-
дрение новых производственных методов или обо-
рудования перестает давать значительные преимуще-
ства.

Примеры отраслей, где наблюдается эффект плато 
[12], включают не только технологичные производства, 

но также и сельское хозяйство, где после достижения 
высоких показателей урожайности исчерпываются 
возможности улучшения, обусловленные ограничени-
ями природных ресурсов или устойчивостью культур 
к изменениям в агрономической практике. 

В целом, мнения исследователей по поводу при-
роды, причин и последствий этого явления варьиру-
ются, поскольку эффект плато может проявляться в 
различных экономических контекстах, таких как по-
требительское поведение, товарные рынки и высокие 
технологии.

Одним из первых исследователей, обращавшихся 
к феномену эффекта плато, был американский эконо-
мист Т. Бланд, установивший, что эффект плато воз-
никает в результате насыщения рынка. Бланд  утверж-
дает: после первоначального роста спроса на продукт 
предприниматели сталкиваются с ситуацией, когда 
дальнейшее расширение рынка становится затрудни-
тельным. В качестве примера он приводит рынок бы-
товой электроники, особенно телевизоров, где после 
периодического внедрения новых моделей наблюдает-
ся стагнация продаж, обусловленная удовлетворени-
ем запросов потребителей. 

Другой американский исследователь И. Адизес 
рассматривает эффект плато с точки зрения цикла 
жизни продукта. В своей книге "Управление жизнен-
ным циклом компании … " Адизес указывает, что на 
стадии зрелости, когда продукт достигает эффекта пла-
то, предприятия должны сосредоточиться на страте-
гиях обновления и дифференциации. Например, ком-
пании, производящие автомобили, часто используют 
эффект плато для внедрения регулярных обновлений 
моделей, чтобы поддерживать интерес потребителей и 
стимулировать продажи, даже когда общий спрос на 
новые автомобили начинает замедляться.

Относительно недавно учеными Дж.Ф. Акерло-
фом и Дж.Л. Шиллером был проведен анализ эффекта 
плато в контексте финансовых рынков. Они утверж-
дают, что эффект плато может наблюдаться в сегмен-
тах финансовых инструментов, таких как облигации и 
акции, где после значительного роста цен наблюдается 
устойчивая фаза, когда доходность остается на одном 
уровне. Ученые приводят в пример американский ры-
нок облигаций (US bond market), где после периода 
экономической стабильности доходности остаются 
на плато, что создает определенные риски для инве-
сторов, полагающихся на устойчивый рост.

Не менее важным является и мнение исследовате-
лей, сосредоточившихся на технологических рынках 
[4]. К примеру, независимый исследователь М. Правин 
в своей работе о цифровых технологиях утверждает, 
что эффект плато стал характерен для многих высоких 
технологий, таких как смартфоны. Правин отмечает, 
что многие производители столкнулись с проблемой 
насыщения, когда пользователи не видят необходимо-
сти в обновлении своих устройств каждый год. Это 
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наглядно демонстрирует, как конкурентная среда и 
изменение потребительских предпочтений могут ока-
зывать влияние на жизненный цикл продукта на от-
раслевом рынке. 

Разнообразие перспектив и примеров подчеркива-
ет, что эффект плато является не только вызовом, но и 
возможностью для инноваций и адаптации, что делает 
его актуальной темой для дальнейших исследований в 
области экономики и предпринимательства.

Понимание  теоретических основ эффекта плато и 
его характеристик имеет важное значение для различ-
ных областей науки и практики. Исследование дан-
ного феномена позволяет разрабатывать стратегии, 
направленные на преодоление ограничений и опти-
мизацию процессов, что является ключевым аспектом 
для достижения устойчивого роста и конкурентоспо-
собности в современных условиях.

М а к р о э к о н о м и ч е с к и е  а сп  е к т ы 
э ф ф е к т а  п л а т о 

Эффект плато в макроэкономике – это ситуация в 
национальной экономике, при которой экономический 
рост замедляется или стабилизируется на определен-
ном уровне, независимо от наличия других факторов, 
способствующих их дальнейшему развитию. Это явле-
ние может быть связано с различными макроэкономи-
ческими аспектами, включая инвестиции, инновации, 
уровень занятости и производительность труда.

Одним из ключевых факторов, способствующих 
созданию плато-эффекта, является насыщение рынка. 
По мере роста экономики и увеличения доходов на-
селения, спрос на определенные товары и услуги мо-
жет установить предел, приводя к снижению темпов 
роста. Исследования показывают, что в условиях на-
сыщенного рынка компании сталкиваются с трудно-
стями в привлечении новых клиентов и увеличении 
объемов продаж.

Кроме того, эффект плато может быть обусловлен 
структурными изменениями в экономике. Например, 
переход от индустриальной экономики к постинду-
стриальной (цифровой) [17] может привести к сни-
жению темпов роста в традиционных отраслях, таких 
как производство, в то время как новые сектора, такие 
как информационные технологии, могут не полностью 
компенсировать спад [18]. Это подтверждает гипотезу 
о том, что структурные изменения могут создать вре-
менные плато в условиях развития.

Инвестиционная политика также играет важную 
роль в создании эффекта плато. На определенном эта-
пе роста экономики уровень инвестиций может ста-
билизироваться, приводя к замедлению темпов роста 
производительности. Исследования показывают, что 
недостаток инвестиций в инновации и новые техно-
логии могут стать причиной снижения конкуренто-
способности и, как показывает теория, замедления 
экономического роста.

Уровень смертности и его влияние на экономиче-
ский рост также не следует игнорировать. Высокий 
уровень безработицы может привести к снижению 
потребительского спроса, что, в свою очередь, может 
способствовать достижению эффекта плато. В усло-
виях высокой безработицы предприятия могут быть 
менее склонны к расширению и инвестициям, что соз-
дает замкнутый круг экономических проблем [21].

Эффект плато оказывает влияние на макроэконо-
мические показатели, такие как валовой внутренний 
продукт (ВВП) и ВВП на душу населения. Исследова-
ния показывают, что в условиях насыщенного рынка 
возникают трудности с привлечением новых клиен-
тов, ограничивая возможности для увеличения объе-
мов производства и, соответственно, ВВП.

При медленном экономическом росте уровень до-
ходов населения может не учитываться, что приводит 
к стагнации или даже снижению уровня кризиса. В 
условиях высокой безработицы и инвестиций в инно-
вации производительность труда может вырасти, что 
приводит к низкому росту ВВП на душу населения 
[4].

Эффект плато создает замкнутый круг, в котором 
замедляются темпы роста ВВП и ВВП на душу населе-
ния с недостатком инвестиций, высоким уровнем без-
работицы и структурными изменениями в экономике, 
выраженными в состоянии стагнации и стагфляции.

Стагнация, стагфляция и «экономическое зати-
шье» представляют собой значимые явления, отража-
ющие различные аспекты замедления экономического 
роста. Стагнация характерна длительным периодом 
низкой экономической активности, что приводит к 
падению уровня ВВП и повышению уровня безрабо-
тицы. 

Стагфляция – более сложное явление, сочетающее 
в себе стагнацию и инфляцию. Примером стагфляции 
может служить экономический кризис 1970-х годов в 
США, вызванный резким изменением цен на нефть и 
неэффективностью экономической политики. В этот 
период наблюдалось сочетание низкого экономиче-
ского роста и растущей безработицы, что ставило под 
контроль традиционные модели, на основе которых 
основывалась макроэкономическая политика.

Таким образом, макроэкономические аспекты 
плато-эффекта представляют собой сложное взаимо-
действие различных факторов, включая насыщение 
рынка, структурные изменения, уровень инвестиций 
и занятости. Понимание этих аспектов является клю-
чевым для разработки эффективной экономической 
политики и стимулирования экономического роста.

М и к р о э к о н о м и ч е с к и е 
а сп  е к т ы  э ф ф е к т а  п л а т о

Микроэкономические аспекты эффекта плато 
представляют собой ключевую область исследования, 
в которой анализируется влияние данного явления 
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на динамику спроса и предложения, а также на про-
изводственные решения, принимаемые фирмами. 
Эффект плато наблюдается, когда после периода зна-
чительного роста определенных показателей, напри-
мер, объемов производства или уровня потребления, 
наступает период стагнации, при котором дальнейшее 
увеличение этих показателей в виду объективных фак-
торов становится затруднительным [5].

В контексте спроса, эффект плато может прояв-
ляться в насыщении рынка. При достижении опреде-
ленного уровня потребления товара или услуги, потре-
бительская база начинает стабилизироваться, так как 
ключевые группы потребителей уже удовлетворили 
свои потребности. Это особенно заметно в отраслях 
с высококонкурентной средой, где инновационные 
продукты сначала вызывают бурный интерес, однако 
со временем прирост новых пользователей замедляет-
ся. Данная ситуация характеризует важность концеп-
ции «предельной полезности», по мере которой до-
полнительная единица товара уменьшает мотивацию 
потребителя к новому приобретению [11].

Относительно предложения эффект плато также 
оказывает значительное влияние на производствен-
ные решения компаний. В условиях существующих 
фиксированных затрат, которые остаются неизмен-
ными при любом уровне производства (арендная 
плата, заработная плата управленческого персонала, 
амортизация оборудования и т.д.), поведение фирм 
может направляться не только на оптимизацию теку-
щих процессов, но и на необходимую корректировку 
стратегий. При достижении предела производитель-
ности, фирмам становится сложнее покрывать высо-
кие фиксированные затраты, что может привести к 
необходимости сокращения объема производства или 
пересмотра ценовой политики.

Кроме того, в условиях эффекта плато фирмы вы-
нуждены адаптироваться к изменяющимся экономи-
ческим условиям, таким как объективное повышение 
производственных затрат или изменения в потреби-
тельских предпочтениях, что требует от них более 
гибкого подхода к производственным решениям и 
стратегическому планированию [13]. Для некоторых 
компаний это может означать необходимость направ-
ленных инвестиций в исследования и разработки для 
создания новых продуктов или улучшение существую-
щих, в то время как другие могут выбрать уменьшение 
объемов предложения или выход на новые рынки для 
поддержания спроса [6, 10].

Стоит также отметить, что микроэкономические 
аспекты эффекта плато оказывают значительное влия-
ние на формирование спроса и предложения, а также 
на принятие производственных решений. Понимание 
механизмов, через которые эффект плато влияет на 
поведение потребителей и предпринимателей [3] по-
зволяет более точно интерпретировать динамику рын-
ков и разрабатывать новые тратегии, способствующие 

поддержанию устойчивого роста и эффективности в 
условиях непредсказуемой экономической среды.

А н а л и з  д а н н ы х  и  м о д е л и р о в а н и е : 
м е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я  э ф ф е к т а  п л а т о

Анализ данных и моделирование эффекта плато 
представляют собой важные аспекты исследования, 
позволяющие выявить закономерности, присущие 
данному явлению, и оценить его влияние на различ-
ные отраслевые рынки. Методы исследования эффек-
та плато можно условно разделить на количественные 
и качественные подходы, каждый из которых имеет 
свои преимущества и ограничения. 

Количественные методы основаны на использова-
нии статистических данных, что позволяет исследова-
телям проводить эмпирические проверки гипотез и 
оценивать влияние различных факторов на динамику 
спроса и предложения. К количественным подходам 
относятся регрессионный анализ и временные ряды, 
которые позволяют выявлять взаимосвязи между пе-
ременными и строить прогнозы. Например, регресси-
онный анализ может быть использован для выявления 
зависимости между объемами продаж и уровнем цен, 
а также для оценки предельной полезности продукции 
на различных стадиях жизненного цикла [13].

Временные ряды, в частности, играют ключевую 
роль в анализе эффекта плато, позволяя отслеживать 
изменения во времени и выявлять тенденции, харак-
терные для различных рынков [9]. Используя методы 
экспоненциального сглаживания или авторегрессион-
ные интегрированные модели скользящего среднего 
(ARIMA), исследователи могут определить переход-
ные точки и уровни насыщения, что дает возможность 
составить прогнозы разработки стратегий, направ-
ленных на преодоление стагнации [1].

Качественные методы исследования эффекта пла-
то фокусируются на более глубоком понимании со-
циальных, культурных и психологических факторов, 
влияющих на потребительское поведение и произ-
водственные процессы. Этот подход может включать 
фокус-группы, интервью с ключевыми заинтересован-
ными сторонами и анализ кейсов, позволяя получить 
более детальное представление о причинах возникно-
вения эффекта плато и его последствиях. Качествен-
ные исследования также могут быть использованы 
для разработки гипотез, которые впоследствии могут 
быть проверены с помощью количественных методов 
[11].

Модели, демонстрирующие эффект плато, могут 
быть найдены в различных областях, включая не толь-
ко экономические науки, но и маркетинг, и биологию 
[19]. Например, в маркетинговых исследованиях рас-
пространены модели жизненного цикла продукта, где 
эффект плато четко обозначает стадию зрелости, по-
сле которой продажи стабилизируются или начина-
ют снижаться [20]. В биологии эффект плато можно 
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изучать с помощью моделей роста популяций, таких 
как модель логистического роста, где после фазы экс-
поненциального увеличения наступает плато из-за 
достижения пределов ресурсного обеспечения среды 
обитания. В макроэкономике же эффект плато может 
быть проиллюстрирован с помощью моделей спроса 
и предложения, где фиксированные затраты и уровни 
насыщения рынка приводят к изменению характери-
стик кривых. 

Таким образом, комплексный подход к исследова-
нию эффекта плато, использующий как количествен-
ные, так и качественные методы, позволяет получить 
более полное представление о механизмах, лежащих в 
основе этого явления. Это  открывает новые возмож-
ности для разработки эффективных стратегий эконо-
мического управления и государственного прогнози-
рования новых макроэкономических вызовов. 

П р а к т и ч е с к и е  пр  и м е н е н и я  э ф ф е к т а  п л а т о
Понимание и практическое применение эффекта 

плато представляют собой важные элементы страте-
гического управления для предприятий, стремящихся 
оптимизировать свои бизнес-модели и сохранить кон-
курентоспособность на постоянно меняющемся рын-
ке. Эффект плато, характеризующийся установлением 
определенного уровня спроса после периода роста, 
может служить предупреждением о необходимости 
стратегических изменений в бизнес-процессах.

С точки зрения практического применения, пер-
вое направление, которое могут рассмотреть фирмы, 
заключается в оптимизации портфеля продуктов. Эф-
фект плато неизбежно связан с насыщением рынка, 
поэтому важно регулярно проводить анализ продук-
тового предложения и идентифицировать товары, на-
ходящиеся на стадии зрелости. Для таких продуктов 
компании могут рассмотреть возможность улучше-
ния существующих характеристик, повышения каче-
ства или внедрения новых функций, которые смогут 
продлить жизненный цикл и стимулировать повтор-
ные покупки [20]. Примером является обновление 
успешных технологий, производимых крупными тех-
нологическими компаниями (Apple, Samsung, Tesla и 
т.д.), которые часто выводят на рынок новые версии 
своих продуктов, чтобы поддерживать интерес потре-
бителей.

Второе направление заключается в сегментации 
целевого рынка и переосмыслении маркетинговых 
стратегий. Когда эффект плато наблюдается в одном 
из сегментов, предприятия могут направить свои уси-
лия на изучение новых целевых групп, которые ранее 
не были основным объектом направленности [2]. Это 
может включать адаптацию продукта под конкретные 
потребности новой аудитории или использование 
альтернативных каналов дистрибуции, что позволит 
увеличить охват и стимулировать спрос. Например, 
брендовые производители одежды (Gucci, H&M, 

Balenciaga и т.д.)  могут адаптировать свои коллек-
ции для различных возрастных групп или культурных 
аспектов, чтобы привлечь более широкую клиентскую 
базу.

Третье направление связано с инновациями и за-
пуском новых продуктов. В условиях плато важно не 
только удерживать существующих потребителей, но и 
создавать новые источники роста. Инвестиции в на-
учные исследования и разработки, а также развитие 
новых технологий и услуг помогут компаниям выйти 
на новые рынки и сегменты.

Стратегии диверсификации могут быть особенно 
эффективны на уровне компании: запуск новых кате-
горий продуктов или выход на международные рынки 
могут значительно снизить зависимость бизнеса от 
отдельных насыщенных сегментов. Снижение спроса 
в одном сегменте компенсируются повышением в дру-
гом, положительно отображаясь на общей динамике 
развития фирмы с финансовой точки зрения. 

Кроме того, предприятия должны учитывать вну-
тренние факторы, такие как управление фиксирован-
ными затратами и процессами. Эффект плато часто 
становится следствием слишком  высокой доли фик-
сированных затрат в структуре себестоимости. Опти-
мизация операционных процессов, включая автомати-
зацию и совершенствование цепочек поставок, может 
помочь сократить затраты и повысить гибкость. Это 
создаст дополнительные возможности для снижения 
цен и увеличения доли рынка без значительных вложе-
ний. 

Наконец, важным аспектом преодоления эффекта 
плато является обратная связь с клиентами. Эффек-
тивное взаимодействие и понимание потребностей и 
ожиданий клиентов позволяют фирмам адаптировать 
свои предложения и разработать более целенаправ-
ленные маркетинговые стратегии. Использование 
платформ обратной связи, таких как опросы и интер-
вью, может значительно помочь в выявлении реальных 
предпочтений клиентов и позволить фирмам быстрее 
и эффективней реагировать на изменения в потреби-
тельском поведении.

Исходя из вышесказанного, применение эффекта 
плато в стратегическом управлении позволяет пред-
приятиям не только выявлять и минимизировать ри-
ски, связанные с насыщением рынка, но и использо-
вать данное явление для поиска новых возможностей 
для роста и повышения конкурентоспособности. Ком-
плексный подход к оптимизации стратегии включает 
в себя как внешний анализ ситуаций на рынке, так и 
внутренние изменения в организации, что в свою оче-
редь способствует устойчивости и успеху компаний в 
условиях неопределенности [8].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
В заключение важно отметить, что эффект плато 

представляет собой значимый эконометрический по-
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казатель, который свидетельствует о достигнутом со-
стоянии равновесия на рынке, где дальнейший рост 
спроса стабилизируется или замедляется. Исследо-
вание данного явления подтверждает его многогран-
ность и влияние на особенности управления компа-
ниями в различных отраслях. Эффект плато не только 
указывает на пределы роста для определенных товаров  
или услуг, но и служит явным знаком для предприятий 
о необходимости пересмотра их корпоративной стра-
тегии. 

Анализ глубинных причин возникновения эффек-
та плато, включая факторы насыщения рынка, изме-
нения в потребительском поведении и конкурентной 
среде, позволяет компаниям не только реагировать на 
текущие вызовы, но и предвидеть будущие тенденции. 
Безусловно, успешное преодоление эффекта плато 
требует внедрения инноваций, переосмысления про-
дуктового портфеля и адаптации маркетинговых стра-
тегий, что в итоге может привести к созданию новых 
возможностей для роста и расширения производства. 
В условиях постоянно меняющейся экономической 
среды понимание и использование эффекта плато как 
стратегического показателя становится ключевым 
элементом для обеспечения устойчивого развития 
и конкурентоспособности предприятий. Таким об-
разом, эффект плато является не просто статическим 
показателем, а динамичным индикатором, требующим 
глубокого анализа и структурированного подхода со 
стороны как отдельных фирм, так и отраслевых госу-
дарственных аппаратов.
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В в е д е н и е
В условиях военно-политического и экономи-

ческого противостояния России с государствами 
коллективного Запада, совершенно необходимым 
становится повышение общего уровня планомер-
ности управления народным хозяйством страны [1], 
охват плановым процессом всего многообразия эко-
номических объектов и образований, сложившихся 
к настоящему времени в территориальной структуре 
экономики. За последнее время, в соответствии с по-
ложениями Стратегии пространственного развития 
РФ на период до 2025 г., в систему стратегического 
планирования были включены макрорегионы и го-
родские агломерации. Развернуты исследования по 
созданию методической базы планирования на этих 
уровнях [13, 17]. По мнению многих российских 
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В статье обосновывается необходимость включения (в ка-
честве самостоятельных объектов) в национальную систему 
территориального планирования и управления регионов 
с высокой степенью интеграции экономик. Раскрыта роль 
и значение этих регионов как ареалов ускорения иннова-
ционного роста. Определено место стратегий и программ 
развития тесно интегрированных регионов в национальной 
системе планирования и в иерархии плановых документов. 
Поставлен вопрос о создании для этих регионов (Москвы и 
Московской области, Санкт-Петербурга и Ленинградской 
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This article substantiates the need to include regions with a high 
degree of economic integration (as independent entities) in the 
national system of territorial planning and governance. The role 
and significance of these regions as areas for accelerating inno-
vative growth is explored. The place of development strategies 
and programs for closely integrated regions within the national 
planning system and within the hierarchy of planning docu-
ments is determined. The question of creating special perma-
nent planning and development coordination bodies for these 
regions (Moscow and the Moscow Region, St. Petersburg and 
the Leningrad Region) is raised.
Key words: regions with a high degree of integration of econo-
mies, economic relations, coordination, integrated development, 
management, planning system, hierarchy of documents, manage-
ment and planning bodies

специалистов, процесс расширения круга объектов 
территориального планирования экономики должен 
быть продолжен [4, 12, 14, 19]. На повестке дня стоит 
охват единым плановым процессом (в качестве само-
стоятельных его объектов) минерально-сырьевых цен-
тров, особых экономических зон, территорий опере-
жающего развития, специальных административных 
районов, федеральных территорий. 

Данная статья продолжает цикл публикаций 
авторов по вопросу обоснования необходимости 
включения в национальную систему государственно-
го территориального управления и стратегического 
планирования еще одного типа экономических объ-
ектов – регионов (субъектов РФ) с высокой степенью 
взаимной интеграции экономик [2]. Хозяйственные 
комплексы таких субъектов РФ за счет тесных эко-
номических, технологических, инфраструктурных, 
трудовых миграционных, социально-культурных 
связей образуют крупные многоотраслевые межре-
гиональные экономические комплексы, имеющие 
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самостоятельный субъектный характер и играющие 
важнейшую роль в экономике. К таким регионам в 
нашей стране, прежде всего, относятся Москва и Мо-
сковская область, Санкт-Петербург и Ленинградская 
область, Севастополь и Республика Крым. 

Между тем, вопросы организации управления 
скоординированным развитием, осуществления стра-
тегического планирования развития таких межре-
гиональных высокоинтегрированных экономических 
образований решаются, как в методическом, так в ор-
ганизационном плане, совершенно недостаточно.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Проанализируем социально-экономические про-

цессы, которые свидетельствуют о тесной взаимос-
вязи (интеграции) хозяйственных комплексов таких 
российских регионов как город Москва и Московская 
область, город Санкт-Петербург и Ленинградская об-
ласть, город Севастополь и Республика Крым.

Прежде всего, необходимо отметить, что Москва, 
Санкт-Петербург и окружающие их урбанизиро-
ванные территории соседних с ними областей обра-
зуют две крупнейшие в России городские агломера-
ции – Московскую и Санкт-Петербургскую. Десятки 
городов и поселков Московской и Ленинградских 
областей, расположенных вокруг двух столиц, обра-
зуют с ними единое урбанизированное пространство, 
связанное транспортными системами, инженерными 
сетями, трудовой маятниковой миграцией населения, 
производственными процессами предприятий и фирм, 
социально-культурной средой, образом жизни населе-
ния. Концентрация производственных, финансовых и 
трудовых ресурсов в рамках агломераций генерирует 
специфический агломерационный эффект. Специали-
сты оценивают его достаточно высоко: производи-
тельность труда в результате агломерационного эффек-
та повышается на 15–30%, фондоотдача растет на 40%, 
затраты на инфраструктуру сокращаются на 20% [17]. 
Наличие этих крупнейших городских агломераций не 
только социально-экономически и инфраструктурно 
связывает их территории, объединяет экономическое 
пространство, но и дает этим субъектам РФ ощути-
мые дополнительные конкурентные преимущества в 
развитии по сравнению с другими регионами.

Объемы межрегионального товарооборота 
между Москвой и Московской областью, Санкт-
Петербургом и Ленинградской областью достигают 
огромных величин. В 2016 г. объемы товарооборота 
между Москвой и областью составили 0,7 трлн руб., 
между Санкт-Петербургом и Ленинградской обла-
стью – 250 млрд руб. [6, 15, 16]. К 2024 г., по нашим 
оценкам, товарооборот между этими субъектами РФ 
как минимум удвоился. 

Товарообмен между Москвой и Московской обла-
стью осуществляется, в том числе, в рамках поставок 
по государственным заказам региональных властей. 

По расчетам Института комплексных стратегиче-
ских исследований (ИКСИ), в 2019 г. доля столичных 
производителей в общем объеме поставок по госу-
дарственным контрактам, заключенным Московской 
областью, составляла более 40%, или 240 млрд руб. 
[7]. Объем продукции, поставляемой предприятиями 
Московской области в столицу в рамках государствен-
ного заказа Москвы также велик: по итогам 2024 г. он 
составил 140 млрд руб., или около 8,5% общего объема 
городского заказа [8]. 

Связи Москвы с Московской областью, Санкт-
Петербурга с Ленинградской областью проявляются 
не только в агломерационных процессах, поставках 
товаров, но и в широкомасштабном трудовом об-
мене. Две российские столицы и соседние регионы 
тесно связаны трудовой маятниковой миграцией. 
Ежедневно на работу в Москву приезжают порядка 
1 млн жителей Московской области, что составляет 
14% от общего числа занятых в экономике столицы 
(по данным на 2024 г.). В Санкт-Петербург из области 
на работу ежедневно приезжают 180–200 тыс. чело-
век, что составляет 7% от числа работающих в городе 
[5]. Трудовая маятниковая миграция существует и в 
обратном направлении – из столиц в пригороды. Но 
ее размеры менее масштабны (около 1% от общего 
числа занятых в экономике Московской и Ленинград-
ской областей). 

Тесные трудовые связи двух столиц с одноимен-
ными областями наглядно иллюстрируют данные о 
межрегиональной миграции специалистов, ищущих 
работу. В условиях дефицита трудовых ресурсов мно-
гие российские компании и фирмы пытаются решить 
кадровые проблемы, приглашая на работу специали-
стов из других регионов.

При этом, рекрутеры отмечают, что привлекать 
таких специалистов достаточно сложно. Высококва-
лифицированные специалисты, даже ищущие работу, 
маломобильны, поскольку переезд на новое место ра-
боты требует решения жилищного вопроса, наличия 
развитой социальной инфраструктуры и т.п. По дан-
ным рейтинга hh.ru (2025 г.), доля соискателей трудо-
вых вакансий, не готовых к переезду в другие регионы, 
составляет в среднем по России 80%. При этом, боль-
ше всех не желают переезжать жители Московской 
(85,5%) и Ленинградской областей (85,2%). Это объ-
ясняется возможностью выгодно трудоустроиться в 
относительной близости от дома – в Москве и Санкт-
Петербурге, где высока заработная плата и развита со-
циальная инфраструктура [9].

Важнейшим видом экономической деятельности, 
тесно связывающим Москву и Санкт-Петербург с Мо-
сковской и Ленинградской областями, является сбор, 
переработка и захоронение коммунальных отходов. 
Ежегодно население двух крупнейших городов нашей 
страны генерирует огромные объемы коммунальных 
отходов (ТКО). В Москве в 2024 г. было образовано 
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3,9 млн т отходов [10], в Санкт-Петербурге – 1,6 млн т. 
Доля отходов, подвергаемых промышленной перера-
ботке, в настоящее время не превышает для обоих го-
родов 50% от их общего объема. В результате, только 
за один 2024 г. из Москвы и Санкт-Петербурга было 
вывезено для захоронения, главным образом на терри-
тории соседних областей, около 2,7 млн т ТКО. 

Системы сбора и утилизации отходов столичных 
городов и соседних с ними областей имеют фактиче-
ски единую инфраструктуру, включающую комплексы 
промежуточной сортировки и переработки отходов, 
мусоросжигательные заводы, полигоны захоронения. 
Взаимодействие субъектов РФ в сфере утилизации 
отходов регулируется соответствующими межре-
гиональными соглашениями. Бюджеты Московской 
и Ленинградской областей получают существенные 
доходы от переработки и захоронения на своей тер-
ритории ТБО, поступающих из Москвы и Санкт-
Петербурга. 

Устойчивы и многообразны социально-культурные 
связи двух российских столиц с Подмосковьем и Ле-
нинградской областью в сфере образования, здраво-
охранения и спорта, культуры, туризма и рекреации. 
Жители Москвы и Санкт-Петербурга владеют боль-
шим числом загородных домов и дачных участков 
в соседних субъектах федерации, где проводят свои 
отпуска и выходные дни. В Московской области на-
считывается более 1 млн дачных участков, принад-
лежащих жителям Москвы, в Ленинградской обла-
сти – 0,7 млн участков, находящихся в собственности 
петербуржцев [11].

Таким образом, можно констатировать, что устой-
чивые и масштабные социально-экономические связи 
сопредельных регионов (субъектов РФ) проявляются 
в многообразных формах и отличаются институцио-
нальной стабильностью (рис. 1).

Высокоинтегрированные регионы играют важней-
шую роль в экономике РФ1. Статистические данные по-
казывают, что Москва, Санкт-Петербург, Московская 
и Ленинградская области обеспечивают более трети со-
вокупного объема ВРП всех субъектов РФ, около 30% 
выпуска продукции обрабатывающих производств, 
инвестиций в основной капитал, оборота розничной 
торговли всей страны. Особенно велика роль этих 
регионов в научно-технической сфере и инновацион-
ной деятельности: их совокупная доля в расходах на 

инновационную деятельность близка к 50% от общего 
объема по РФ. Доля в численности персонала, занято-
го научными исследованиями и разработками – более 
55% от его общей численности в стране. Кроме того, в 
высокоинтегрированных регионах проходит обучение 
более четверти всех российских студентов. Совокупная 
доля Москвы, Санкт-Петербурга, Московской и Ле-
нинградской областей в основных экономических по-
казателях национальной экономики остается стабиль-
но высокой на протяжении уже многих лет. 

Крупномасштабная, диверсифицированная, высо-
котехнологичная (по российским меркам) экономи-
ка тесно интегрированных регионов предоставляет 
благоприятные, во многом уникальные, возможности 
для дальнейшего промышленного роста на инноваци-
онной основе, применения передовых форм органи-
зации производства, логистики и потребления. Наи-
более перспективны для хозяйствующих субъектов 
Москвы, Санкт-Петербурга, Московской и Ленин-
градской областей кластерные формы организации 
производства, предполагающие: территориальную 
близость промышленных предприятий различного 
отраслевого профиля с научно-исследовательскими 
и внедренческими структурами; хорошую обеспечен-
ность транспортными и инфраструктурными сетями; 
развитую ИТ-среду; наличие местного платежеспо-
собного рынка сбыта продукции. 

Объединение предприятий в производственные и 
научно-производственные кластеры обеспечивает их 
участникам дополнительный экономический эффект. 

Р и с .  1 . 
Формы экономических и социальных связей, присущих 
высокоинтегрированным регионам РФ

Экономические 

и

 социальные 

связи

Масштабный товарообмен, большие 
объемы взаимных поставок промышленной 

продукции

Производственная, технологическая, 
научная кооперация предприятий и фирм 
соседних регионов, активные процессы 

межрегиональной кластеризации 

Широкомасштабная маятниковая 
миграция рабочей силы 

Инфраструктурное единство 
территорий, наличие общих инженерных, 
энергетических, информационных сетей и 

транспортных коммуникаций 

Тесное взаимодействие в сфере 
вывоза, переработки и захоронения отходов 

производства и потребления

Устойчивые и разнообразные 
социально-культурные связи населения 

регионов-соседей

Владение жителями регионов – 
городов федерального значения огромным 

числом объектов недвижимости в 
сопредельных субъектах РФ

Наличие реальных попыток 
осуществления координации 

экономического развития сопредельных 
регионов со стороны их администраций

1	 С учетом вышеперечисленных форм связи и взаимодействия эко-
номически высокоинтегрированными субъектами РФ, безуслов-
но, следует признать Севастополь и Республику Крым. Эти регионы 
связаны единой транспортной и инфраструктурной сетью, маятни-
ковой трудовой миграцией, ведут постоянный товарообмен, име-
ют прочные социально-культурные связи. Однако поскольку объе-
мы хозяйственной деятельности в этих субъектах РФ относительно 
экономики страны в целом невелики, то статистические данные, ха-
рактеризующие роль высокоинтегрированных регионов в экономике 
РФ, приведены только для Москвы, Санкт-Петербурга, Московской 
и Ленинградской областей. 
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Т а б л и ц а  1 .
Доля высокоинтегрированных регионов по важнейшим показателям экономической деятельности (% от значения показа-
теля в целом по России)

Валовой региональный продукт (в постоянных ценах 2021 г.)

2021 2022 2023

Москва и Московская область 25,43 25,20 25,91

Санкт-Петербург и Ленинградская область 8,91 8,71 8,35

Всего, 4 региона 34,34 33,91 34,26

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без НДС, акци-
зов и аналогичных обязательных платежей) по "чистым" видам деятельности «обрабатывающие производства»

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 19,88 22,27 21,62 21,81 21,91

Санкт-Петербург и Ленинградская область 7,49 7,69 8,51 8,06 6,90

Всего, 4 региона 27,37 29,96 30,13 29,87 28,51

Инвестиции в основной капитал (по всем формам собственности)

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 23,34 25,30 25,33 24,23 23,87

Санкт-Петербург и Ленинградская область 5,86 5,85 5,85 5,92 7,32

Всего, 4 региона 29,20 31,15 31,18 30,15 31,19

Затраты организаций на инновационную деятельность

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 33,43 35,82 34,86 42,83 42,52

Санкт-Петербург и Ленинградская область 7,32 7,71 6,84 6,60 5,45

Всего, 4 региона 40,75 43,56 41,70 49,43 47,97

Объемы оборота розничной торговли

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 23,18 23,58 21,77 21,68 21,47

Санкт-Петербург и Ленинградская область 5,93 6,31 6,27 6,79 6,72

Всего, 4 региона 29,11 29,89 28,04 28,47 28,19

Численность занятых в экономике

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 15,62 15,60 15,67 15,82 15,64

Санкт-Петербург и Ленинградская область 5,61 5,65 5,78 5,76 5,78

Всего, 4 региона 21,23 21,25 21,45 21,58 21,42

Численность персонала, занятого научными исследованиями и разработками

2020 2021 2022 2023 2024

Москва и МО 44,10 43,62 43, 60 43.70 43,90

Санкт-Петербург и Ленинградская область 11,55 11,58 11, 43 11,66 11,54

Всего, 4 региона 55,65 55,20 55,03 55,36 55,44

Источник: данные Росстата за соответствующие годы.
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По данным Минэкономразвития РФ, Кластерной об-
серватории НИУ ВШЭ, оценкам зарубежных и отече-
ственных специалистов, участие в кластере позволяет 
предприятиям: увеличивать объем производства на 
5–15% в год по сравнению с хозяйствующими субъ-
ектами, не входящими в кластер; на 15–20% повышать 
инновационную активность предприятий; на 5–10% 
увеличивать рентабельность производства [17].

Ведущая роль высокоинтегрированных регионов 
в экономической жизни нашей страны в настоящее 
время, а также очевидная возможность для них стать 
центрами инновационного роста национальной 
экономики и базовыми территориями обеспечения 
технологического суверенитета России в самом бли-
жайшем будущем, делает настоятельно необходимым 
включение их в качестве полноправного объекта в 
систему государственного территориального управле-
ния и планирования. 

Управление скоординированным социально-
экономическим развитием тесно интегрированных 
регионов может полноценно осуществляться при на-
личии:

– сформированной нормативно-законодательной 
базы;

– дееспособных и полномочных органов управле-
ния;

– процессов стратегического планирования;
– системы экономических стимулов усиления ин-

теграции. 
К настоящему времени исполнительные и законода-

тельные власти Москвы и Московской области, Санкт-
Петербурга и Ленинградской области, Севастополя и 
Республики Крым при участии федерального центра 
уже накопили первоначальный опыт координации 
социально-экономического развития, формирования 
многосторонних органов управления и разработки со-
ответствующих плановых документов [2, 18]. Однако 
его содержание и результаты пока не соответствуют 
масштабам и сложности задач, стоящих как перед эти-
ми регионами, так и перед нашей страной, в целом. 

Управление развитием тесно интегрированных 
субъектов РФ можно осуществлять на федеральном и 
межрегиональном уровнях. Так, с участием федераль-
ных властей созданы следующие органы управления 
развитием высокоинтегрированных субъектов РФ: 
Координационный совет по развитию транспортной 
системы Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти (2011 г.), Координационный совет по развитию 
транспортной системы города Москвы и Московской 
области (2011 г.), Правительственная комиссия по 
вопросам социально-экономического развития Ре-
спублики Крым и г. Севастополя, Межведомственный 
координационный совет по обеспечению увеличения 
инвестиций в основной капитал Республики Крым и 
г. Севастополя (2021 г.). 

В настоящее время Координационный совет по 

развитию транспортной системы Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области осуществляет деятельность 
по реализации Стратегии развития транспортной си-
стемы Санкт-Петербурга и Ленинградской области до 
2030 года. Аналогичная по задачам и функциям коор-
динационная структура Московского региона руково-
дит выполнением Стратегии развития транспортной 
системы города Москвы и Московской области на 
период до 2035 года. Правительственная комиссия по 
вопросам социально-экономического развития Респу-
блики Крым и г. Севастополя и Межведомственный 
координационный совет по обеспечению увеличения 
инвестиций в основной капитал Республики Крым и 
г. Севастополя обеспечивают реализацию Государ-
ственной программы РФ "Социально-экономическое 
развитие Республики Крым и г. Севастополя". Во всех 
вышеуказанных советах и комиссиях широко пред-
ставлены федеральные министерства и ведомства, их 
правомерно рассматривать в качестве управленческих 
структур федерального уровня.

Со своей стороны, администрации высокоинте-
грированных регионов предпринимают шаги для ко-
ординации социально-экономической политики на 
межрегиональном уровне, создавая соответствующие 
двусторонние рабочие органы. К настоящему времени 
созданы и функционируют Координационный совет 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области в сфере 
социально-экономического развития, а также Объе-
диненная коллегия исполнительных органов власти 
Москвы и Московской области. В круг прорабатывае-
мых ими вопросов входят: пригородный транспорт, 
обращение с отходами производства и потребления, 
эпидемиологическая обстановка и здравоохранение. 

Властями высокоинтегрированных регионов РФ 
принят ряд договорных документов межрегионально-
го характера, ставящих целью координацию развития 
их экономик2. Однако необходимо отметить, что к 

2	 В 2018 г. были заключены Соглашение Правительства Москвы и Пра-
вительства Московской области о стратегическом развитии Москов-
ского региона, Соглашение Правительства Москвы и Правительства 
Московской области о сотрудничестве в целях развития промыш-
ленного потенциала Московского региона, Соглашение между Со-
ветом министров Республики Крым и Правительством Севастопо-
ля о сотрудничестве в торгово-экономической, научно-технической, 
культурной, социальной и иных областях». Кроме того, между пра-
вительствами соседних регионов подписано большое число догово-
ров и соглашений по конкретным вопросам жизнеобеспечения на-
селения – Соглашение о взаимодействии между Правительством 
Москвы и Правительством Московской области в сфере социально-
го, инфраструктурного и транспортного обеспечения садоводческих, 
огороднических или дачных некоммерческих объединений граждан 
(2018 г.), Соглашение между Правительством Москвы и Правитель-
ством Московской области об организации транспортного обслужи-
вания льготных категорий граждан, имеющих место жительства в го-
роде Москве или в Московской области в 2021–2023 годах (2021 г.), 
Соглашение между Советом министров Республики Крым и Прави-
тельством Севастополя о взаимодействии в сфере организации пе-
ревозок пассажиров и багажа легковым такси на территориях Респу-
блики Крым и города федерального значения Севастополя (2017 г.) 
и др.
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настоящему времени (2025 г.) не разработано каких-
либо документов стратегического и среднесрочно-
го планирования, координирующих комплексное 
социально-экономическое развитие ведущих регио-
нов страны: Московская область, Санкт-Петербург и 
Ленинградская область руководствуются в своем раз-
витии на период до 2030–2035 гг. собственными реги-
ональными социально-экономическими стратегиями, 
а Москва вообще не имеет подобного стратегического 
планового документа. 

Как отмечалось выше, среди тесно интегрирован-
ных регионов страны Крым и Севастополь обладают 
наиболее скромным экономическим потенциалом, их 
доля в экономике РФ, по сравнению с Москвой, Санкт-
Петербургом и областями, невелика. Однако, по наше-
му мнению, именно Республика Крым и Севастополь 
на сегодняшний день имеют наиболее развитую систе-
му совместной координации экономического разви-
тия. Во-первых, они заключили многочисленные дву-
сторонние договора и соглашения о сотрудничестве. 
Во-вторых, они являются объектами единой феде-
ральной программы социально-экономического раз-
вития (Государственная программа РФ "Социально-
экономическое развитие Республики Крым и 
г. Севастополя"). В-третьих, имеют органы управления 
скоординированным развитием (советы и комиссии 
федерального уровня). В-четвертых, входят в единую 
свободную экономическую зону (СЭЗ). Нахождение 
Республики Крым и Севастополя в одной СЭЗ озна-
чает, что на территории двух субъектов РФ действует 
единый экономический режим, предусмотрены оди-
наковые льготы и преференции для стимулирования 
деловой активности. 

Таким образом, помимо договорных основ и 
долгосрочных программ координации развития, ра-
ботающих управленческих структур, Севастополь и 
Республика Крым имеют набор реальных экономиче-
ских, налоговых рычагов и стимулов для дальнейшего 
развития интеграции. 

Что касается Москвы, Санкт-Петербурга, Мо-
сковской и Ленинградской областей, то этим четырем 
крупнейшим субъектам РФ с высокоинтегрированны-
ми экономиками, необходимо создавать совместные 
органы планирования, разрабатывать среднесрочные 
и долгосрочные стратегии и планы интеграции, изы-
скивать действенные экономические стимулы интен-
сификации и расширения интеграционных процес-
сов.

Какие же стратегические плановые документы це-
лесообразно разрабатывать для четырех крупнейших 
субъектов РФ с высоко интегрированными эконо-
миками? Как мы уже отмечали в предыдущих публи-
кациях [2], Москве и Московской области, Санкт-
Петербургу и Ленинградской области необходимы 
совместные стратегии социально-экономического 
развития в качестве документов, агрегирующих и увя-

зывающих важнейшие направления, пропорции и 
объемы развития их социально-экономических ком-
плексов, а также четко определяющих сферы и отрасли 
приоритетной интеграции. Такие стратегии составят 
первый уровень плановых документов, формируемых 
для высокоинтегрированных регионов.

Вторым уровнем плановых документов должны 
стать межрегиональные стратегии и программы разви-
тия отдельных отраслей экономики регионов-соседей. 
Применительно к Москве и Московской области, 
Санкт-Петербургу и Ленинградской области, являю-
щимися экономическими и инновационными центра-
ми страны, это, прежде всего, стратегии и программы 
развития передовых видов транспорта, высокотех-
нологичной промышленности, науки, информатики, 
ВПК, переработки отходов производства и потребле-
ния. Учитывая признанное лидерство четырех рас-
сматриваемых нами регионов среди субъектов РФ по 
уровню инновационного развития (табл. 3), приори-
тетом при разработке и реализации их совместных 
программ должны пользоваться программы сотруд-
ничества в научно-инновационной сфере.

Цели и задачи подобных документов определя-
ются, исходя из актуальных вызовов, стоящих перед 
национальной экономикой в целом (импортозамеще-
ние, информатизация, повышение наукоемкости про-
дукции и услуг), а также с учетом сложившейся спе-
циализации научно-производственных комплексов 
самих высокоинтегрированных регионов. 

Третьим уровнем плановых документов, разраба-
тываемых для тесно интегрированных регионов, мо-
гут стать программы межмуниципального сотрудни-
чества и кооперации в сфере ЖКХ, здравоохранения, 
образования, культуры и рекреации.

Особое место – у плановых документов, разраба-
тываемых для высокоинтегрированных регионов в 
общей иерархической системе документов долгосроч-
ного и среднесрочного территориального планирова-
ния экономики страны. 

Исходя из межрегионального характера этих 
документов, предусматривающих взаимодействие 
субъектов РФ, обладающих равным уровнем полно-
мочий, стратегии и программы совместного развития 
Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области, Севастополя и Республики 
Крым должны занимать в иерархии территориальных 
плановых документов место между плановыми доку-
ментами макрорегионов РФ и отдельных субъектов 
федерации (рис. 2). 

Для управления скоординированным развити-
ем тесно интегрированных регионов РФ, которые 
являются равно полномочными субъектами госу-
дарственного права, необходимо наличие соответ-
ствующих постоянно действующих двусторонних 
межрегиональных органов власти. Дефицит в нашей 
стране такого рода управленческих структур, слабая 
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Т а б л и ц а  2 .
Наличие элементов, необходимых для скоординированного управления развитием субъектов Рф с высокой степенью 
социально-экономической интеграции

Нормативно-
законодательная 
база

органы 
управления

Документы 
стратегического 
планирования

Система 
эконмических 
стимулов

Москва и Московская область + + _ _

Санкт-Петербург и Ленинградская 
область

_
+

_ _

Севастополь и Республика Крым + + + +

Т а б л и ц а  3 .
Место высокоинтегрированных субъектов Рф в рейтинге научно-технологического развития регионов (по данным РИА 
Рейтинг)

Источник: https://ria.ru/20251020/razvitie-2048020072.html

москва, место 
в рейтинге

московская область, 
место в рейтинге

Санкт-Петербург, 
место в рейтинге 

ленинградская область, 
место в рейтинге

по итогам 2020 года 1 5 2 41

по итогам 2021 года 1 5 2 37

по итогам 2022 года 1 5 2 36

по итогам 2023 года 1 5 2 37

по итогам 2024 года 1 5 3 33

Р и С .  2 . 
Место документов стратегического планирования развития 
высокоинтегрированных регионов в иерархии документов 
территориального планирования

Стратегии и 
программы 

пространственного 
развития РФ

Стратегии и программы
федеральных округов и

макрорегионов РФ

Стратегии и программы
еысокоимтегрировэнмых регионов-

субъектов РФ

Стратегии и программы регионов-субъектов РФ

Стратегии и программы городских агломераций 
(кроме Москвы и

Санкт-Петербурга)

Стратегии и программы муниципальных образований

Стратегии и программы ТОСЭР, ОЭЗ, нзукогородое, 
технополисов

проработка нормативно-законодательной базы их 
функционирования уже давно отмечается российски-
ми исследователями П.И. Бураком, М.П. Буровым, 
Е.М. Бухвальдом, А.В. Топилиным [3, 4, 18]. По на-
шему мнению, в условиях сложившейся к настоящему 
времени в субъектах РФ конфигурации органов зако-
нодательной и исполнительной власти, для целей пла-
нового управления скоординированным социально-
экономическим развитием регионов-соседей могут 
быть достаточно оперативно образованы двусторон-
ние управленческие институты (рис. 3).

В условиях Москвы, Московской области и 
Санкт-Петербурга в процессе управления экономи-
кой и межрегиональной интеграцией особую, весьма 
значительную роль способны сыграть общественные 
организации, представляющие предпринимательское 
сообщество. Союзы, конфедерации, ассоциации пред-
принимателей, торгово-промышленные палаты этих 
регионов представляют собой мощные авторитетные 
структуры, обладающие высоким интеллектуальным, 
организационным и финансовым потенциалом. По-
мимо включения их представителей в коллективные 
органы управления, возможна передача (делегирова-
ние) союзам предпринимателей ряда государственных 
функций по контролю за конкуренцией, качеством то-
варов и услуг, уровнем профессиональной подготовки 
кадров. 
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– проведение встречных рекламных компаний 
продукции регионов-соседей («Москвичам – товары 
Подмосковья», «Жители Подмосковья покупают 
столичное» и т.п.);

– совместные меры по обеспечению экономик 
регионов-соседей квалифицированными рабочими 
кадрами, синхронизация миграционных политик; 

– реализация совместных проектов ГЧП и МЧП, 
многосторонних концессионных соглашений;

– экономическая и организационная поддержка 
инвесторов при межрегиональных инвестиционных 
проектах, присвоение различных льготных налоговых 
статусов их проектам: приоритетный, масштабный, 
совместный, социально-значимый и т.п.;

– формирование единого информационного про-
странства, электронных торговых площадок, инфор-
мационных сетей и сервисов для обслуживания хо-
зяйствующих субъектов;

– развитие совместной инфраструктуры поддерж-
ки инновационной активности (технопарки, технопо-
лисы, иннополисы, инновационные центры);

– выделение территорий с особым экономическим 
статусом (ТОСЭР, ОЭЗ, СЭЗ) поддержка процессов 
кластеризации. 

З а к л ю ч е н и е
Реформирование экономического пространства 

нашей страны – актуальная научно-практическая 
проблема, стоящая перед органами государственной 
власти всех уровней и российским научным сообще-
ством [4, 19]. Ее решение невозможно без усиления 
планомерности в управлении территориями, постро-
ения иерархической системы планирования, охваты-
вающей все уровни управления и территориальные 
элементы экономики страны. Формирование такой 
системы – поэтапный научно-практический процесс, 
включающий в себя выделение круга объектов, кото-
рые будут охвачены планированием, создание рабочих 
плановых органов, подготовку кадров специалистов, 
разработку методологии плановых расчетов, опреде-
ление номенклатуры плановых показателей и индика-
торов и многое другое [2]. 

В настоящее время необходимо обосновать целесо-
образность включения в состав объектов, охваченных 
территориальным планированием, регионов страны 
с высокой степенью взаимной интеграции экономик. 
Тесно взаимосвязанные экономические комплексы 
Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области являются крупнейшими 
в стране, играют важнейшую роль в экономической 
жизни России, выступают центрами концентрации 
финансового, интеллектуального и инновационного 
потенциала нашего государства. Поэтому призна-
ние их полноценными объектами территориального 
управления и стратегического территориального пла-
нирования, разработка для Москвы и Московской 

Р и с .  3 . 
Двусторонние институты скоординированного планового 
управления экономикой высокоинтегрированных субъектов 
РФ

Институты 

исполнительной 

и 

законодательной 

власти

объединенные комиссии (комитеты) 
законодательных органов власти соседних 

субъектов федерации (создаются в 
целях нормативно-законодательного 

обеспечения процессов межрегионального 
сотрудничества)

межрегиональные (временные 
или постоянные) плановые органы, 

созданные на паритетных принципах 
заинтересованными субъектами РФ 

(создаются в целях подготовки плановых 
документов)

совместные (объединенные) коллегии 
органов исполнительной власти субъектов 
федерации по вопросам стратегического 
планирования и экономической политики 

(создаются в целях реализации и контроля 
плановых документов)

совместные (объединенные) 
коллегии органов исполнительной власти 
регионов по сотрудничеству в конкретных 
отраслях экономики – транспорте, науке, 

промышленности и др. (создаются в 
целях реализации и контроля плановых 

документов)

Для качественной подготовки плановых докумен-
тов, квалифицированного научно-обоснованного 
прогнозирования и целеполагания межрегиональные 
органы управления, выполняющие функции страте-
гического планирования, должны привлекать к со-
трудничеству научно-исследовательские и проектные 
организации, крупнейшие ВУЗы страны и регионов, 
представителей экспертного сообщества, союзы пред-
принимателей. В частности, общественные объеди-
нения предпринимателей могут быть привлечены к 
разработке различных плановых документов или их 
составных частей на принципах «аутсорсинга». В 
первую очередь, это целесообразно для программ ско-
ординированного развития отдельных отраслей про-
мышленности и инновационной сферы [2].

Как уже отмечалось выше, управление и пла-
нирование дальнейшей социально-экономической 
интеграции Москвы и Московской области, Санкт-
Петербурга и Ленинградской области должно преду-
сматривать экономические льготы, стимулы и органи-
зационные решения, побуждающие хозяйствующих 
субъектов данных регионов к производственному и 
технологическому сотрудничеству, кооперации, кла-
стеризации. Такими мерами экономического и орга-
низационного стимулирования могут стать:

– реализация регионами-соседями единой эконо-
мической, налоговой и финансовой политики под-
держки и стимулирования товаропроизводителей;

– создание для производителей стабильного меж-
регионального рынка сбыта продукции, в том числе, 
на основе скоординированной политики государ-
ственных закупок субъектов федерации, в частности, 
на основе межрегиональных офсетных контрактов;
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области, Санкт-Петербурга и Ленинградской области 
стратегий и программ долгосрочного скоординиро-
ванного развития, интенсификации хозяйственных 
и технологических связей, безусловно повысит эф-
фективность функционирования этих крупнейших 
территориальных хозяйственных комплексов страны, 
приблизит решение задач ускорения инновационного 
роста национальной промышленности, достижения 
РФ технологического суверенитета. 
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В в е д е н и е
За последние несколько лет мировая экономика 

претерпела значительные изменения, а тренд на дегло-
бализацию усилился. Санкционные ограничения на 
импорт передовых технологий, вышедшие на новый 
уровень с 2022 г., сделали вопрос обеспечения техно-
логического суверенитета одним из наиболее актуаль-
ных в повестке развития РФ. 

Установление контроля над локализацией и вос-
производством современных технологий является 
важным компонентом стратегии развития России. 
Правительство и федеральные органы принимают все 
возможные меры, чтобы ускорить процесс создания 
собственных критических и сквозных технологий и 
значительно уменьшить, если не полностью устранить, 
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A WAY TO CONTROL THE 
IMPLEMENTATION OF TECHNOLOGICAL 
DEVELOPMENT GOALS IN THE REGIONS

P.V. Pobedinskiy, T.I. Zvorikina 
JSC «Institute of regional economic 
research», Moscow, Russian FederationСтатья посвящена проблематике способа контроля реализа-

ции целей технологического развития в регионах. Аргумен-
тирована необходимость расширения показателей достиже-
ния целей технологического развития до уровня отдельных 
регионов. Предложен алгоритм расчета региональных пока-
зателей достижения целей технологического развития, рас-
смотрены вариации в зависимости от типа показателя. На 
основе алгоритма создана модель осуществления контроля 
реализации целей технологического развития в регионах, 
объясняющая процесс осуществления мониторинга в случае 
расширения системы прогнозных показателей.
Ключевые слова: технологический суверенитет, регио-
нальная экономика, цели технологического развития

The article is devoted to the problem of how to control the im-
plementation of technological development goals in the regions. 
The necessity of expanding the indicators for achieving the 
goals of technological development to the level of individual re-
gions is argued. An algorithm for calculating regional indicators 
for achieving technological development goals is proposed, and 
variations depending on the type of indicator are considered. 
Based on the algorithm, a model has been created for monitor-
ing the implementation of technological development goals in 
the regions, explaining the monitoring process in the event of 
an expansion of the system of forecast indicators.
Keywords: Technological sovereignty, regional economy, tech-
nological development goals

зависимость от зарубежных разработок и оборудова-
ния. За последние несколько лет кратно увеличилось 
количество законодательных инициатив, призванных 
осуществить переход к инновационной экономике с 
использованием передовых технологий.

Одним из ключевых документов, регламентирую-
щих процесс обеспечения технологического суверени-
тета, является Концепция технологического развития 
до 2030 года (далее в статье – Концепция), принятая 
в 2023 г. Помимо четкого определения технологиче-
ского суверенитета и списка мер, принимаемых для 
его обеспечения, в ней также определены цели техно-
логического развития, показатели их достижения, а 
также прогнозные значения на период до 2030 г. [4]. 
Утвержденный комплекс показателей позволяет обе-
спечивать комплексный мониторинг на федеральном 
уровне, а наличие ежегодных отчетов по достижению 
прогнозных значений предполагает постоянную свер-
ку поставленных планов с фактическими темпами реа-
лизации.
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Следует учитывать, что процесс технологического 
развития зависит от действий не только федеральных, 
но и региональных органов власти. Российские регио-
ны реализуют собственную научно-технологическую 
политику, руководствуясь как официальным целями 
развития РФ, так и местными потребностями.

Анализ официальных нормативно-правовых до-
кументов показывает, что на текущий момент про-
гнозные значения показателей достижения целей 
технологического развития, представленные в рамках 
Концепции для общенационального уровня, не деком-
позированы на уровень отдельных регионов. Постро-
ение прогнозных значений показателей для отдельных 
регионов позволит улучшить качество мониторинга, 
упростить процесс принятия решений и проведение 
технологической политики. Отмечается, что научно-
технологическая безопасность государства (т.е., высо-
кий уровень развития) требует обеспечения высокого 
уровня развития его территорий [1].

В рамках статьи мы предлагаем к рассмотрению 
способ контроля реализации целей технологиче-
ского развития в российских регионах, возможный 
алгоритм подсчета прогнозных показателей, а также 
модель осуществления мониторинга в случае дальней-
шей имплементации.

М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
Исследование проведено в три этапа. На первом 

этапе изучена существующая нормативно-правовая 
база, имеющая отношение к показателям достижения 
целей технологического развития, а также профиль-
ные публикации. Сделан вывод об отсутствии доку-
ментов, регламентирующих прогнозные значения для 
рассматриваемых показателей применительно к рос-
сийским регионам.

На втором этапе проведена разработка способа 
подсчета прогнозных значений показателей, пред-
ложен соответствующий математический алгоритм. 
Проведен анализ существующих показателей дости-
жения целей технологического развития, выявлены 
основные типы, для каждого типа предложен способ 
определения прогнозных значений для регионов.

На третьем этапе произведено составление моде-
ли осуществления контроля реализации целей техно-
логического развития в регионах. Модель опирается 
на алгоритм, разработанный во второй части, и ранее 
изученные публикации.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Как было замечено выше, Концепция является 

основополагающим документом, утвердившим как 
показатели достижения целей технологического раз-
вития, так и их прогнозные значения на федеральном 
уровне на период до 2030 г. В их число входят 16 пока-
зателей, один из которых является сдвоенным (число 
малых технологических компаний и число малых тех-

нологических компаний с выручкой более 2 млрд руб.), 
а каждый показатель соответствует одной из трех це-
лей технологического развития [4].

Вместе с тем, представляется необходимым пойти 
дальше и обеспечить развитие существующего под-
хода, рассматривая развитие субъектов РФ как со-
ставную часть общего процесса технологического 
развития страны. Логичным следствием является со-
ставление прогнозных значений показателей для ре-
гионов, что вместе с их последующим мониторингом 
позволит анализировать процесс достижения целей 
технологического развития на региональном уровне. 
Отмечается, что использование многокритериально-
го подхода позволяет расширять как уровень монито-
ринга, так и качество его обеспечения [2].

Схожая точка зрения, но в другой формулировке, 
высказывалась Е.С. Янковской еще до формирования 
текущей системы показателей – в опубликованной ра-
боте представлено мнение о том, что показатели долж-
ны охватывать три уровня: федеральный, отраслевой 
и территориальный [5]. Отметим, что отраслевая де-
композиция тоже целесообразна и может быть прове-
дена, однако требует разработки отдельного подхода.

При разработке способа подсчета прогнозных 
значений необходимо иметь в виду следующие осо-
бенности. 

Во-первых, показатели достижения целей техноло-
гического развития можно разделить на две категории: 
относительные и абсолютные – для каждой необходим 
отдельный алгоритм подсчета целевых значений.

Во-вторых, необходимо учитывать целесообраз-
ность подсчета каждого показателя. Анализ примени-
мости показателей достижения целей технологическо-
го развития в регионах показывает, что возможность, а 
также практическая применимость подсчета прогноз-
ных значений является ограниченной по следующим 
показателям: достигнутый уровень технологического 
суверенитета по видам продукции, достигнутый уро-
вень развития критических и сквозных технологий и 
коэффициент технологической зависимости, а также 
удельный вес высокотехнологичной промышленной 
продукции. В рамках представленного подхода пред-
лагается исключить их из рассмотрения, поскольку 
подсчет на уровне региона затруднителен и, предполо-
жительно, не будет иметь практического значения из-
за низкой вариативности значений между регионами.

В-третьих, следует учитывать неравномерность в 
развитии российских регионов, что приводит к раз-
личному уровню вклада в достижение целей техно-
логического развития. К сожалению, в публичной 
региональной статистике Росстата раскрываются не 
все показатели – тем не менее, анализ показывает, что 
технологическое развитие регионов не является рав-
номерным [3].

Существуют разные способы учета неравномер-
ности регионального развития, однако, предлагаемая 
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методика подсчета строится на принципе фиксации 
текущего уровня диспропорций. Мы предлагаем ис-
пользовать в расчетах корректирующий коэффициент 
wij, учитывающий неравномерность регионального 
развития, поскольку оценка прогнозных значений 
должна основываться на показателях, отражающих 
уровень развития региона – подробный алгоритм из-
ложен ниже.

Рассмотрим подход к определению прогнозных 
значений для абсолютных показателей. Существуют 
i показателей достижения целей технологического 
развития Xi, каждому из которых соответствует значе-
ние показателя на национальном уровне , а также 
значение в каждом j-ом регионе . Отношение (1) 
отражает долю регионального показателя  в на-
циональном объеме :

	 wij = .	 (1)

Под ранее упомянутым принципом фиксации те-
кущего уровня диспропорций мы подразумеваем ис-
пользование значений в текущий год t0 как основу в 
расчете прогнозных показателей:

	 wij =  , 	 (2)

где wij  – коэффициент веса региона;  – по-
казатель регионального уровня в базисный год; 

 – показатель национального уровня в базис-
ный год; i – индекс показателя достижения цели тех-
нологического развития; j – индекс региона; t0 – ба-
зисный период.

Как отмечалось в начале статьи, в Концепции для 
каждого периода (года) t уже приведены прогнозные 
значения показателей национального уровня  
[4]. Используя их, с помощью wij  можно определить 
прогнозные значения абсолютных показателей для 
каждого из регионов:

	 wij ,	 (3)

где  – прогнозный показатель регионального 
уровня в период t;  – прогнозный показатель 
национального уровня в период t; wij – коэффициент 
веса региона; i – индекс показателя достижения цели 
технологического развития; j – индекс региона; t – пе-
риод.

Тем не менее, для относительных показателей фор-
мула 2 не является применимой, что требует адаптации 
подхода. Среди рассматриваемых показателей дости-
жения целей технологического развития  можно 
выделить два типа показателей: соотношения между 
значениями разных показателей (в виде удельного веса 
или уровня)  и темпы роста , основан-
ные на изменении базового показателя xi и индекс-
дефлятора Dz.

В общем случае показатели  рассчитывают-
ся как функции от нескольких переменных:

	  = f (xi1,xi2,… xil),	 (4)

где  – прогнозный относительный показатель 
национального уровня; f – функция расчета i-го по-
казателя, утверждаемая Росстатом; xil – l-й базовый 
национальный показатель для i-го прогнозного пока-
зателя ; i – индекс показателя достижения цели 
технологического развития; l – индекс базового пока-
зателя.

В случае  представляется возможным за-
писать соотношение, регулирующее вес j-го региона 
в  на основании среднего значения составных 
показателей:

	 	 (5)

где wij – коэффициент веса региона i;  – 
l-й базовый региональный показатель для i-го  

прогнозного показателя  в j-ом регионе в пери-
од t0;  – базовый региональный показатель для i-го  

прогнозного показателя  в n-ом регионе; 
i – индекс показателя достижения цели технологиче-
ского развития; j – индекс региона; t0 – базовый пе-
риод. l – индекс базового показателя; Nсост – число 
базовых показателей, входящих в i-й прогнозный по-
казатель .

Таким образом, мы получили показатель wij, от-
ражающий долю региона в общем показателе , 
в новом виде, при котором прогнозные значения за-
висят от текущих соотношений между компонента-
ми. На его основе в каждый период t можно получить  

итоговое значение для региона  :

	 , 	 (6)

где  – прогнозный относительный показатель 
регионального уровня в период t; wij – коэффициент 
веса региона;  – прогнозный относительный 
показатель национального уровня в период t.

Показатели темпов роста  являются функ-
циями, зависящими от одного базового показателя 
xi, а также индекс-дефлятора. Для показателей темпов 
роста  используется следующее выражение:

	 ,	 (7)

где  – прогнозный показатель национального 
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уровня в период t;  и  – базовый показатель для 
i-го прогнозного показателя  в периоды t и t-1; 

 и  – индекс-дефлятор в периоды t и t-1.
Поскольку индекс-дефлятор уже входит в прогноз-

ные значения , то выражение (5) можно запи-
сать в упрощенном виде (8), аналогично подходящем 
для использования в (7):

 , (8)

где wij – коэффициент веса региона;  – базовый 
региональный показатель для i-го прогнозного пока-
зателя  в j-м регионе в период t0;  – базовый 
национальный показатель для i-го прогнозного пока-
зателя  в n-ом регионе.

Таким образом, представленный подход c исполь-
зованием фиксированного коэффициента веса регио-
на wij позволяет относительно точно определить зна-
чения показателей целей технологического развития 

 как абсолютных, так и относительных. Отсле-
живание данных показателей позволит улучшить каче-
ство мониторинга, а также проводить более точный 
анализ регионального развития.

Следует отметить возможный недостаток ис-
пользуемого подхода, связанный с тем, что сумма ре-
гиональных показателей  может не всегда быть 
идентична национальному показателю  в связи 
с наличием источников, не учитываемых в регионах. 
Данные отклонения необходимо проверять на прак-
тике с оценкой реальных отклонений в точности. Кри-
тичными представляются отклонения, превышающие 
10% от среднегодового изменения – в данном случае 
необходимо провести корректировку коэффициентов 
веса регионов путем учета источников расхождений 
отдельно для каждого затронутого показателя.

На основе разработанного подхода можно по-
строить модель, позволяющую объяснить принцип 
осуществления контроля реализации целей техноло-
гического развития в регионах – для этого разработа-
на модель, приведенная на рис. 1.

Схематически представленный алгоритм является 
прямым следствием подхода, позволяющего рассчи-
тать прогнозные региональные показатели достиже-
ния целей технологического развития  в до-
полнение к уже сформированным и отслеживаемым 
показателям национального уровня .

Цепь взаимодействия начинается с утверждения на 
федеральном уровне прогнозных показателей , 
основанных на данных Росстата, а также методики 
подсчета прогнозных региональных показателей. По-
сле утверждения методики рассчитываются .

Зная прогнозные значения , власти в каж-
дом регионе корректируют стратегию развития, а так-
же связанные региональные программы, проекты и 
прочие мероприятия, имеющие отношение к научно-
технологическому развитию.

На основе проводимой в регионе политики в тече-
ние периода происходит изменение фактических ре-
гиональных показателей – к примеру, в конце первого

периода показатели станут равны . Анализи-
руя отклонения, региональные органы власти смогут 
адаптировать применяемые меры для сглаживания 
возникающих отклонений, что позволит упростить 
управление технологическим развитием региона.

Поскольку показатели национального уровня 
складываются напрямую из показателей, обеспечивае-
мых регионами (за вычетом рассмотренных ранее слу-
чаев), то кумулятивный результат усилий федеральных 
и региональных властей будет отражен в показателях

Р и С .  1 . 
Модель осуществления контроля реализации целей технологического развития в регионах (составлено авторами)
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 – однако, в предлагаемом процессе монито-

ринга федеральные власти будут иметь в распоряже-
нии дополнительный набор региональных показате-
лей , позволяющий упростить анализ причин 
отставания от прогнозных значений.

Следует отметить, что в случае значительного от-
клонения региональных показателей от прогноза воз-
можна доработка методики, изложенной выше, на 
основе комплексного анализа причин и развития тео-
ретической модели.

Представленная модель позволяет развить суще-
ствующий подход к постановке и реализации целей 
технологического развития за счет набора целевых 
показателей до регионального уровня, что позволяет 
улучшить мониторинг, упростить проведение анализа 
отклонений от прогнозных значений и, в конечном 
итоге, ускорить процесс обеспечения технологиче-
ского суверенитета.

З а к л ю ч е н и е
Исследование посвящено проблематике спосо-

ба контроля реализации целей технологического 
развития в регионах. Показано, что существующая 
нормативно-правовая база ориентирована на до-
стижение прогнозных показателей на национальном 
уровне. Аргументирована необходимость расшире-
ния существующей системы показателей до уровня 
отдельных регионов с внедрением соответствующего 
подхода к мониторингу.

Разработан и предложен алгоритм, позволяющий 
обеспечить расчет региональных показателей дости-
жения целей технологического развития, рассмотрены 
способы подсчета в зависимости от типа показателя. 
На основе алгоритма создана модель осуществления 
контроля реализации целей технологического разви-
тия в регионах, объясняющая процесс осуществления 
мониторинга в случае расширения системы прогноз-
ных показателей.
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В в е д е н и е
Экономическое районирование является важным 

инструментом выработки и реализации экономи-
ческой политики государства. Изменение системы 
экономического районирования происходит в со-
ответствии с динамикой системы управления на на-
циональном, региональном и местном уровнях, а 
также политической и экономической ситуации на 
внутреннем и внешнем контурах. При этом первое не 
всегда полностью адекватно второй по темпам и со-
держанию. Целью нашей работы стало установление 
степени данного соответствия и разработка некото-
рых предложений по его достижению адекватно со-
временной ситуации.

М а т е р и а л ы  и  м е т о д ы
Исследование, результаты которого изложены в 

настоящей статье, получены на основе изучения за-
конодательства и нормативно-правовой базы, науч-
ных трудов и результатов экспертных исследований, 
контент-анализа печатных и электронных изданий, 
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В статье рассмотрена действующая система классифика-
ции экономических территориальных единиц в рамках 
экономического районирования. Выработаны предложе-
ния по модификации системы категорий экономического 
районирования в России в соответствии с современными 
социально-экономическими условиями.
Ключевые слова: региональная экономика, районирова-
ние, классификация, классификационные признаки, экономи-
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статистической и другой информации, относящейся 
к теме исследования.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Непрерывная работа по административному и 

экономическому районированию начала приобретать 
научный характер уже в XVIII в. Административное 
районирование после реформ Петра I осуществлялось 
при Екатерине II, Павле I, Александре I. В советской 
административной практике применялось областное, 
краевое, районное и окружное деление. Автономные 
области находились в составе союзной республики 
или края, автономные округа – в составе края или об-
ласти [6].

В соответствии с Конституцией России [7] в 
ее составе находятся 89 регионов – субъектов РФ 
(24 республики, из которых 21 сформирована по на-
циональному признаку, 9 краев, 48 областей, 4 авто-
номных округа, 3 города федерального подчинения и 
1 автономная область).

Экономическое районирование в России в на-
стоящее время регулируется рядом законодательных и 
нормативно-правовых актов [10, 11, 13–15].

Актуальный классификатор экономических регио-
нов [8], сформированной для решения задач, представ-
ленных на рисунке 1, по признакам, обозначенным на 
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Задачи классифинкации экономических регионов: Экономические регионы

Классификационные признаки 
экономических регионов выделяются:

анализ, прогнозирование и регулирование 
территориального размещения производительных сил страны, 

экономических взаимоотношений субъектов РФ между собой и с 
федеральными органами государственной власти, формирование и 

совершенствование региональной социально-экономической политики

оценка и упорядочение межрегиональных экономических 
и культурных связей и решение других проблем, связанных с 

регулированием социально-экономического развития и согласованием 
экономических интересов регионов России

координация финансово-хозяйственной и социально-культурной 
деятельности в регионах РФ

по относительной общности объективных условий 
хозяйствования в пределах данной территории

Федеральные округа

Экономические районы

Межрегиональные ассоциации экономического взаимодействия

Экономические зоны и макрозоны

Межрегиональные территориальные управления по 
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и центры по 

гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (УГМС и ЦГМС)

Территориальные органы федерального горного и промышленного 
надзора (ФГПН)

Региональные таможенные управления (РТУ)

Межрегиональные территориальные округа по 
государственному регулированию ядерной и радиационной безопасности 

(МТО РБ)

Территориальные и региональные отделы государственного 
геологического контроля (ОГГК) при территориальных органах МПР 

России и органах управления субъектов Российской Федерации

Территории с дискомфортностью условий жизнедеятельности 
населения

Территории, отнесенные к зонам чрезвычайной экологической 
ситуации

Регионы традиционного проживания коренных 
малочисленных народов Российской Федерации

Территории за пределами Российской Федерации

Сухопутные территории Арктической зоны Российской Федерации

Районы Крайнего Севера

Особо охраняемые природные территории

Местности, приравненные к районам Крайнего Севера

по общности целей и задач совместной разработки и 
осуществления региональных программ экономического и социального 

развития добровольными объединениями субъектов Российской 
Федерации

по условиям изучения и контроля природно-климатических, 
экологических и геологических параметров местности, в том числе на 

территориях государственных природных заповедников и национальных 
парков

по условиям осуществления технического надзора за 
строительством и использованием основных фондов, в том числе 

на объектах, требующих обеспечения сейсмической и радиационной 
безопасности

по условиям обеспечения государственного таможенного 
контроля за внешнеторговыми операциями

по характеру и степени дискомфортности условий 
жизнедеятельности населения, в том числе в районах проживания 

малочисленных народов России

рисунке 2, предусматривает 15 градаций (рис. 3).
Проблемы пространственной регионалисти-

ки в контексте регионального развития остаются 
в зоне внимания научного сообщества. Уже в тече-
ние 2024–2025 гг. учеными России и постсоветских 
государств опубликован ряд работ. В.П. Герасенко, 
Д.Ф. Рутко из Академии управления при Президенте 
Республики Беларусь уделили внимание вопросу реги-
онального устойчивого развития [2]. Единство эконо-
мического пространства как инструмент демпфирова-
ния внешних угроз в рамках проблем макрорегионов 
рассмотрено И.Н. Домниной из Института экономи-
ки РАН [3]. В статье С.С. Комилова из Таджикистана 
рассмотрены вопросы размещения производитель-
ных сил [5]. Теоретическим проблемам территориаль-
ности в региональной экономике посвящена статья 
Р.Ю. Махамадалиева из Национального Университе-

та Узбекистана им. Мирзо Улугбека [8]. Публикация 
А.А. Тютюникова рассматривает вопросы использо-
вания пространственного анализа, геоинформатики 
статистической классификации применительно к 
сельскому развитию макрорегионов [12]. Проблемы 
макрорегионов анализируются, в частности, в сбор-
нике конференции 2024 г. [4]. Некоторые исследова-
ния анализируют районирование конкретных терри-
торий, в том числе в историческом аспекте [1, 16].

Стратегическое пространственное развитие стра-
ны осуществляется в соответствии с документами 
национального уровня в области регионального раз-
вития, целями и задачами, актами по обеспечению на-
циональной безопасности.

В течение шести последних лет были приняты две 
стратегии пространственного развития РФ, принятые 
в феврале 2019 и декабре 2025 гг. Выделенный поня-
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тийный аппарат в двух вышеупомянутых документах 
несколько различен (рис. 4).

Таким образом, понятийный аппарат, используе-
мый в основополагающих документах территориаль-
ного планирования, заметно различается.

Если в документе 2019 г. состав макрорегионов 
конкретно расписан по субъектам России, то в дей-
ствующем документе макрорегионы фактически при-
равнены к федеральным округам (рис. 5).

Хотя понятие «макрорегион» использовано в обе-
их стратегиях, его внутреннее наполнение отличается, 
что затрудняет использование данной экономической 
группировки для оценки динамики происходящих 
в ней процессов. Для ее реальной оценки придется 
проводить пересчет согласно составу макрорегионов, 
принятому в одном из документов. Помимо этого, 
«макрорегион» отсутствует как экономическая груп-
пировка в Общероссийском классификаторе эконо-
мических регионов. ОК 024-95, что является одним из 
различий между официально установленной в нашей 
стране классификацией и отечественными стратегиче-
скими документами. В классификаторе в качестве эко-
номического принято деление на федеральные округа, 
которые изначально сформированы для выполнения 
преимущественно административных функций по 
проведению в жизнь решений Президента на терри-
тории России. Совмещение административных и эко-
номических функций может в перспективе привести 
к формированию на крупных территориях региональ-
ных бюрократий, ориентированных в значительной 
степени на собственные, а не общенациональные ин-
тересы, как это произошло с руководством республик, 
входивших в состав СССР на финальном этапе его 
существования.

Р и с .  4 . 
Базовые понятия в стратегиях пространственного развития

Р и с .  5 . 
Описание макрорегионов в стратегиях пространственного 
развития

Стратегия пространственного развития РФ 
на период до 2025 г.

Стратегия пространственного развития РФ на период 
до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.

Центральный макрорегион, включающий:
• Брянскую область, Владимирскую область, Ивановскую область, 
Калужскую область, Костромскую область, Московскую область, Орловскую 
область, Рязанскую область, Смоленскую область, Тверскую область, 
Тульскую область, Ярославскую область, г. Москву.
Центрально-Черноземный макрорегион, включающий:
• Белгородскую область, Воронежскую область, Курскую область, Липецкую 
область, Тамбовскую область.
Северо-Западный макрорегион, включающий:
• Республику Карелия, Калининградскую область, Вологодскую область, 
Ленинградскую область, Мурманскую область, Новгородскую область, 
Псковскую область, г. Санкт-Петербург.
Северный макрорегион, включающий:
• Республику Коми, Архангельскую область, Ненецкий автономный округ
Южный макрорегион, включающий:
• Республику Адыгея, Республику Калмыкия, Республику Крым, 
Краснодарский край, Астраханскую область, Волгоградскую область, 
Ростовскую область, г. Севастополь.
Северо-Кавказский макрорегион, включающий:
• Республику Дагестан, Республику Ингушетия, Кабардино-Балкарскую 
Республику, Карачаево-Черкесскую Республику, Республику Северная 
Осетия - Алания, Чеченскую Республику, Ставропольский край.
Волго-Камский макрорегион, включающий:
• Республику Марий Эл, Республику Мордовия, Республику Татарстан, 
Удмуртскую Республику, Чувашскую Республику, Пермский край, Кировскую 
область, Нижегородскую область.
Волго-Уральский макрорегион, включающий:
• Республику Башкортостан, Оренбургскую область, Пензенскую область, 
Самарскую область, Саратовскую область, Ульяновскую область.
Уральско-Сибирский макрорегион, включающий:
• Курганскую область, Свердловскую область, Тюменскую область, 
Челябинскую область, Ханты-Мансийский автономный округ - Югру, Ямало-
Ненецкий автономный округ.
Южно-Сибирский макрорегион, включающий:
• Республику Алтай, Алтайский край, Кемеровскую область, Новосибирскую 
область, Омскую область, Томскую область.
Ангаро-Енисейский макрорегион, включающий:
• Республику Тыва, Республику Хакасия, Красноярский край, Иркутскую 
область.
Дальневосточный макрорегион, включающий:
•Республику Бурятия, Республику Саха (Якутия), Забайкальский край, 
Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурскую область, 
Магаданскую область, Сахалинскую область, Еврейскую автономную 
область, Чукотский автономный округ.

В Стратегии федеральные округа Российской Федерации, Арктическая 
зона Российской Федерации и новые субъекты Российской Федерации 
понимаются в качестве макрорегионов Российской Федерации.

Стратегии пространственного развития РФ 
на период до 2025 г. 

Стратегиия пространственного развития РФ 
на период до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.

• агропромышленный центр
• городская агломерация
• крупнейшая городская агломерация 
• минерально-сырьевой центр 
• опорный населенный пункт
• перспективная экономическая специализация субъекта 
    Российской Федерации 
• перспективный центр экономического роста 
• приграничные муниципальные образования 
• пространственное развитие 

• геостратегическая территория РФ 
• городская агломерация 
• единый перечень опорных населенных пунктов  
• малый город
• минерально-сырьевой центр 
• новый экспериментальный населенный пункт 
• опорный населенный пункт
• прилегающая территория 
• принцип бери или плати 
•средний город 
•ядро городской агломерации

В действующем классификаторе отсутствуют груп-
пировки, включенные в стратегии пространственного 
развития, такие как перечень геостратегических тер-
риторий РФ.

В стратегических документах пространственного 
развития также присутствуют понятия, отсутствую-
щие в классификаторе (рис. 6).

Исходя из реалий, имеющих, с нашей точки зре-
ния, условно долгосрочный характер, целесообразно 
было бы ввести в классификатор понятие «потреб-
ность в привлечении иностранной рабочей силы» с 
градациями, например – «высокая», «нейтральная», 
«низкая». Перечень регионов, относящихся к той или 
иной градации, должен бы пересматриваться Прави-
тельством РФ один раз в установленный период. Для 
каждой из градаций должен  быть установлен свой по-
рядок привлечения иностранной рабочей силы, вклю-
чая профессиональный состав и сроки пребывания.
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в данной статье, являются лишь начальным этапом 
работы по анализу возможных направлений рас-
ширения теоретической базы и увеличению набора 
практических действий по совершенствованию эко-
номического районирования в общенациональной 
системе технико-экономической и социальной ин-
формации.

В целом, модификация существующей системы 
экономического районирования может осущест-
вляться в направлении структуризации и расширения 
взаимосвязи между документами по классификации 
и терминологической основой документов в области 
стратегического планирования. В частности, речь мо-
жет идти о создании системы специализированных 
стандартов и методических документов.

Можно подумать об использовании и адаптации к 
текущим условиям понятия «территориально произ-
водственный комплекс» (ТПК), широко применяв-
шегося в советской практике территориального пла-
нирования размещения производительных сил.

Как уже было отмечено, в систему экономической 
территориальной классификации полезно встроить 
понятия, связанные с распределением по регионам 
рабочей силы с определенными компетенциями, об-
разовательным уровнем и профессиональной подго-
товкой, семейным положением, а также с учетом ре-
гионов и стран происхождения.

Следует установить минимальные сроки периоди-
ческого пересмотра системы классификации эконо-
мического районирования.

Полезным может стать усиление роли научно-
исследовательских организаций, специализирующих-
ся на проблемах региональной экономики, в том чис-
ле, территориальным, подобных Совету по изучению 
производительных сил, ныне являющемуся структур-
ным научным подразделением Всероссийской акаде-
мии внешней торговли Минэкономразвития РФ.

И, наконец, необходимо расширять сотрудниче-
ство в обозначенных нами направлениях между го-
сударственными и общественными объединениями 
ученых, подобно Российской академии наук и Россий-
ской академии естественных наук.
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В в е д е н и е
В настоящее время важнейшая роль в экономике 

России принадлежит минерально-сырьевым центрам 
(МСЦ) – территориям «одного или нескольких муни-
ципальных образований и (или) акватории, в пределах 
которых расположена совокупность разрабатываемых 
и планируемых к освоению месторождений и перспек-
тивных площадей, связанных общей существующей и 
планируемой инфраструктурой и имеющих единый 
пункт отгрузки добываемого сырья или продуктов его 
обогащения в федеральную транспортную систему 
или региональную транспортную систему» [16]. 
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развития социально-экономических связей российских 
минерально-сырьевых центров (МСЦ) с окружающими 
территориями субъектов РФ и муниципальных образова-
ний в контексте устойчивого развития и консолидации эко-
номического пространства страны. В качестве возможных 
механизмов усиления взаимосвязи предлагаются и рассма-
триваются социальные проекты ресурсодобывающих кор-
пораций, их участие в развитии социальной инфраструкту-
ры субъектов федерации и муниципальных образований.  
Ключевые слова: минерально-сырьевой центр (МСЦ), 
территория, регион, корпорация, социальная инфраструк-
тура, социальный проект, социальная ответственность, 
устойчивое развитие

This article examines the prospects and mechanisms for 
strengthening the socioeconomic ties between Russian mineral 
resource centers and surrounding territories of federal subjects 
and municipalities in the context of sustainable development. 
Social projects of resource-extracting corporations and their 
participation in the development of social infrastructure in fed-
eral subjects and municipalities are proposed and discussed as 
possible mechanisms for strengthening these ties.
Key words: mineral resource center, territory, region, corpora-
tion, social infrastructure, social project, social responsibility, sus-
tainable development

Долгосрочные стратегические плановые докумен-
ты федерального уровня (Стратегия пространствен-
ного развития Российской Федерации на период до 
2025 г.) рассматривают МСЦ в качестве одного из 
главных локомотивов роста национальной экономи-
ки. В настоящее время минерально-сырьевые центры 
являются основными генераторами экспортных до-
ходов, источниками формирования финансовых ре-
сурсов страны и ее регионов. По данным статистики, 
доля минеральных продуктов в национальном экспор-
те в 2024 г. превысила 60%, а в доходах федерального 
бюджета – 32% [8]. За счет доходов от сырьевого экс-
порта финансируется большая часть государственных 
социальных обязательств, как на федеральном уровне, 
так и в регионах (субъектах РФ). 
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В рамках данной статьи рассматриваются воз-
можности укрепления и расширения социально-
экономических связей предприятий российских 
МСЦ с окружающими территориями на основе реа-
лизации принципа социальной ответственности биз-
неса в формате реализации корпоративных социаль-
ных проектов, участия крупных сырьевых корпораций 
в строительстве объектов социальной инфраструкту-
ры на территориях расположения МСЦ. Укрепление 
таких связей представляется весьма значимым в пла-
не решения задач по консолидации экономического 
пространства нашей страны, выравниванию уровня 
жизни и качества социального обслуживания населе-
ния различных регионов РФ.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
В настоящее время в России выделяются 5 крупней-

ших МСЦ. Они расположены в Ямало-Ненецком ав-
тономном округе (объем годовой добычи – 520 млрд м3 
газа и 36 млн т нефти), Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре (годовая добыча – 215 млн т нефти), 
Сахалинской области (годовая добыча – 30 млрд м3 
газа, 15 млн т нефти, 10 млн т газового конденсата), 
Республике Саха–Якутия (годовая добыча – 7 млрд м3 
газа и 16 млн т нефти), на стыке границ Иркутской 
области и республики Саха–Якутия (Ковыктинское 
газоконденсатное месторождение с годовой добычей 
3 млрд м3 газа и 18 млн т нефти). Каждый из МСЦ 
обеспечивает более одного процента суммарного при-
роста валового регионального продукта субъектов 
Российской Федерации. Помимо вышеупомянутых, 
в большинстве сибирских и дальневосточных субъ-
ектов РФ имеются МСЦ меньшего масштаба, оказы-
вающие, тем не менее, сильное воздействие на темпы и 
тенденции развития экономики этих регионов.

С научной и практической точек зрения очевидно, 
что такие значимые экономические объекты как МСЦ 
должны являться приоритетной целью государствен-
ного управления и планирования как в отраслевом, 
так и в территориальном разрезе. Однако приходится 
констатировать, что в последние два-три года внима-
ние федеральных органов государственного управле-
ния к МСЦ снизилось. Об этом недвусмысленно сви-
детельствует содержание действующих документов 
долгосрочного стратегического территориального 
планирования. 

Если в «Стратегии пространственного разви-
тия Российской Федерации на период до 2025 года», 
принятой в 2019 г., МСЦ рассматривались в качестве 
важнейших точек роста национальной экономики, то 
в «Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 г. с прогнозом до 
2036 года», принятой в 2024 г., МСЦ уже не фигуриру-
ют в качестве объекта государственной политики [17]. 

Также если в «Стратегии развития минерально-
сырьевой базы (МСБ) Российской Федерации до 

2035 г.» и  государственной программе Российской 
Федерации «Воспроизводство и использование при-
родных ресурсов» (с изм. от 31 марта 2021 г.) в каче-
стве приоритетов и целей государственной политики 
было обозначено формирование крупных минерально-
сырьевых центров (МСЦ) экономического развития 
на Дальнем Востоке, в Арктической зоне Российской 
Федерации, в Центральной Сибири, Приволжском и 
Уральском макрорегионах, то в «Стратегии развития 
минерально-сырьевой базы Российской Федерации 
до 2050 года», принятой в 2024 г., МСЦ уже не упо-
минаются.

Что касается регионального и макрорегиональ-
ного уровней, то в недавно принятых документах 
стратегического планирования, затрагивающих 
территории расположения МСЦ – «Стратегия 
социально-экономического развития Сибирского фе-
дерального округа до 2035 года» (принята в 2023 г.), 
«Стратегия социально-экономического развития Тю-
менской области на период до 2030 года» (принята в 
2022 г.), «Стратегия социально-экономического раз-
вития Ханты-Мансийского АО – Югры на период до 
2030 года» (принята в 2022 г.), «Стратегии социально-
экономического развития Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа до 2035 года» (принята в 2021 г.) – вопро-
сы управления и планирования МСЦ, их кооперации 
с другими отраслями хозяйства регионов не поставле-
ны и не рассматриваются.

Как уже отмечалось нами в ряде публикаций 
[14, 15], перед российскими МСЦ в настоящее время 
стоят три масштабные, по существу экзистенциальные 
задачи. 

1. Переориентация своей экспортной деятель-
ности (в связи с сокращением спроса на российские 
энергоресурсы в Европе) на новые внешние рынки 
(азиатские, ближневосточные, африканские, латиноа-
мериканские), формирование новой системы логи-
стики, инфраструктуры и транспорта.

2. Cохранение устойчивого функционирования 
предприятий МСЦ, обеспечение их необходимым 
технологическим оборудованием и сервисными услу-
гами в условиях внешнеэкономических санкций, вве-
денных против нашей страны, выхода западных инве-
сторов и производителей оборудования из проектов 
по эксплуатации МСЦ. 

3. Повышение степени взаимодействия произ-
водственных комплексов МСЦ с экономикой окру-
жающих их территорий, усиление участия в решении 
социально-экономических проблем регионов и муни-
ципальных образований. 

Переориентация российского сырьевого экспорта 
на новые рынки идет достаточно быстро. Уже в тече-
ние 2022 г. заметно увеличился объем товаропотока 
на азиатские рынки – прежде всего, Китай и Индию. 
Стоимость трубопроводного газа, поставленного РФ 
в Китай в 2022 г., составила 3,9 млрд долл. США, уве-
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личившись в 2,6 раза. В последние два года в Индию 
поставляется до 40% всех экспортных нефтепродуктов 
нашей страны. Возросли поставки сырья в Южную 
Корею. Как следует из опубликованных данных ФТС 
России, по итогам 2024 г. на страны Азии пришлось 
75,8% всех экспортных поставок, на страны Африки - 
5,7%. Доля Европы снизилась до 15,8% [6].

Работа российских МСЦ в технологическом 
плане сильно зависит от импортного оборудования. 
Так, в «Стратегии развития минерально-сырьевой 
базы Российской Федерации до 2050 года» кон-
статируется, что доля импортного оборудования, 
технологических решений и программного обе-
спечения достигает: по буровому оборудованию, 
лабораторно-аналитическому оборудованию, спе-
циализированному программному обеспечению – 
более 90%; горным машинам – 50%; наземному гео-
физическому оборудованию – 30%; оборудованию 
для технологических исследований руд – 20% [18]. 
По данным аналитиков Альфа-банка, в 2022 г. с при-
менением отечественных технологических решений 
производилось не более 5% российского сжижен-
ного природного газа. Паспорт стратегической 
инициативы «Прорыв на рынке СПГ», разрабо-
танный Минпромторгом в 2021 г., предусматривает 
рост доли российского оборудования на средне- и 
крупнотоннажных СПГ-заводах до 40% к 2024 г. и 
до 80% – к 2030 г. [5]. 

Если первые две из вышеуказанных задач транс-
формации и развития, стоящих в настоящее время 
перед российскими МСЦ, должны решаться объеди-
ненными усилиями федеральных властей и крупней-
ших добывающих корпораций посредством и в рамках 
федеральных государственных программ, отраслевых 
планов и дорожных карт импортозамещения, то тре-
тья задача, является предметом территориального 
управления, межрегионального и межмуниципаль-
ного сотрудничества, государственно-частного и 
муниципально-частного партнерства. 

В настоящее время, российские МСЦ развива-
ются практически обособленно от окружающего их 
регионального социально-экономического простран-
ства, слабо связаны с хозяйственными комплексами и 
трудовыми ресурсами субъектов РФ и муниципальных 
образований, на территории которых они расположе-
ны. Например, в Иркутской области число работни-
ков, занятых в нефтегазовых отраслях, составляет 2% 
по отношению к общей численности работающих в 
регионе (с учетом вахтовиков и трудовых мигрантов 
доля местных работников еще ниже). В Сахалинской 
области доля трудового населения, занятого в МСЦ, 
составляет 3%. Из всего объема сервисных работ для 
нефтегазовой отрасли Сахалинской области на тер-
ритории региона выполняется всего 5% объема работ. 
Остальная часть услуг оказывается специализирован-
ными компаниями за границей [9, 10]. 

Для того чтобы максимально использовать воз-
можности МСЦ, их развитие должно быть скоорди-
нировано и увязано с развитием окружающих тер-
риторий. МСЦ не должны быть изолированными от 
экономики регионов, в которых они расположены. 
Предприятия, образующие МСЦ, должны иметь 
прочные многопрофильные производственные, хо-
зяйственные, финансовые, транспортные, информа-
ционные, социально-культурные связи с регионом 
своей локализации. Усиление координации развития 
МСЦ и окружающих территорий даст ощутимый 
экономический и социальный эффект для сибирских 
и дальневосточных регионов страны, обеспечит ком-
плексность их экономик, повысит темпы их развития, 
уровень и качество жизни населения. 

Вопрос о встраивании ресурсодобывающих пред-
приятий в экономику регионов их расположения давно 
исследован и решен в отечественной научной литера-
туре. Известный российский экономист М.Я. Гохберг 
еще в 1965 г. проработал вопрос комплексного раз-
вития нефтедобывающих районов СССР на основе 
производственной кооперации и сбалансированного 
развития добывающих, перерабатывающих и обслу-
живающих производств регионов, на территории 
которых находятся центры нефтедобычи [4]. Однако 
на практике для решения рассматриваемого вопроса 
предстоит сделать еще многое.

Координация развития МСЦ и окружающих тер-
риторий важна не только для региональной экономики, 
но и для обеспечения устойчивого развития предпри-
ятий, входящих в состав МСЦ. Идеология устойчиво-
го развития требует новых расширенных подходов к 
оценке эффективности деятельности хозяйствующего 
субъекта по сравнению с распространенным классиче-
ским, в котором основным критерием эффективности 
выступает прибыль. Вследствие нарастания факторов 
неопределенности в экономике, проблема устойчиво-
го развития предприятий приобретает особую значи-
мость. Эти вопросы подробно рассмотрены в россий-
ской научной литературе [1, 2, 19]. 

В рамках концепции устойчивого развития пред-
приятий одно из важнейших мест, помимо финансо-
вой и инновационно-технологической устойчивости, 
занимает социальная устойчивость. Под социальной 
устойчивостью предприятия следует понимать сте-
пень социальной защищенности персонала, стабиль-
ность в сохранении рабочих мест, наличие и эффек-
тивное использование фонда социального развития, 
увязку оплаты труда с прожиточным минимумом, 
возможность получения образования и охраны здо-
ровья. Все эти положения в полной мере относятся к 
предприятиям (корпорациям) работающим в рамках 
российских МСЦ.

В настоящее время в деятельности крупных не-
фтегазовых корпораций (компаний) перманентно 
присутствуют мероприятия социального характера, 
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ориентированные на местное население регионов 
присутствия. Можно выделить два направления со-
циальной активности корпораций – по отношению к 
собственному персоналу, набранному среди местного 
населения и по отношению ко всему населению, про-
живающему на территории, окружающей МСЦ. Что 
касается работников корпораций, являющихся мест-
ными жителями, то они выступают полноправными 
участниками корпоративных программ социального 
обеспечения, культурного развития, повышения ква-
лификации и т.п. В отношении же всего населения 
муниципальных образований и регионов расположе-
ния МСЦ корпорации участвуют в строительстве для 
него объектов социальной инфраструктуры, реализу-
ют благотворительные программы. Можно выделить 
следующие направления социальной деятельности 
корпораций в интересах всего населения территорий 
присутствия: 
1.	 развитие транспортной инфраструктуры;
2.	 оснащение объектов здравоохранения;
3.	 образовательные программы и работа с одаренны-

ми детьми;
4.	 поддержка коренных малочисленных народов;
5.	 волонтерская и благотворительная деятельность;
6.	 сохранение объектов культурного наследия;
7.	 пропаганда здорового образа жизни, обеспечение 

спортивной активности местного населения.
Отметим, что объективно оба направления соци-

альной работы, как среди собственного персонала, 
так и среди населения окружающих территорий, по-
вышает уровень социальной устойчивости нефтега-
зодобывающих корпораций. Это происходит за счет 
повышения корпоративной сплоченности и мотива-
ции персонала компаний, активизации коммуника-
ций корпораций с местным населением, улучшения 
имиджа корпораций, а главное – за счет роста уровня 
жизни местного населения, качества и доступности 
различных видов социальных услуг: здравоохранения, 
образования, культуры и спорта.

Рассмотрим более подробно социально-
ориентированную деятельность добывающих компа-
ний в регионах их присутствия, приводящую, одно-
временно, к росту степени устойчивости их развития и 
повышению уровня социального обслуживания мест-
ного населения, на примере ПАО «НК «Роснефть», 
ПАО «Новатэк» и ПАО «Газпром» [11–13].

Фундаментальную роль в развитии регионов и эко-
номики в целом играет транспортная и инженерная 
инфраструктура, развитие которой приводит к муль-
типликативному эффекту в экономике. Корпорация 
«Роснефть» при разработке Ванкорского кластера 
месторождений в Красноярском крае для обеспече-
ния воздушного сообщения вложила более 4 млрд руб. 
в реконструкцию аэропорта в городе Игарка. Также 
были выделены средства на строительство автомо-
бильной дороги в обход Юрубчено-Тохомского ме-

сторождения. При этом компания обеспечила за-
казами смежные отрасли региональной экономики: 
речной транспорт, авиацию, машиностроение и т.д. 

ПАО «Газпром» в силу своей специализации ве-
дет инфраструктурные работы по газификации и до-
газификации населенных пунктов в труднодоступных 
и малонаселенных регионах.

На Дальнем Востоке в городе Большой Камень 
корпорация «Роснефть» строит высокотехнологич-
ную верфь, которая обеспечит 28 тыс. новых рабочих 
мест. С учетом семей работников население города 
вырастет на треть, в связи с чем возводится жилой 
микрорайон на 5795 квартир. В городе Нефтеюганск, 
расположенном в ХМАО, корпорацией построен но-
вый спортивный комплекс площадью 730 м2, а также 
школа на 1725 учеников. В городе Тулун, который по-
страдал от наводнения в 2019 г. возведена школа на 
1275 учеников. 

Компания «Новатэк» в 2024 г. направила 
1,8 млрд руб. в проекты благоустройства и комплексно-
го развития городов и населенных пунктов, капиталь-
ного ремонта зданий дошкольных и иных общеобра-
зовательных организаций (всего около 100 проектов). 

Корпорации вкладывают значительные средства 
на развитие здравоохранения. «Роснефть» финанси-
рует Туруханскую районную, Игарскую городскую, 
Красноярскую краевую клиническую и межрайонную 
больницы, а также краевой госпиталь ветеранов войн 
и детский противотуберкулезный диспансер. ПАО 
«Новатэк» направил на свои проекты в области здра-
воохранения порядка 66,8 млн руб.

Российские нефтегазодобывающие корпорации и 
связанные с ними структуры оказывают поддержку ре-
гионам присутствия в сфере образования. Так, «Рос-
нефть» создает собственные классы, а также является 
партнером 24 ведущих вузов страны. «Новатэк» на-
правил в 2024 г. на программы «Одаренные дети» и 
«Гранты» для школьников и педагогов 17,6 млн руб. 
В рамках этих программ за 20 лет в Пуровском районе 
ЯНАО было выдано 1950 грантов для школьников.

Размещение и строительство на Сахалине про-
мышленных объектов, связанных с МСЦ, предпо-
лагает использование местных трудовых ресурсов. 
Для подготовки квалифицированных кадров в городе 
Южно-Сахалинск создается научно-образовательный 
центр «Сахалин Tech» на базе Сахалинского ГУ. 
Он будет вести подготовку специалистов для нефте-
газовой промышленности, водородной энергети-
ки, сопутствующих технологических направлений. 
Научно-образовательный центр разместится на пло-
щади 112 тыс. м2: учебно-образовательный и научно-
лабораторный блоки, несколько корпусов общежитий, 
библиотеку, конгресс-холл и общественно-деловые 
пространства. Вместимость студенческого городка 
составит 1,5 тыс. мест. Совокупные капитальные за-
траты оцениваются в 26,1 млрд рублей. Из них 16 млрд 
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рублей выделит Газпромбанк [10]. Работы начались 
в августе 2023 г., а завершение стройки намечено на 
2026 г. 

Российские МСЦ расположены, по большей ча-
сти, в труднодоступных районах Севера, в ареалах 
традиционного проживания малочисленных народов. 
Сохранение их традиционного уклада в сочетании с 
рациональным внедрением в жизнь малочисленных 
народов достижений науки и техники является важной 
задачей корпораций и региональных властей. Напри-
мер, «Роснефть» выделяет значительные средства на 
поддержку родовых общин коренных малочисленных 
народов Севера в ХМАО – Югре, ЯНАО, Красно-
ярском крае, Тюменской, Иркутской и Сахалинской 
областях. С 2019 г. «Роснефть» поддерживает проект 
правительства ХМАО «IT-стойбище» – предостав-
ление доступа к интернету представителям коренных 
народов. ПАО «Новатэк», работающее на землях 
коренных народов, поддерживает с ними конструк-
тивный интерактивный диалог, в рамках которого 
в 2024 г. были рассмотрены 150 обращений от пред-
ставителей этих народов. Другой крупнейший сырье-
вой концерн ПАО «Газпром» направил в 2024 г. на 
поддержку коренных малочисленных народов Севера 
441,2 млн руб.

Среди социально-культурных проектов нефтегазо-
добывающих корпораций имеются проекты по сохра-
нению и реставрации объектов культурного наследия, 
возведению культовых сооружений. При поддерж-
ке «Роснефти» возведен самый большой в Южно-
Сахалинске кафедральный собор Рождества Христова 
общей площадью 5,5 тыс. м2, ставший важной культур-
ной достопримечательностью города.

Проекты в сфере спорта, реализуемые корпора-
циями, рассчитаны, в основном, на молодежь. Так, в 
рамках проекта «Газпром – детям» возведено 289 объ-
ектов в Сибирском и Дальневосточном федеральных 
округах. Среди них – строительство физкультурно-
оздоровительного комплекса в г. Тынде Амурской 
области (6,8 тыс. м2) и Центра водных видов спорта 
«Волна» в г. Южно-Сахалинске. В Салехарде при 
поддержке компании «Газпром нефть» возведен мно-
гофункциональный ледовый дворец «Ямал-Арена».

 В качестве примера взаимодействия нефтегазовых 
корпораций и муниципалитетов приведем данные по 
Тазовскому району ЯНАО – типичному муниципаль-
ному образованию на территории которого ведется 
широкомасштабная нефте- и газодобыча. В 2023 г. объ-
ем добычи сырья в районе составил: газ – 84,2 млрд м3, 
нефть – 10,2 млн т, газовый конденсат – 3,6 млн т, 
инвестиции в производство в 2021–2024 гг. состави-
ли 330–370 млрд руб. в год [7]. Столь большой объ-
ем инвестиций обусловлен тем, что на территории 
Тазовского района реализуется крупнейший проект 
в сфере добычи и производства сжиженного природ-
ного газа – «Арктик СПГ-2» с конечными объемами 

производства до 4% от мирового рынка СПГ. В Та-
зовском районе работают такие крупные сырьевые 
корпорации как «Новатек», «Газпром», «Газпром 
нефть», «Роснефть». В рамках политики социальной 
ответственности они реализуют социальные и инфра-
структурные проекты в интересах населения района. 
«Газпром нефть» ведет ремонт дорог, строительство 
линий электропередач между населенными пунктами 
и обеспечивает доставку газа их жителям. «Роснефть» 
реализует программу стажировок студентов и про-
фориентации школьников, способствует профессио-
нальному обучению и трудоустройству представи-
телей коренных малых народов в нефтедобывающей 
отрасли. Компания «Новатек» обеспечивает олене-
водов снегоходами, дизель-генераторами и топливом.

Обобщив приведенные выше примеры, можно 
сделать вывод о реальном вкладе российских нефте-
газовых корпораций в развитие социальной инфра-
структуры территорий расположения МСЦ, а также 
об устойчивой связи развития предприятий МСЦ с 
социальным благополучием территорий их присут-
ствия. 

С помощью каких механизмов можно достичь уси-
ления координации социально-культурных программ 
корпораций, работающих в МСЦ, с администра-
циями окружающих территорий и повысить вклад 
корпораций в решение социальных проблем муници-
палитетов и субъектов РФ, в границах которых они 
расположены? По нашему мнению, это, прежде всего:

– использование плановых и программных ин-
струментов развития МСЦ;

– формирование специальных органов управления 
развитием МСЦ;

– применение механизмов государственно-
частного и муниципально-частного партнерства;

– заключение договоров о партнерстве корпора-
ций с властями регионов и муниципальных образова-
ний;

– поощрение спонсорства и благотворительно-
сти.

Вопросы организации стратегического планиро-
вания в МСЦ, а также формирования для них специ-
альных органов управления уже освещались нами в 
ряде предыдущих публикаций [14, 15]. Здесь же отме-
тим, что социально-культурные мероприятия и про-
екты должны являться важнейшей составной частью 
структуры плановых документов, разрабатываемых 
для МСЦ.

З а к л ю ч е н и е
Масштабной и актуальной задачей развития рос-

сийских МСЦ является усиление их связей с социаль-
ной сферой и населением окружающих территорий. 
Участие предприятий МСЦ в развитии социальной 
инфраструктуры, строительстве объектов здравоох-
ранения и спорта, финансирование ими образователь-
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ных и культурных проектов позволит увеличить долю 
местных жителей среди работников предприятий 
МСЦ, улучшить имидж и общественный авторитет 
нефтегазовых компаний среди населения, повысить 
уровень жизни россиян в труднодоступных северных 
и дальневосточных регионах страны. 

Организационными формами усиления соци-
ально-экономических связей МСЦ с регионами и 
муниципалитетами их расположения могут стать дву-
сторонние договора о сотрудничестве нефтегазовых 
корпораций с региональными и местными админи-
страциями, программы и стратегии развития МСЦ, 
планы работ коллективных органов управления МСЦ, 
которые целесообразно сформировать для крупней-
ших из них. 

В любом варианте, вовлечение предприятий МСЦ, 
помимо производственной кооперации с промышлен-
ностью окружающих территорий, в развитие их со-
циальной инфраструктуры, обслуживание населения, 
внесет вклад в решение национальных задач повыше-
ния уровня жизни и доходов граждан, устойчивого и 
комплексного развития экономики субъектов РФ, до-
стижения технологического суверенитета страны. 
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В в е д е н и е
Во второй половине 2025 г. интернет-форумы субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства (МСП) 
России наполнились острыми жалобами на проис-
ходящее, криками о помощи, требованиями к орга-
нам власти всех уровней не допустить значительного 
ухудшения условий хозяйствования. Ухудшение шло 
с начала года вследствие значительного сокращения 
объемов государственных и муниципальных средств 
на поддержку МСП, снятием моратория на внеплано-
вые проверки, невозможности найти квалифициро-
ванных сотрудников и объявленного во второй поло-
вине года заметного повышения налоговой нагрузки. 
В сообщениях на форумах нередко говорилось, что не 
только сам предприниматель несет сплошные убыт-
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Новый этап государственной поддержки малого и средне-
го предпринимательства (МСП) и самозанятых опирается 
на позитивные результаты, достигнутые в ходе реализации 
национального проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы 2019–2024 гг.». Общее число занятых в 
этой сфере за этот период возросло значительно. Обращает 
на себя внимание, что в пространственном ключе развитие 
российского МСП происходило более равномерно, нежели 
в предыдущие десятилетия. Новый этап государственной  
поддержки и развития МСП переориентирует саму под-
держку на цели повышения эффективности деятельности 
самих субъектов некрупного предпринимательства, причем, 
преимущественно, в приоритетных отраслях.
Ключевые слова: пространственное развитие, государ-
ственная поддержка малого и среднего предприниматель-
ства, самозанятые, национальный проект, приоритетные 
отрасли

Small and medium-sized 
enterprises in the state spatial 
policy of Russia :  the results 
achieved before the new stage

A.V. Vilenskiy
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Federation

The new stage of state support for SMEs and the self-employed 
is based on the positive results achieved during the implemen-
tation of the national project "Small and Medium-sized En-
trepreneurship and Support for Individual Entrepreneurship 
Initiatives" 2019–2014. The total number of people employed 
in this field has increased significantly over this period. It is 
noteworthy that the spatial development of Russian SMEs has 
been relatively more uniform than in previous decades. The new 
stage of state support and development of SMEs is refocusing 
the support itself on improving the efficiency of the small busi-
ness entities themselves, and mainly in priority sectors.
Keywords: spatial development, state support for small and 
medium-sized businesses, self-employed, national project, priority 
industries

ки, но и его партнеры, поставщики и потребители его 
продукции. Происходящее особо контрастировало, 
судя по данным официальной статистики и налоговой 
службы, с позитивной обстановкой в сфере МСП в 
первом полугодии 2025 г. и в предшествующие годы. 
При наличии немалого количества трудностей, сфера 
МСП и самозанятых (лиц, уплачивающих выраженно 
льготный налог на профессиональный доход) бурно 
развивалась [1, 11]. В первую очередь, по основному 
показателю национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы 2019–2024 гг.» – 
число занятых в сфере МСП плюс число самозаня-
тых. 

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
К середине 2025 г. число самозанятых в нашей 

стране достигло 14.
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Коронавирусный кризис обусловил ранее не ви-
данный в нашей стране рост объемов государствен-
ной поддержки МСП: введение значительных льгот, 
резкое увеличение финансовых вливаний вылились в 
значительное увеличение занятых в этой сфере. 

Как следует из таб. 1, прирост самозанятых толь-
ко в 2024 г. в нашей стране составил 38%. В абсолют-
ном выражении число самозанятых увеличилось на 
3,352,352 млн человек. По отношению к предыдущим 
годам прирост замедлился, но абсолютные выражения 
количества самозанятых достигли рекордных вели-
чин. С 2020 г. до начала 2025 г. общий прирост самоза-
нятых России составил 834%. 

Т а б л и ц а  1 . 
Динамика числа самозанятых в России (с 2020 по 2024 гг.)

Наименование субъекта Российской Федерации 2020 2021 2022 2023 2024

Российская Федерация 1458792 3636753 6223063 8819305 12171657

Динамика с 2020 по  2024 100% 249% 427% 605% 834%

Динамика с 2021 по 2024 100% 171% 243% 335%

Динамика с 2022 по 2024     100% 142% 196%

Динамика с 2023 по 2024       100% 138%

Центральный федеральный округ 685057 1401759 2122396 2851274 3 869 092

Динамика с 2020 по 2024 100% 205% 310% 416% 565%

Динамика с 2021 по 2024   100% 151% 203% 276%

Динамика с 2022 по 2024     100% 134% 182%

Динамика с 2023 по 2024       100% 136%

Московская область 152446 298900 445378 610058 844 501

Динамика с 2020 по 2024 100% 196% 292% 400% 554%

Динамика с 2021 по 2024   100% 149% 204% 283%

Динамика с 2022 по 2024     100% 137% 190%

Динамика с 2023 по 2024       100% 138%

г. Москва 442335 810223 1159466 1472213 1 913 458

Динамика с 2020 по 2024 100% 183% 262% 333% 433%

Динамика с 2021 по 2024   100% 143% 182% 236%

Динамика с 2022 по 2024     100% 127% 165%

Динамика с 2023 по 2024       100% 130%

Северо-Западный федеральный округ 146399 406711 660111 944250 1 332 887

Динамика с 2020 по 2024 100% 278% 451% 645% 910%

Динамика с 2021 по 2024   100% 162% 232% 328%

Динамика с 2022 по 2024     100% 143% 202%

Динамика с 2023 по 2024       100% 141%

г. Санкт-Петербург 99823 258631 409719 577081 800 467

Динамика с 2020 по 2024 100% 259% 410% 578% 802%

Динамика с 2021 по 2024   100% 158% 223% 310%

Динамика с 2022 по 2024     100% 141% 195%

Динамика с 2023 по 2024       100% 139%

Южный федеральный округ 110379 361796 684344 1034227 1 439 891

Абсолютными лидерами по приросту самозаня-
тых в 2024 г. стали Уральский, Сибирский и Дальне-
восточный федеральные округа. Прирост в каждом 
них составил 43%, против 38% в среднем по России. 
А в абсолютном выражении общее число самоза-
нятых в этих округах достигло 943 996, 1 239 790 и 
463 296 человек соответственно. В Ставропольском 
крае годовой прирост самозанятых составил 46%. В 
Северо-Западном федеральном округе – 41%, причем, 
в Санкт Петербурге - 39%. В Южном федеральном 
округе прирост составил 39%, причем, во входящем в 
него Краснодарском крае – 43%. Несколько хуже дела 
с приростом самозанятых обстояли в Москве – 30% 
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Наименование субъекта Российской Федерации 2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2020 по 2024 100% 328% 620% 937% 1304%

Динамика с 2021 по 2024   100% 189% 286% 398%

Динамика с 2022 по 2024     100% 151% 210%

Динамика с 2023 по 2024       100% 139%

Краснодарский край 36918 142946 275393 425222 606 369

Динамика с 2020 по 2024 100% 387% 746% 1152% 1642%

Динамика с 2021 по 2024   100% 193% 297% 424%

Динамика с 2022 по 2024     100% 154% 220%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Северо-Кавказский федеральный округ 18868 124500 490298 648981 795 385

Динамика с 2020 по 2024 100% 660% 2599% 3440% 4216%

Динамика с 2021 по 2024   100% 394% 521% 639%

Динамика с 2022 по 2024     100% 132% 162%

Динамика с 2023 по 2024       100% 123%

Ставропольский край 9953 38946 83045 126010 184 304

Динамика с 2020 по 2024 100% 391% 834% 1266% 1852%

Динамика с 2021 по 2024   100% 213% 324% 473%

Динамика с 2022 по 2024     100% 152% 222%

Динамика с 2023 по 2024       100% 146%

Приволжский федеральный округ 260278 630825 1027214 1469957 2 043 373

Динамика с 2020 по 2024 100% 242% 395% 565% 785%

Динамика с 2021 по 2024   100% 163% 233% 324%

Динамика с 2022 по 2024     100% 143% 199%

Динамика с 2023 по 2024       100% 139%

Республика Татарстан (Татарстан) 97487 162389 225055 293938 357 316

Динамика с 2020 по 2024 100% 167% 231% 302% 367%

Динамика с 2021 по 2024   100% 139% 181% 220%

Динамика с 2022 по 2024     100% 131% 159%

Динамика с 2023 по 2024       100% 122%

Уральский федеральный округ 103707 272261 449052 659842 943 996

Динамика с 2020 по 2024 100% 263% 433% 636% 910%

Динамика с 2021 по 2024   100% 165% 242% 347%

Динамика с 2022 по 2024     100% 147% 210%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Свердловская область 42325 107221 172797 251855 360 557

Динамика с 2020 по 2024 100% 253% 408% 595% 852%

Динамика с 2021 по 2024   100% 161% 235% 336%

Динамика с 2022 по 2024     100% 146% 209%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Сибирский федеральный округ 104020 324809 580413 868766 1 239 790

Динамика с 2020 по 2024 100% 312% 558% 835% 1192%

Динамика с 2021 по 2024   100% 179% 267% 382%

Динамика с 2022 по 2024     100% 150% 214%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Новосибирская область 30610 78892 130704 190908 273 166

П р о д о л ж е н и е  т а б л и ц ы  1 .
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Наименование субъекта Российской Федерации 2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2020 по 2024 100% 258% 427% 624% 892%

Динамика с 2021 по 2024   100% 166% 242% 346%

Динамика с 2022 по 2024     100% 146% 209%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Дальневосточный федеральный округ 30084 114092 209235 323709 463 296

Динамика с 2020 по 2024 100% 379% 696% 1076% 1540%

Динамика с 2021 по 2024   100% 183% 284% 406%

Динамика с 2022 по 2024     100% 155% 221%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Приморский край 7779 30126 54058 81978 116 848

Динамика с 2020 по 2024 100% 387% 695% 1054% 1502%

Динамика с 2021 по 2024   100% 179% 272% 388%

Динамика с 2022 по 2024     100% 152% 216%

Динамика с 2023 по 2024       100% 143%

Рассчитано автором по [10]. 

о к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  1 .

и Северо-Кавказском федеральном округе – 23%. От-
метим, что в 2024 г. этот прирост был более однород-
ным по регионам, нежели в предыдущие годы. 

В немалой мере из-за внедрения в нашей стране 
в 2019 г. института самозанятых в последние годы 
шло сокращение численности занятых на малых 
предприятиях-юридических лицах как в целом по 
России, так и в большинстве ее регионов (табл. 2). 
В результате число самозанятых в нашей стране в 
2024 г. заметно превысило численность занятых на 
малых предприятиях-юридических лицах. 

В целом по России средняя численность занятых 
на малых предприятиях-юридических лицах с 2020 г. 
до начала 2025 г. сократилась на 7%, с 2023 г. до начала 
2025 г. – на 1% (до 10 305 875 человек). В Дальневосточ-
ном федеральном округе и Приморском крае средняя 
численность сократилась на 5%, на 4% – за тот же пе-
риод в Центральном, Северо-Западном и Сибирском 
федеральном округах. В Южном, Северо-Кавказском, 
Приволжском федеральном округах, в Новосибир-
ской области средняя численность занятых в малом 
предпринимательстве сократилась на 3%, на 2% – в 
Краснодарском крае и Уральском федеральном окру-
ге, в Свердловской области. Но было и увеличение 
этой средней численности, в частности, в регионах-
лидерах российского малого предпринимательства: 
в Санкт-Петербурге – на 5%, в Москве – на 4%. На 
5% увеличилась средняя численность занятых среди 
малых предпринимателей-юридических лиц Став-
ропольского края. То есть, общее годовое снижение 
численности занятых в этой сфере малого предпри-
нимательства оказалось меньшим, чем в предыдущие 

годы [3]. Даже несмотря на продолжение бурного уве-
личения числа самозанятых. 

На средних же предприятиях среднесписочная 
численность работников в тот же период активно рос-
ла (табл. 3).

Средняя численность работников субъектов сред-
него предпринимательства с 2020 г. до начала 2025 г. 
увеличилась на 10%, с 2023 г. до начала 2025 г. – на 4%, 
достигнув 1 982 631 человек. Наибольший прирост - 
10% – показал Санкт-Петербург, Москва – 8%. Среди 
федеральных округов абсолютно лидировал Северо-
Западный – 6% прироста. Близок к нему Централь-
ный федеральный округ – 5%. Показательно, что наи-
больший рост показали наиболее развитые регионы 
России. 

Снижение средней численности занятых в сред-
нем предпринимательстве, причем всего в 1%, показал 
только Дальневосточный федеральный округ с входя-
щим в него Приморским краем. 

В российском индивидуальном предпринима-
тельстве с 2020 г. до начала 2025 г. занятость росла, 
увеличившись на 21% (табл. 4), причем с 2023 по на-
чало 2025 гг. – на 5%. Общее среднесписочное число 
работников (плюс сами индивидуальные предприни-
матели) в 2024 г. достигло 7 127 377 человек. То есть, 
сфера индивидуального предпринимательства актив-
но следовала вслед за самозанятыми и сферой средне-
го предпринимательства. Увеличение числа занятых в 
индивидуальном предпринимательстве происходило 
в 2023–2024 гг. по всем основным регионам России. 

Наибольший прирост занятых в сфере индиви-
дуального предпринимательства за 2024 г. показал 
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Т а б л и ц а  2 . 
Динамика средней численности работников субъектов малого ( в т. ч. микро) предпринимательства-юридических лиц 

(с 2020 по 10.01.2025 гг.). Рассчитано автором по [8]

  2020 2021 2022 2023 2024

Российская Федерация 11121716 10322559 10612920 10459533 10305875

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 95% 94% 93%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 101% 100%

Динамика с 2022 по 2024     100% 99% 97%

Динамика с 2023 по 2024       100% 99%

Центральный федеральный округ 3814748 3551210 3669075 3655804 3678354

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 96% 96% 96%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 103% 104%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 100%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Московская область 635443 602170 619090 616594 607513

Динамика с 2020 по 2024 100% 95% 97% 97% 96%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 102% 101%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 98%

Динамика с 2023 по 2024       100%  99%

г. Москва 1845825 1718502 1777248 1799516 1877089

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 96% 97% 102%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 105% 109%

Динамика с 2022 по 2024     100% 101% 106%

 Динамика с 2023 по 2024       100% 104%

Северо-Западный федеральный округ 1457381 1348849 1389101 1369530 1313554

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 95% 94% 90%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 102% 97%

Динамика с 2022 по 2024     100% 99% 95%

Динамика с 2023 по 2024       100%  96%

г.Санкт-Петербург 886096 817548 841433 837709 883021

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 95% 95% 100%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 102% 108%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 105%

 Динамика с 2023 по 2024       100%  105%

Южный федеральный округ 930970 861953 875770 858919 831881

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 94% 92% 89%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 100% 97%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 95%

Динамика с 2023 по 2024       100%  97%

Краснодарский край 347204 324546 335974 330611 322490

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 97% 95% 93%

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 102% 99%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 96%

Динамика с 2023 по 2024       100%  98%

Северо-Кавказский федеральный округ 232356 215847 223935 225127 219495

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 96% 97% 94%
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 104% 102%

Динамика с 2022 по 2024     100% 101% 98%

Динамика с 2023 по 2024       100%  97%

Ставропольский край 122965 113021 112005 109013 114411

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 91% 89% 93%

Динамика с 2021 по 2024   100% 99% 96% 101%

Динамика с 2022 по 2024     100% 97% 102%

Динамика с 2023 по 2024       100%  105%

Приволжский федеральный округ 2090610 1936221 1988947 1939991 1882298

Динамика с 2020 по 2024 100% 93% 95% 93% 90%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 100% 97%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 95%

Динамика с 2023 по 2024       100%  97%

Республика Татарстан (Татарстан) 325613 300225 316072 313721 305437

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 97% 96% 94%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 104% 102%

Динамика с 2022 по 2024     100% 99% 97%

Динамика с 2023 по 2024       100%  97%

Уральский федеральный округ 918997 862673 876444 862903 844914

Динамика с 2020 по 2024 100% 94% 95% 94% 92%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 100% 98%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 96%

Динамика с 2023 по 2024       100%  98%

Свердловская область 367979 348810 355146 352905 345685

Динамика с 2020 по 2024 100% 95% 97% 96% 94%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 101% 99%

Динамика с 2022 по 2024     100% 99% 97%

Динамика с 2023 по 2024       100%  98%

Сибирский федеральный округ 1164572 1072990 1104772 1078530 1034393

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 95% 93% 89%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 101% 96%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 94%

Динамика с 2023 по 2024       100%  96%

Новосибирская область 308651 284262 294214 289058 279042

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 95% 94% 90%

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 102% 98%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 95%

Динамика с 2023 по 2024       100%  97%

Дальневосточный федеральный округ 512082 472816 484876 468264 443348

Динамика с 2020 по 2024 100% 92% 95% 91% 87%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 99% 94%

Динамика с 2022 по 2024     100% 97% 91%

Динамика с 2023 по 2024       100%  95%

Приморский край 161547 147650 149598 145030 137189

П р о д о л ж е н и е  т а б л и ц ы  2 .
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2020 по 2024 100% 91% 93% 90% 85%

Динамика с 2021 по 2024   100% 101% 98% 93%

Динамика с 2022 по 2024     100% 97% 92%

 Динамика с 2023 по 2024       100%  95%

о к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  2 .

Т а б л и ц а  3 . 
Динамика средней численности работников субъектов среднего предпринимательства-юридических лиц (с 2020 г. по 
10.01.2025 г.)

  2020 2021 2022 2023 2024

Российская Федерация 1799961 1836238 1877488 1906532 1982631

Динамика с 2020 по 2024 100% 102% 104% 106% 110%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 104% 108%

Динамика с 2022 по 2024     100% 102% 106%

Динамика с 2023 по 2024       100% 104%

Центральный федеральный округ 622991 638906 652775 672258 704443

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 105% 108% 113%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 105% 110%

Динамика с 2022 по 2024     100% 103% 108%

Динамика с 2023 по 2024       100%  105%

Московская область 121401 122731 123219 121150 123701

Динамика с 2020 по 2024 100% 101% 101% 100% 102%

Динамика с 2021 по 2024   100% 100% 99% 101%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 100%

Динамика с 2023 по 2024       100%  102%

г. Москва 264356 281916 295786 315026 341040

Динамика с 2020 по 2024 100% 107% 112% 119% 129%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 112% 121%

Динамика с 2022 по 2024     100% 107% 115%

Динамика с 2023 по 2024       100% 108%

Северо-Западный федеральный округ 210373 215825 219930 222460 234861

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 105% 106% 112%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 103% 109%

Динамика с 2022 по 2024     100% 101% 107%

Динамика с 2023 по 2024       100%  106%

г.Санкт-Петербург 115916 121432 127965 126382 138694

Динамика с 2020 по 2024 100% 105% 110% 109% 120%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 104% 114%

Динамика с 2022 по 2024     100% 99% 108%

Динамика с 2023 по 2024       100%  110%

Южный федеральный округ 152304 157894 156990 153301 153386

Динамика с 2020 по 2024 100% 104% 103% 101% 101%

Рассчитано автором по [8].
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2021 по 2024   100% 99% 97% 97%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 98%

Динамика с 2023 по 2024       100%  100%

Краснодарский край 61410 65701 63074 62901 62843

Динамика с 2020 по 2024 100% 107% 103% 102% 102%

Динамика с 2021 по 2024   100% 96% 96% 96%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 100%

Динамика с 2023 по 2024       100%  100%

Северо-Кавказский федеральный округ 60670 48258 47858 45759 46916

Динамика с 2020 по 2024 100% 80% 79% 75% 77%

Динамика с 2021 по 2024   100% 99% 95% 97%

Динамика с 2022 по 2024     100% 96% 98%

Динамика с 2023 по 2024       100%  103%

Ставропольский край 29821 28610 30121 28221 26893

Динамика с 2020 по 2024 100% 96% 101% 95% 90%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 99% 94%

Динамика с 2022 по 2024     100% 94% 89%

Динамика с 2023 по 2024       100%  95%

Приволжский федеральный округ 358734 368842 376592 384108 387027

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 105% 107% 108%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 104% 105%

Динамика с 2022 по 2024     100% 102% 103%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Республика Татарстан (Татарстан) 48972 52524 55287 55177 54893

Динамика с 2020 по 2024 100% 107% 113% 113% 112%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 105% 105%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 99%

Динамика с 2023 по 2024       100%  99%

Уральский федеральный округ 151182 160755 168210 169001 171100

Динамика с 2020 по 2024 100% 106% 111% 112% 113%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 105% 106%

Динамика с 2022 по 2024     100% 100% 102%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Свердловская область 60734 63234 66381 67426 66159

Динамика с 2020 по 2024 100% 104% 109% 111% 109%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 107% 105%

Динамика с 2022 по 2024     100% 102% 100%

Динамика с 2023 по 2024       100%  98%

Сибирский федеральный округ 178409 178725 183796 186241 193742

Динамика с 2020 по 2024 100% 100% 103% 104% 109%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 104% 108%

Динамика с 2022 по 2024     100% 101% 105%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Новосибирская область 44149 43811 46582 45645 46154

Динамика с 2020 по 2024 100% 99% 106% 103% 105%

П р о д о л ж е н и е  т а б л и ц ы  3 .
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 104% 105%

Динамика с 2022 по 2024     100% 98% 99%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Дальневосточный федеральный округ 65298 67033 71337 73106 72656

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 109% 112% 111%

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 109% 108%

Динамика с 2022 по 2024     100% 102% 102%

Динамика с 2023 по 2024       100%  99%

Приморский край 15668 17536 19196 20354 20103

Динамика с 2020 по 2024 100% 112% 123% 130% 128%

Динамика с 2021 по 2024   100% 109% 116% 115%

Динамика с 2022 по 2024     100% 106% 105%

Динамика с 2023 по 2024       100%  99%

Рассчитано автором по [8].   

о к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  3 .

Т а б л и ц а  4 . 
Динамика занятых (среднесписочное число работников плюс сами индивидуальные предприниматели) в сфере индивиду-
ального предпринимателей ( с 2020 по 10.01.2025 гг.)

  2020 2021 2022 2023 2024

Российская Федерация 5882113 6056045 6387097 6776379 7127377

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 109% 115% 121%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 112% 118%

Динамика с 2022 по 2024     100% 106% 112%

Динамика с 2023 по 2024        100% 105%

Центральный федеральный округ 1573956 1660937 1762705 1860336 1954535

Динамика с 2020 по 2024 100% 106% 112% 118% 124%

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 112% 118%

Динамика с 2022 по 2024     100% 106% 111%

Динамика с 2023 по 2024       100%  105%

Московская область 339440 372385 399521 427131 454287

Динамика с 2020 по 2024 100% 110% 118% 126% 134%

Динамика с 2021 по 2024   100% 107% 115% 122%

Динамика с 2022 по 2024     100% 107% 114%

Динамика с 2023 по 2024       100%  106%

г. Москва 422289 477838 519120 570271 627859

Динамика с 2020 по 2024 100% 113% 123% 135% 149%

Динамика с 2021 по 2024   100% 109% 119% 131%

Динамика с 2022 по 2024     100% 110% 121%

Динамика с 2023 по 2024       100% 110%

Северо-Западный федеральный округ 573699 597908 632599 662057 691232

Динамика с 2020 по 2024 100% 104% 110% 115% 120%

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 111% 116%
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2022 по 2024     100% 105% 109%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

г. Санкт-Петербург 230238 245689 263765 282075 302164

Динамика с 2020 по 2024 100% 107% 115% 123% 131%

Динамика с 2021 по 2024   100% 107% 115% 123%

Динамика с 2022 по 2024     100% 107% 115%

Динамика с 2023 по 2024       100%  107%

Южный федеральный округ 872235 888370 926191 967314 1007016

Динамика с 2020 по 2024 100% 102% 106% 111% 115%

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 109% 113%

Динамика с 2022 по 2024     100% 104% 109%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Краснодарский край 335446 346383 363911 382099 398759

Динамика с 2020 по 2024 100% 103% 108% 114% 119%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 110% 115%

Динамика с 2022 по 2024     100% 105% 110%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Северо-Кавказский федеральный округ 231493 242861 254572 275609 305253

Динамика с 2020 по 2024 100% 105% 110% 119% 132%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 113% 126%

Динамика с 2022 по 2024     100% 108% 120%

Динамика с 2023 по 2024       100%  111%

Ставропольский край 133395 132938 136259 139086 140697

Динамика с 2020 по 2024 100% 100% 102% 104% 105%

Динамика с 2021 по 2024   100% 102% 105% 106%

Динамика с 2022 по 2024     100% 102% 103%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Приволжский федеральный округ 1126268 1144200 1199964 1262332 1313509

Динамика с 2020 по 2024 100% 102% 107% 112% 117%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 110% 115%

Динамика с 2022 по 2024     100% 105% 109%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Республика Татарстан (Татарстан) 148714 149128 158213 167339 173698

Динамика с 2020 по 2024 100% 100% 106% 113% 117%

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 112% 116%

Динамика с 2022 по 2024     100% 106% 110%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Уральский федеральный округ 517980 527869 551306 574490 600023

Динамика с 2020 по 2024 100% 102% 106% 111% 116%

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 109% 114%

Динамика с 2022 по 2024     100% 104% 109%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Свердловская область 202562 205512 212796 219854 227699

Динамика с 2020 по 2024 100% 101% 105% 109% 112%

П р о д о л ж е н и е  т а б л и ц ы  4 .
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  2020 2021 2022 2023 2024

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 107% 111%

Динамика с 2022 по 2024     100% 103% 107%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Сибирский федеральный округ 636406 643209 678510 709527 727512

Динамика с 2020 по 2024 100% 101% 107% 111% 114%

Динамика с 2021 по 2024   100% 105% 110% 113%

Динамика с 2022 по 2024     100% 105% 107%

Динамика с 2023 по 2024       100%  103%

Новосибирская область 116040 121166 128623 137127 142194

Динамика с 2020 по 2024 100% 104% 111% 118% 123%

Динамика с 2021 по 2024   100% 106% 113% 117%

Динамика с 2022 по 2024     100% 107% 111%

Динамика с 2023 по 2024       100%  104%

Дальневосточный федеральный округ 350076 350691 364560 374916 384889

Динамика с 2020 по 2024 100% 100% 104% 107% 110%

Динамика с 2021 по 2024   100% 104% 107% 110%

Динамика с 2022 по 2024     100% 103% 106%

Динамика с 2023 по 2024       100%  103%

Приморский край 90427 88602 91535 95053 96431

Динамика с 2020 по 2024 100% 98% 101% 105% 107%

Динамика с 2021 по 2024   100% 103% 107% 109%

Динамика с 2022 по 2024     100% 104% 105%

Динамика с 2023 по 2024       100%  101%

Рассчитано автором по [8].   

о к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  4 .

Северо-Кавказский федеральный округ – на 11%. 
В Москве их число за год выросло на 10%, в Санкт-
Петербурге – на 7%. В большинстве прочих регионов 
прирост колебался от 3 до 5%. Как и в сфере самозаня-
тых, у индивидуальных предпринимателей в 2024 г. на-
блюдался устойчивый положительный рост. Отметим 
лишь, что в 2004 г. число субъектов МСП, имеющих 
признак «вновь созданных», оказалось меньшим, чем 
в 2023 г. До этого с 2020 г. количество таких субъектов 
неуклонно росло. 

Существенным отличием нового этапа государ-
ственной поддержки и развития МСП от прежней 
практики стало серьезное сокращение объемов под-
держки, ликвидация многих ранее введенных префе-
ренций. За первую половину 2025 г. МСП получило на 
40% меньше финансовой государственной поддерж-
ки, чем за аналогичный период 2024 г. Количество 
некрупных предпринимателей, поучивших прямую 
государственную поддержку при этом сократилось на 
22%. Как следствие, значительно сократились и объе-
мы кредитования МСП [2, 7]. 

По предварительным данным, на новый проект 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы» 
предполагается примерно на 20% средств меньше, чем 
объем средств из федерального бюджета, направлен-
ных на финансирование предыдущего аналогичного 
проекта [6, 13]. 

Поменялись и критерии оценки эффективности 
господдержки. Если, как уже ранее отмечено, основ-
ным показателем этой эффективности считался рост 
числа занятых в сфере МСП и самозанятых, то в при-
ложении к новому проекту МСП главными крите-
риями становятся показатели эффективности малого 
и среднего субъектов хозяйствования, самих самоза-
нятых. То есть, признано, что для российской эконо-
мики и социальной сферы уже достигнуто более или 
менее достаточное количество в ней занятых. Теперь 
главное – наращивать их производительность, отдачу, 
полезную для страны. 

То есть, МСП больше не рассматривается как 
сфера экономики, постоянное расширение которой, 
увеличение в ней числа занятых само по себе являет-
ся благом для страны. Основное внимание в проекте 
уделено качественной составляющей МСП. Поэтому 
главным показателем стал уровень дохода на каждого 
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занятого в МСП, рост этого дохода, причем, опере-
жающий рост ВВП в 1,2 раза [5]. 

Сам проект МСП рассматривается в общем на-
циональном проекте "Эффективная и конкурентная 
экономика" как один из существенных элементов обе-
спечения кардинального прорыва в инвестиционной 
деятельности, развития технологий, заметного роста 
производительности труда, укрепления конкуренции 
в экономике, перехода на низкоуглеродное развитие, 
а также обеспечения дальнейшего развития финансо-
вого рынка страны [4].

При этом общие масштабы поддержки МСП под-
лежат, как уже отмечалось, уменьшению. Причем, с 
целевой переориентацией на приоритетные отрасли 
экономики. Если раньше сам статус МСП означал 
возможность получения полного пакета положенных 
ему финансовых и организационных льгот, то в новом 
проекте предполагается, что льготы, преимуществен-
но, должны получать только те субъекты малого и 
среднего бизнеса, которые работают именно в прио-
ритетных отраслях. Под этими отраслями понимают-
ся производственная сфера, IТ, сельское хозяйство, 
строительство, здравоохранение, транспорт и связь, 
наука, логистика, туристические отрасли. 

Обратим внимание на то, что в структуре МСП 
традиционно доминирует розничная и оптовая тор-
говля. По новому проекту торговля выпадает из 
приоритетов поддержки МСП, как выпадает и обще-
ственное питание. В годы эпидемии коронавируса его 
ресторанные представители (обычно представители 
крупных сетевых ресторанных предприятий, неза-
конно оформляющие свои подразделения как малые) 
наиболее громко и рьяно требовали для себя особых 
льгот и в Правительстве РФ, и через средства массо-
вой информации. Деньги для этого лоббирования у 
них были, и они не только требовали, но и получили 
особые льготы. 

В большинстве зарубежных стран, в частно-
сти – Японии, уже давно отказались от поддержки 
торгового МСП. Действительно, зачем помогать 
тем, кто своей деятельностью может сам себя обеспе-
чивать? В любом предпринимательстве срок жизни 
компаний обычно ограничен по времени. Конкурент-
ность рыночной экономики предполагает ограничен-
ный жизненный цикл любого бизнеса с его взлетами 
и падениями. В сфере МСП жизненный цикл бизнеса 
наиболее короток. Это в полной мере относится и к 
сфере торговли. Льготы действительно могут прод-
лить жизненный цикл малого торгового предприятия. 
Но возникает вопрос – зачем, с точки зрения нацио-
нальных интересов, его продлевать, когда ниша одно-
го, устаревшего малого предприятия будет немедленно 
занята другим, более конкурентоспособным? Лишние 
льготы ведут только к застою. 

Переориентация льгот для субъектов МСП на при-
оритетные отрасли предполагает проведение большой 

работы с нормативными актами, внесение изменений 
в законодательство, без которых эта переориентация 
неосуществима. 

В поддержке МСП намечено серьезное сокраще-
ние, уход от стимулирования открывающихся пред-
приятий с наращиванием поддержки устоявшихся, 
работающих предприятий, особенно, в приоритетных 
отраслях. 

Предполагается сохранить и развивать созданную 
инфраструктуру развития МСП: производственную 
(промышленные парки, технопарки, бизнес-парки), 
сервисную (центры «Мой бизнес», центры поддерж-
ки экспорта) и онлайн (цифровая платформа МСП.
РФ) [5]. 

Важным направлением поддержки МСП в новом 
проекте стало всевозможное содействие росту объе-
мов деятельности его субъектов с тем, чтобы мельчай-
шие из них (включая индивидуалов) стремились пере-
йти в разряд мелких, мелкие – в средние. Позитивом 
считается и переход средних в крупные предприятия. 

З а к л ю ч е н и е
Новый этап государственной поддержки МСП 

и самозанятых опирается на позитивные результаты, 
достигнутые в ходе реализации национального про-
екта «Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской ини-
циативы 2019–2024». Общее число занятых в этой 
сфере за этот период возросло значительно, причем во 
многом благодаря многочисленным дополнительным 
преференциям, предоставленным государством сфере 
МСП и самозанятым. Отметим, что в пространствен-
ном ключе развитие российского МСП происходило 
более равномерно, нежели в предыдущие десятилетия. 
То есть, предыдущий государственный проект МСП 
можно оценивать как позитивно завершенный. 

Новый этап поддержки и развития МСП перео-
риентирует поддержку на повышение эффективности 
деятельности субъектов некрупного предпринима-
тельства, преимущественно, в приоритетных отрас-
лях. Пока еще рано оценивать какие-либо результаты 
начало его реализации. Ожидания многих предпри-
нимателей того, что происходящее (как и намечен-
ное к 2030 г.) серьезное сокращение объемов и форм 
государственной поддержки немедленно вызовет 
коллапс, пока себя не оправдывают. Число занятых в 
сфере некрупного предпринимательства нашей стра-
ны продолжает активно расти. В последние пять лет 
в этой сфере включились дополнительные механизмы 
саморазвития. Плюс к этому – общая нестабильная 
ситуация в экономике и социальной сфере, падение 
объемов производства в промышленности, подталки-
вающая людей к смене места работы в сферу МСП и 
самозанятых [12]. Возможно, в 2026 г. эта тенденция 
усилится вследствие уже начавшегося сокращения 
рабочих мест во многих сферах экономики. Еще не-
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давняя острая нехватка кадров на глазах сменяется 
тенденцией к росту безработицы [9]. 

Исследователям же пока остается только анализи-
ровать происходящее с учетом новых целей и направ-
лений, определенных для МСП и самозанятых в новом 
федеральном проекте, в аналогичных региональных 
проектах, а также в «Стратегии пространственного 
развития России 2030». В этой Стратегии содействие 
развитию малого и среднего предпринимательства 
рассматривается как одно из основных направлений 
и задач пространственного развития. 
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В в е д е н и е
В процессе реализации закона РФ о стратегиче-

ском планировании руководители регионов, исследо-
ватели и специалисты обращают внимание на необ-
ходимость дальнейшего совершенствования системы 
планирования. Речь идет не только об увеличении 
горизонта плановых процедур, расширении круга 
объектов, охваченных планированием, повышении 
научного уровня и обоснованности плановых реше-
ний, но и о создании новых плановых документов и 
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Повышение роли городских агломераций в экономике и 
инновационном развитии страны в целом и ее отдельных 
регионов в частности, является императивом для органи-
зации целенаправленного стратегического планирования 
развития этих территориальных образований, а также 
управления ими. В настоящее время проблемы применения 
органами государственного управления методов планиро-
вания развития агломераций недостаточно исследованы. 
Несмотря на многочисленность публикаций по региональ-
ному планированию, ощущается потребность в разработках 
в этой области, в том числе, при реализации региональных 
программ и проектов, применении налогов, кредитов, льгот, 
государственных заказов и других рыночных механизмов, 
при установлении взаимовыгодных партнерских отноше-
ний с бизнесом. 
Ключевые слова: стратегического планирование, регио-
нальные программы и проекты, методы управления, страте-
гии регионального развития

Increasing the role of urban agglomerations in the economy 
and innovative development of the country as a whole, and its 
individual regions in particular, is a requirement for the organi-
zation of purposeful strategic planning of the development of 
new territorial formations, including agglomerations, as well as 
their current management. Despite the publications on regional 
planning, there is a need for developments in this area, includ-
ing the implementation of regional programs and projects, the 
use of taxes, loans, benefits, government orders and other mar-
ket mechanisms, and the establishment of mutually beneficial 
partnerships with business. 
Key words: strategic planning, regional programs and projects, 
management methods, strategies of regional development

плановых органов, преодолении недостаточности 
полномочий в сфере стратегического планирования 
[1, 2, 4]. 

Речь идет не только об устранении ограниченности 
и расширении состава документов стратегического 
планирования, но и о преодолении их недостаточной 
взаимосвязи и иерархичности [3, 7]. В частности, о 
ликвидации разрывов между стратегиями социально-
экономического развития регионов и региональными 
целевыми программами, предназначенными для реали-
зации стратегий, а также о разработке стратегических 
документов для ряда новых элементов территориаль-
ной организации экономики – минерально-сырьевых 
центров, хозяйственно высокоинтегрированных 
субъектов РФ (Москва – Московская область, Санкт-
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Петербург – Ленинградская область, Севастополь – 
Республика Крым). 

Актуализация стратегических документов для го-
родских агломераций особенно значима, поскольку 
они играют важнейшую роль в пространственной ор-
ганизации современной экономики и общества, вы-
ступают фактором ускоренного развития. Российские 
города с численностью населения более 1 млн человек, 
выступающие ядрами агломераций, являются центра-
ми урбанизированных территорий, обладают высоко-
развитой многоотраслевой экономикой, концентриру-
ют основную часть экономических, интеллектуальных 
и финансовых ресурсов соответствующих регионов. 
На эти города в регионах приходится от 20 до 50% 
населения, до 65% работников организаций, до 75% 
основных фондов и инвестиций в основной капитал 
соответствующих регионов. При этом, как показыва-
ют данные за 2011–2024 гг., процессы концентрации 
населения, рабочей силы и производства в рамках рос-
сийских агломераций продолжаются. Так в Стратегии 
пространственного развития РФ на период до 2025 г. 
отмечается, что в РФ сформировалось 40 крупнейших 
и крупных городских агломераций. Численность насе-
ления в них превысила 70 млн человек, 20 городских 
агломераций являются главными центрами экономи-
ческого роста страны и обеспечивают половину ее 
ВВП.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Практика планирования развития городских агло-

мераций в нашей стране находится в начальной стадии 
и пока не обеспечена нормативной базой федераль-
ного уровня в связи с непринятием Государственной 
Думой законопроекта «О городских агломерациях», 
предложенного еще в 2020 г. Минэкономразвития. 
Тем не менее, в целом ряде городских агломераций 
уже разработаны концепции, стратегии и планы пер-
спективного развития. Для их реализации и контроля 
сформированы Координационные советы агломера-
ций, в них представлены муниципалитеты, на терри-
тории которых они и расположены.

На данный момент на федеральном и региональных 
уровнях нет отдельного нормативно-законодательного 
документа, посвященного агломерациям. В подавляю-
щем большинстве развитие урбанизированных терри-
торий рассматривается с позиции градостроительства, 
инженерной инфраструктуры, транспортных систем 
без учета связей хозяйствующих субъектов, исполь-
зования трудовых ресурсов, инвестиционной деятель-
ности. Исследования практики территориального 
планирования (прежде всего программно-целевого), 
проведенные автором [3, 4] применительно к пробле-
мам планирования повышения энергоэффективности 
на региональном уровне, показали следующее:

1. Идет расширение планового процесса на новые 
уровни территориального управления, охват плано-

выми процедурами все более широкого круга терри-
ториальных экономических объектов, включение в ие-
рархическую вертикаль плановых документов новых 
видов стратегий и программ. Постепенно развертыва-
ются работы по программно-целевому планированию 
социально-экономического развития в масштабах 
российских макрорегионов и городских агломераций 
[7, 8]. Российские ученые-регионалисты – П.И. Бурак, 
В.Г. Ростанец, И.А. Рождественская – ставят вопрос 
и убедительно обосновывают целесообразность 
применения программно-целевого планирования в 
управлении развитием таких территориальных объ-
ектов как минерально-сырьевые центры; тесно ин-
тегрированные в социально-экономическом плане 
субъекты РФ – Москва и Московская область, Санкт-
Петербург и Ленинградская область, Севастополь и 
Республика Крым [1, 5, 6].

2. В методологическом аспекте подходы к плани-
рованию и управлению развитием агломераций долж-
ны учитывать специфику и особенности реализации 
самого программного подхода, когда необходима 
интеграция действий территориально взаимосвязан-
ных субъектов управления (на этапах формирования 
проектов и программ: анализ тенденций развития и 
оценка ресурсных возможностей, определение целей, 
количественных и качественных показателей, опреде-
ление затрат ресурсов, ожидаемой эффективности, 
сроков выполнения, исполнителей).

3. Применительно к агломерациям целесообразен 
переход к концепции проектной экономики, в кото-
рой перспективное развитие представлено в виде ме-
ханизмов реализации крупных межотраслевых инве-
стиционных проектов, направленных на достижение 
стратегических целей социально-экономического раз-
вития. Проектные и программно-целевые механизмы 
близки по сути и дополняют друг друга. В то же время, 
проектный подход более конкретен, детализирован и 
теснее связан с существующей системой государствен-
ного управления. 

В настоящее время концепция проектной эконо-
мики для достижения стратегических целей экономи-
ки России получает все большее развитие. Созданы 
методические рекомендации по внедрению проект-
ного управления в органах исполнительной власти: 
так в 2016 г. были приняты постановления Прави-
тельства РФ от 15.10.2016 № 1050 и Распоряжение от 
15.10.2016 № 2165-р, где был установлен порядок ор-
ганизации проектной деятельности, который опреде-
ляет организационную структуру ее системы управле-
ния, этапы инициирования, подготовки, реализации, 
мониторинга и завершения приоритетных проектов 
(программ). Органам государственной власти субъек-
тов РФ было рекомендовано организовать проектную 
деятельность на региональном уровне [7]. 

4. На федеральном уровне и в субъектах РФ к на-
стоящему времени создана институциональная струк-
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тура проектного подхода, состоящая из следующих 
органов управления проектной деятельностью: 

– постоянные органы управления проектной дея-
тельностью: президиум совета, федеральный проект-
ный офис, ведомственные координационные органы, 
проектные офисы федеральных органов исполнитель-
ной власти; 

– формируемые для реализации проектов (про-
грамм) временные органы управления проектной 
деятельностью: кураторы, проектные комитеты, функ-
циональные заказчики, старшие должностные лица, 
руководители и администраторы проектов, рабочие 
органы проектов, их руководители и участники; 

– обеспечивающие и вспомогательные органы 
управления проектной деятельностью: общественно-
деловые советы, экспертные группы, центры компе-
тенций проектного управления.

В исследованиях, проводимых автором [3, 4] при-
менительно к разработке стратегий и программ обе-
спечения энергоэффективности макрорегионов, пред-
лагаются подходы по координации взаимодействия 
хозяйствующих субъектов, органов государственного 
управления, инвесторов по реализации на этих терри-
ториях мероприятий по повышению энергоэффектив-
ности, а также реализации мер поддержки и стимули-
рования энергосберегающей деятельности. 

Например, в Сибирском ФО сосредоточены 
огромные мощности энергогенерации, многочислен-
ные энергоемкие производства (цветная металлургия), 
имеются протяженные энергетические сети, что делает 
содержательную повестку мероприятий по энергоэф-
фективности для входящих в этот федеральный округ 
регионов во многом однотипной. В формирующемся 
Арктическом макрорегионе РФ для всех входящих в 
него территорий актуальны и типичны меры по обе-
спечению энергоэффективности жилищного фонда, 
промышленных зданий, объектов социальной инфра-
структуры, мобильных источников энергии. В Ураль-
ском макрорегионе актуальным для всех субъектов фе-
дерации является повышение энергоэффективности 
промышленных производств, поскольку макрорегион 
относится к категории т.н. «старопромышленных». 

Весомым аргументом для разработки координи-
рующих программ энергоэффективности макроре-
гионального масштаба является фактор технологиче-
ского единства энергетических сетей. Кроме того, в 
масштабах макрорегионов в настоящее время реали-
зуются крупнейшие инвестиционные проекты («Ени-
сейская Сибирь», трубопроводы «Сила Сибири» и 
др.), представляющие собой важные потенциальные 
объекты энергосбережения и повышения энергоэф-
фективности.

По сути дела, те же факторы обуславливают необ-
ходимость и возможность проведения скоординиро-
ванной политики обеспечения энергоэффективности 
в рамках городских агломераций. «Городские агломе-

рации представляют собой систему компактно распо-
ложенных и экономически взаимосвязанных урбани-
зированных территорий, объединенных устойчивыми 
трудовыми, культурно-бытовыми и производственны-
ми связями, общей социальной и технической инфра-
структурой, совместно используемыми земельными 
ресурсами» [8]. 

Таким образом, представляется целесообразным 
формирование в рамках единой системы территори-
ального планирования РФ следующей иерархической 
вертикали стратегий и программ обеспечения энерго-
эффективности: 

– федеральные;
– федеральных округов (макрорегионов);
– высокоинтегрированных субъектов РФ (Москва 

– Московская область, Санкт-Петербург – Ленин-
градская область, Севастополь – Республика Крым);

– региональные;
– городских агломераций;
– муниципальные.
В целом, разработка стратегий и программ обеспе-

чения энергоэффективности макрорегионов, тесно 
интегрированных субъектов РФ и городских агломе-
раций будет заключаться в координации взаимодей-
ствия хозяйствующих субъектов, органов государ-
ственного управления, инвесторов по реализации на 
этих территориях мероприятий по повышению энер-
гоэффективности, а также реализации мер поддержки 
и стимулирования энергосберегающей деятельности. 

Планирование социально-экономического разви-
тия городских агломераций, разработка для них спе-
циальных плановых документов предполагает наличие 
в агломерациях управляющих и плановых органов. В 
настоящее время многие специалисты выступают 
с предложениями о наделении этими функциями и 
полномочиями координационных комитетов агло-
мераций [8] или же о формировании для этих целей 
каких-то новых структур многостороннего состава. 
По нашему мнению, в качестве плановых органов для 
городских агломераций, а также органов управления 
реализацией их стратегий и программ, могут высту-
пать уже сформированные и работающие в субъектах 
РФ проектные офисы. Использование этих уже дей-
ствующих структур с компетентным кадровым соста-
вом позволит сократить расходы и ускорит разверты-
вание самого планового процесса. 

З а к л ю ч е н и е
Прогнозно-аналитические разработки и планиро-

вание в городских агломерациях должны проводиться 
по единым научно обоснованным принципам, на еди-
ной методической базе и опираться на комплексность 
анализа прошедшего периода и текущего состояния 
социально-экономического развития агломераций. 
Необходимо рациональное сочетание программно-
целевого и проектного подходов.  Настоятельной по-
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требностью остается принятие базового федерально-
го закона о городских агломерациях. 

Акцент на развитии опорных населенных пунктов, 
сделанный в Стратегии пространственного развития 
РФ на период до 2030 г., никоим образом не снижает 
важности развития и управления городскими агломе-
рациями. Агломерации и опорные населенные пункты 
не являются антагонистами. Наоборот, эффективное 
пространственное развитие России, ее экономики 
возможно только при условии гармоничного сочета-
ния городских агломераций и широкой сети опорных 
населенных пунктов.

В качестве рабочих органов планирования раз-
вития агломераций, контроля и мониторинга реали-
зации стратегий и программ их развития, по нашему 
мнению, могут выступать проектные офисы, создан-
ные в субъектах РФ для реализации национальных и 
региональных проектов. 
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В в е д е н и е
Стратегическим вектором развития нашей стра-

ны является обеспечение кардинального повышения 
качества жизни людей. Реализация этой базовой уста-
новки предусмотрена в национальных целях развития 
РФ, федеральных и региональных проектах и програм-
мах, других плановых документах: 

– Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 "О на-
циональных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года" 
[7];

– Указ Президента РФ от 28.02.2024 г. № 145 «О 
Стратегии научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации» [8]; 

– Указ Президента РФ от 18 июня 2024 г. № 529 
"Об утверждении приоритетных направлений научно-
технологического развития и перечня важнейших на-
укоемких технологий" [9];
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дарственной программы модернизации электроснабжения, 
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This article examines the issue of ensuring a stable and high-
quality electricity supply to rural regions of the Russian Federa-
tion. A proposal is made to develop a state-run electricity supply 
modernization program that would include the creation of a se-
cure underground energy and communications network system 
resilient to external influences.
Key words: Sustainable and balanced development, reliable 
electricity supply, protected underground energy and communica-
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– Стратегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года (утверждена распоряжением Правитель-
ства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р) [6];

– национальные проекты и программы [4]. 
Одним из базовых теоретико-методологических 

подходов, на основе которого строятся разнообраз-
ные стратегии и модели, определяющие глобальные и 
национальные стратегии развития, является сегодня 
Концепция устойчивого развития. На всемирных фо-
румах ООН сформулированы 17 целей устойчивого 
развития (ЦУР). 

Следует отметить, что Концепция устойчивого 
развития на сегодняшний день – одна из немногих 
глобальных идей, разделяемых значительной частью 
политиков, лидеров общественного мнения, ученых и 
профессионалов экспертного сообщества. Идеология 
устойчивого сбалансированного развития, заложен-
ная в новую Стратегию пространственного развития 
РФ, широко используется в разработке стратегий раз-
вития городов и регионов [3, 10, 11].
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Одним из важнейших направлений реализации 
этой стратегической национальной целевой установ-
ки является обеспечение устойчивого сбалансиро-
ванного развития регионов, включая опережающее 
развитие их инфраструктурного комплекса [7]. Ис-
ключительно важна эта проблематика для людей, про-
живающих в сельской местности. В первую очередь 
это – энергоснабжение, газификация, транспортная 
инфраструктура. 

За последние годы многое в этом отношении сде-
лано в различных регионах России, в том числе в Мо-
сковской области. Успешно преодолевается одна из 
«главных российских бед» - дороги. Очень важно, что 
приведены в порядок и содержатся в надлежащем виде 
не только основные федеральные трассы, но и местные 
дороги, подъездные пути к поселкам и домам. В вопро-
се газоснабжения также были приняты и реализованы 
принципиальные решения, ориентированные на ин-
тересы людей. На основе Президентской программы 
социального газоснабжения газ бесплатно подводит-
ся непосредственно к границам домовладений. 

Решаются и вопросы с электроснабжением сель-
ских населенных пунктов и индивидуальных домов-
ладений, однако, здесь есть еще много нерешенных 
проблем. Рассмотрим основные из них и возможные 
пути решения.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
В технологии энергоснабжения – подведения элек-

тричества к домам и производственным объектам в 
сельской местности в РФ – допущена принципиаль-
ная ошибка, которая воспроизводится до сих пор. 
Это – «воздушная» разводка электрических сетей, 
т.е. формирование наземной сети электропередач с 
помощью столбов и воздушных линий. Такая техно-
логия, которая исторически была оправдана в период 
первичной электрификации, сегодня морально и фи-
зически устарела и является причиной ряда принци-
пиально неустранимых негативных явлений, включая 
следующие.

1. Надежность и качество электроснабжения. 
При воздушной системе неизбежны частые отключе-
ния электроснабжения по причине аварий на линиях 
электропередач. Эти аварии и отключения технологи-
чески неизбежны и связаны именно с воздушной си-
стемой, подверженной природным катаклизмам. При-
чем, эти аварии часто происходят именно тогда, когда 
погодные условия наиболее неблагоприятны: морозы, 
снегопады, ледяные дожди, грозы, шквальные порывы 
вера и др. А ведь в эти периоды электроэнергия осо-
бенно необходима и для личного потребления жите-
лей, и для социально-значимых объектов инфраструк-
туры – детские сады, школы. больницы, поликлиники 
и др. 

2. Экономическая неэффективность. Высокие экс-
плуатационные расходы. Поддержание в работоспо-

собном состоянии такой неустойчивой воздушной 
системы требует постоянных больших эксплуатаци-
онных затрат, в том числе на мониторинг, содержание 
большого штата ремонтников, постоянное проведе-
ние ремонтно-восстановительных работ. 

3. Пространственная неэффективность. Воздуш-
ная разводка на столбах занимает существенную тер-
риторию (по оценкам экспертов зона отчуждения со-
ставляет до 3–5% полезной территории), отбирая ее 
у сельского хозяйства, строительства и других хозяй-
ственных и социальных нужд. 

4. Энергопотери. Воздушная разводка приводит к 
существенным потерям электроэнергии (сопротивле-
ние проводов, утечки и др.). 

5. Негативные экологические эффекты. Воздуш-
ная разводка вызывает принципиально неустранимые 
экологические риски, опасности для людей, животных 
и окружающей природной среды: электромагнитное 
излучение линий электропередач, нагрев атмосферы, 
опасность поражения электричеством при обрыве 
проводов, опасность возникновения пожаров и др.

6. Эстетические и ландшафтно-планировочные 
эффекты. Территория, заставленная столбами и пере-
гороженная пересекающимися под всеми мыслимы-
ми и немыслимыми углами линиями электропередач, 
представляет неприглядное зрелище. А ведь это, к 
великому сожалению – типичная и всем нам хорошо 
знакомая картина, даже для такого высокоцивилизо-
ванного региона, как Московская область. 

Все это приводит к справедливой критике со сто-
роны населения, даже возникновению определенных 
очагов социальной напряженности. Вспомним хотя 
бы, длительное (до 10 дней) отключение электроэ-
нергии в ряде районов Подмосковья во время «ле-
дяного дождя» в 2015 г., во время сильного снегопа-
да зимой 2023 г. и др. И, наконец, совсем «свежий» 
пример – отключение электроэнергии на несколько 
суток в ряде районов Московской области в период 
празднования 80-летия победы советского народа в 
Великой Отечественной войне. Опять якобы «объ-
ективные» причины: штормовой ветер, мокрый снег, 
«ледяной» дождь, падение деревьев - массовый обрыв 
проводов. Отсутствие электричества в праздничные 
дни вызвало серьезное массовое и совершенно спра-
ведливое недовольство людей. 

Не лучше ситуация и в других регионах. Ясно, что 
в XXI в. для современной страны, разделяющей тре-
бования Концепции устойчивого развития и ориен-
тирующейся на достижения научно-технологического 
прогресса и инновации, это совершенно неприемле-
мо.

Эти и другие негативные последствия используе-
мой технологии электроснабжения настоятельно тре-
буют принятия действенных мер по их устранению и 
недопущению впредь. Следует отметить, что мировой 
опыт решения таких проблем давно существует. Это 
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переход от воздушных линий электроснабжения к 
подземным кабельным сетям. 

Наиболее радикальной социально и техноло-
гически оправданной системной программой для 
решения этих проблем у нас была бы разработка и 
реализация (по примеру Президентской програм-
мы социальной газификации) – государственной 
программы модернизации электроэнергетического 
хозяйства сельских регионов, предусматривающей 
замену воздушных линий электропередач на подзем-
ные кабельные сети. 

При их создании можно было бы параллельно 
решить и ряд других стратегически важных вопро-
сов: цифровизации, широкого использования совре-
менных информационных технологий (IT), искус-
ственного интеллекта (ИИ) и др. Для населения это, 
помимо решения основной задачи – устойчивого и 
качественного электроснабжения – еще и возмож-
ность существенного продвижения по расширению 
использования самых современных технологий: 
устойчивого цифрового телевидения, высокоскорост-
ного интернета, доступа к государственным услугам, 
высококачественному дистанционному медицинско-
му обслуживанию (диагностирование) и др.

Все это невозможно без формирования современ-
ных устойчивых телекоммуникационных систем, про-
кладки оптоволокна, обеспечения широкополосного 
доступа к интернету, социальным сетям и т.д. 

На наш взгляд, в пилотном режиме такую про-
грамму надо незамедлительно начать в одном или 
нескольких наиболее подготовленных регионах Рос-
сии, для которых с одной стороны, эти проблемы 
наиболее актуальны, и с другой – они наиболее под-
готовлены для их решения. Это регионы с высоким 
промышленным и сельскохозяйственным потенциа-
лом, густонаселенные, обладающие развитой сетью 
инфраструктурных объектов и, в то же время, ведущих 
современное сельскохозяйственное производство. 
Таким регионом является, например, московская 
агломерация. Москва и Московская область состав-
ляют сегодня очень тесно взаимосвязанную систему, 
единый территориальный социально-экономический 
комплекс с взаимно пересекающимися и дополняю-
щими друг друга транспортными, энергетическими и 
телекоммуникационными сетями, социальной инфра-
структурой, экологическими проблемами. Очень важ-
но, что население региона – живой, развивающийся и 
очень подвижный организм. Миллионы жителей Под-
московья ежедневно приезжают Москву на работу и 
по личным делам. Также миллионы москвичей имеют 
загородные дома и участки. В то же время, московская 
агломерация – это один из высокоразвитых и наибо-
лее экономически и технологически подготовленных 
регионов, который мог бы выступить инициатором 
такой программы и даже самостоятельно начать ее пи-
лотную реализацию.

В этом отношении интересен опыт Москвы по 
реализации утвержденных ООН целей устойчивого 
развития (ЦУР). Под эгидой международной Орга-
низации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) запущен пилотный проект «Террито-
риальный подход в достижении целей устойчивого 
развития», направленный на создание комплексной 
системы оценки долгосрочного развития города, соот-
ветствующего международным стандартам и принци-
пам устойчивого развития ООН и ОЭСР. В нем уча-
ствуют 7 стран-партнеров ОЭСР: Дания, Германия, 
Норвегия, Исландия, Бельгия, Япония и Аргентина. В 
2019 г. к ним присоединилась Москва - единственный 
город РФ и Восточной Европы, участвующий в про-
екте. Среди задач проекта – обмен опытом, лучшими 
практиками и поиск решений общих проблем [4].

В рамках проекта разработана система индикато-
ров, позволяющая оценить достижение той или иной 
ЦУР с использованием десятков показателей. Вне-
шэкономбанк РФ, основываясь на опыте Москвы и 
ОЭСР, создает систему оценки качества жизни в 120 
российских городах. Это первая такого рода система 
оценки в России, которая включает порядка 80 между-
народных показателей ОЭСР (ЦУР и индекса лучшей 
жизни). 

В рамках этого проекта Москва серьезно продви-
нулась в реализации ЦУР, полностью достигнув целе-
вого показателя № 7 программы – «Доступ к недоро-
гим современным источникам электроэнергии» [4].

Программа модернизации электроэнергетическо-
го хозяйства Подмосковья должна иметь комплекс-
ный системный характер, обеспечивая достижение 
широкого спектра целей различного характера: 
научно-технологического, экономического, социаль-
ного, экологического. При достаточно понятном пути 
решения инженерно-технологических проблем (опыт 
прокладки подземных кабельных электрических сетей 
хорошо отработан в зарубежных странах, существует 
и у нас) успех реализации программы в значительной 
степени будет определяться проработанностью ее 
экономического и управленческого механизма. Очень 
важно с самого начала обеспечить правильную фор-
мулировку целей программы и установление четких, 
хорошо идентифицируемых, имеющих конкретное 
количественное и качественное измерение целевых 
показателей, поддающихся мониторингу. Далее нуж-
на оценка необходимых ресурсов: материальных, 
финансовых, человеческих. Исключительно важно 
обеспечить формирование эффективного механизма 
реализации программы, включая систему плановых 
программных документов, формирование организа-
ционного и экономического механизма управления 
программой, формы ее включения в штатный управ-
ленческий механизм территориального управления, 
систему контроля выполнения (включая формы обще-
ственного контроля) и др.
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По предварительным расчетам реализация такой 
программы на первом этапе потребует значительных 
капиталовложений. Если сейчас их в необходимом 
объеме затруднительно предусмотреть в областном 
бюджете, можно рассмотреть различные варианты: 
целевое проектное финансирование из госбюджета, 
введение временных надбавок к тарифам на электро-
энергию, различные виды долевого участия населения 
и предпринимательского сообщества Подмосковья, в 
том числе, в форме государственно-частного партнер-
ства, акционерного общества, выпуска ценных бумаг 
и др. 

Так, программа Правительства Московской об-
ласти «Развитие газификации Московской области 
до 2035 г.» (с изменениями) предусматривает ресурс-
ное обеспечение в объеме порядка 151 млрд руб. за 
счет применения специальной надбавки к тарифам по 
транспортировке газа по газораспределительным се-
тям (специальная надбавка) [5]. 

Заключение. Оценивая предлагаемую программу 
по широкому кругу показателей, можно сделать вывод, 
что со временем затраты на ее реализацию окупятся, 
в том числе, за счет снижения текущих эксплуатаци-
онных затрат. Вместе с тем, следует подчеркнуть, что 
такого рода Программа носит социальный характер и 
оценивать ее только по экономическим критериям и 
показателям было бы неверно. Главное – это большой 
социальный эффект, выражающийся в существенном 
повышении качества жизни людей.  

Эффектом от реализации программы будет устра-
нение указанных выше проблем и формирование со-
временной системы электроснабжения, обеспечиваю-
щей выполнение требований Концепции устойчивого 
развития по:
–	 обеспечению гарантированного высококачествен-

ного электроснабжения; 
–	 обеспечению доступа к современным цифровым 

технологиям, IT, ИИ; 
–	 высвобождению обширных территорий; 
–	 экологии; 
–	 качественному улучшению эстетического облика 

сельских территорий Подмосковья, созданию ба-
зиса для широкомасштабного научного ландшафт-
ного проектирования.
Для успешной реализации такого рода масштаб-

ных программ очень важно обеспечить современное 
научное сопровождение, включая широкое обсужде-
ние, высококачественную независимую экспертизу, 
научно-методическую и практическую помощь в раз-
работке конкретных проектов. 

И здесь самое непосредственное участие могла 
бы принять Российской академия естественных наук 
(РАЕН) как крупнейшее независимое общественное 
объединение ученых страны [6]. В случае принятия 
положительного решения по разработке указанной 
программы ученые РАЕН, в том числе эксперты сек-

ции «Экономика и социология», готовы активно вза-
имодействовать со специалистами уполномоченных 
организаций по разработке и экспертизе этого исклю-
чительно важного документа.
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В в е д е н и е
Современная эпоха характеризуется не только ско-

ростью изменений, но и их масштабностью. При этом, 
не являющийся новым процесс урбанизации приоб-
рел ряд специфических черт, ярко проявившихся лишь 
в последние годы. Эта специфика стала результатом 
как природно-социальных явлений (таких как панде-
мия), так и технологических (таких как ускоренное 
развитие цифровизации). Степень восприимчивости 
российских регионов к использованию процесса ур-
банизации как локомотива регионального развития 
проанализирована нами в исследовании, результатом 
которого стала данная статья.

М а т е р и а л ы  и  м е т о д ы
В настоящей статье изложены результаты исследо-

вательской работы, полученные на базе анализа стати-
стической информации, осуществленных на ее основе 
расчетов и группировок контент-анализа научной и 
деловой литературы, законодательных и нормативно-
правовых актов федерального, регионального и мест-
ного уровня. Использованы электронные ресурсы и 
программные продукты, применяемые для анализа 
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В статье проанализировано воздействие процесса урбани-
зации на характер и скорость социально-экономического 
развития российских регионов. Проведен комплексный 
сравнительный анализ степени урбанизации регионов РФ и 
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С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Урбанизация российских регионов как фактор 

воздействия на них рассматривается в документах 
государственной власти и местного самоуправления 
[2, 4–15]. Научное сообщество затрагивает различные 
аспекты урбанизации в России и за рубежом [1, 3, 16].

Мы можем констатировать, что среди факторов, 
оказавших существенное воздействие на состояние не 
только России, но и всего мира, особо выделяется пан-
демия, изменившая представления об организации ра-
бочих мест во многих отраслях экономики. Карантин 
и социальная дистанция стали катализаторами разви-
тия онлайн-сервисов, в частности, карантин вынудил 
компании быстро адаптироваться к работе онлайн и 
внедрять системы доставки, коммуникации, осваивать 
управление распределенными командами, а населе-
нию пришлось осваивать дистанционную работу. Вы-
нужденные ограничения также оказали значительное 
влияние на население, в частности, необходимость 
освоения дистанционной работы повлияла на выбор 
места жительства и изменение модели потребления 
товаров и услуг. Длительность карантина позволила 
новым порядкам закрепиться и стать новой нормой. 
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Таким образом, пандемия стала катализатором 
значительных изменений в социально-экономических 
процессах, которые привели к пересмотру связей и 
взаимодействий как на индивидуальном уровне, так 
и на уровне предприятий и государственного управ-
ления в целом. Приверженность удаленной работе 
сохранилась и после завершения пандемии, при этом 
стоит отметить, что переехавшие из крупных городов 
в пригород люди сохранили менталитет горожанина и 
присущие этой группе привычки и модели потребле-
ния, что сформировало спрос на повышение качества 
услуг, в том числе социальных и образовательных, рас-
ширение географии доставки онлайн-сервисов и улуч-
шение качества среды. 

Перечисленные выше процессы способствуют 
формированию вокруг крупных городов территорий 
нового типа, которые авторы называют «высоко ур-
банизированными регионами», т.е. масштабных тер-
риторий с единым сложным архитектурным и инфра-
структурным пространством, неразрывно связанным 
логистически. Ключевой особенностью высоко ур-
банизированного региона является возможность его 
жителей иметь доступ к инфраструктурной системе 
городского уровня, не проживая при этом на терри-
тории города. Базовыми факторами, определяющими 
возможность развития территории в высоко урбани-
зированный регион, по мнению авторов, являются 
высокий уровень развития инфраструктуры транс-
порта и связи. 

Развитие региона на основе формирования 
высоко урбанизированной территории, по мне-
нию авторов, позволяет обеспечить долгосрочный 
социально-экономический рост через повышение 
привлекательности региона для жизни, обеспечение 
предприятий квалифицированными кадрами, увели-
чение благосостояния населения и улучшение каче-
ства среды (рис. 1).

В представленной статье авторы ставят целью вы-
явление регионов России, в которых возможно обе-
спечение социально-экономического развития на базе 
формирования высоко урбанизированных регионов. 

Ключевым критерием для анализа в рамках исследо-
вания был выбран уровень социально-экономического 
развития региона. Для его оценки авторы использо-
вали составленный Центром экономических иссле-
дований «РИА Рейтинг» «Рейтинг российских ре-
гионов по социально-экономическому положению» 
по итогам 2024 г., опубликованный на электронном 
ресурсе РИА Новости (https://ria.ru/20250623/
reyting-2023127995.html) 23.06.2025 г. На основании 
интегрального рейтинга для дальнейшего анализа 
были отобраны регионы, набравшие более 60 баллов 
из 100 возможных. Регионы, набравшие более 60 бал-
лов интегрального рейтинга, рассматриваются автора-
ми как имеющие уровень социально-экономического 
развития выше среднего и представляющие интерес 

Р и с .  1 . 
Модель развития региона через формирование высоко ур-
банизированных территорий

Развитие инфрастркутуры транспорта и связи

Доступ населения к лучшим вакансиям 
и возможность выбора

Рост благосостояния населения

Повышение требований к качеству среды 
и рост спрос на более дорогие товары и услуги

Рост предложения товаров и успуг

Увеличение общего качества жизни населения
и благосостояния региона

для дальнейшего анализа перспектив развития в высо-
ко урбанизированные, т.е. густонаселенные регионы, 
обладающие высоким уровнем развития инфраструк-
туры транспорта и связи, что обеспечивает высокий 
уровень пространственной связанности, доступ к вы-
сокооплачиваемым удаленным местам работы, разви-
тие социальной инфраструктуры и сферы услуг.

Перечень регионов, отобранных для анализа, и зна-
чение интегрального рейтинга представлен в табл. 1.

По нашему мнению, высокий уровень развития ин-
фраструктуры транспорта и связи является базовым 
условием формирования высоко урбанизированного 
региона. Для оценки уровня развития транспортной 
инфраструктуры авторы использовали показатели, 
рассчитываемые с помощью данных из системы ста-
тистических показателей Федеральной службы госу-
дарственной статистики: 
–	 плотность автомобильных дорог общего пользо-

вания федерального, регионального или межмуни-
ципального и местного значения с твердым покры-
тием по субъектам РФ;

–	 удельный вес дорог с усовершенствованным по-
крытием в общей протяженности автомобильных 
дорог общего пользования федерального, регио-
нального или межмуниципального и местного зна-
чения;

–	 плотность железнодорожных путей общего поль-
зования.
Для оценки уровня развития инфраструктуры свя-

ти авторы использовали показатели, рассчитываемые 
с помощью данных из системы статистических пока-
зателей Федеральной службы государственной стати-
стики и Минцифры России:
–	 число абонентов мобильного широкополосного 

доступа в Интернет на 100 человек населения (рас-
чет по данным Минцифры России на конец года);
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Все регионы России были ранжированы по убы-
ванию указанных выше показателей, на основе чего 
были составлены списки из 21 региона с наивысши-
ми значениями рассматриваемых показателей. По-
лученные списки были перекрестно сопоставлены, 
что позволило выявить регионы, где при уровне 
социально-экономического развития выше среднего 
также наблюдаются значения выше среднего для по-
казателей, характеризующих уровень развития инфра-
структуры транспорта и связи. Необходимо отдельно 
подчеркнуть, что в связи с особым положением горо-
дов федерального значения из расчетов среднего уров-
ня значений показателей были исключены Москва и 
Санкт-Петербург.

Результаты анализа показали, что в России на дан-
ный момент 2 региона обладают достаточным уровнем 
социально-экономического развития при одновре-
менном достаточно высоком уровне развития инфра-
структуры транспорта и связи, чтобы реализовать 
преимущества высоко урбанизированного региона 
для обеспечения социально-экономического разви-
тия. Этими регионами являются Ростовская и Ниже-
городская области. Итоги расчетов для этих регионов 
представлены в табл. 2. 

Размеры статьи не позволяют представить полные 
результаты расчетов и обобщений, поэтому мы оста-
новились лишь на кратких результатах.

З а к л ю ч е н и е
Расчеты показывают, что в настоящее время наи-

более высоким потенциалом с точки зрения форми-
рования высоко урбанизированной территории об-
ладают Ростовская и Нижегородская области. В то 
же время необходимо отметить, что для реализации 
данного потенциала региональным властям целесоо-
бразно вкладывать усилия в развитие транспортной 
инфраструктуры региональных столиц и увеличивать 
их пространственную связанность с крупными насе-
ленными пунктами в радиусе 100–150 км. 

Также следует добавить, что вследствие неравно-
мерности регионов очевидна невозможность фор-
мирования высоко урбанизированной территории 
на всей площади регионов, особенно это касается 
Сибири и Дальнего Востока. Однако, ряд крупных 
региональных центров, таких как Новосибирск 
или Томск, могут сформировать вокруг себя вы-
соко урбанизированную территорию и стать цен-
тром притяжения, обеспечивающим опережающее 
социально-экономическое развитие в регионе. Такая 
возможность будет детально проанализирована в 
дальнейших исследованиях авторов.
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Т а б л и ц а  1 . 
Значения «Рейтинга российских регионов по социально-
экономическому положению» за 2024 г., опубликованного 
РИА Новости

Место 
по 
итогам 
2024 

Регион ФО Интегральный 
рейтинг по г. 
итогам 2024 г. 
баллы

1 г. Москва ЦФО 94,99

2 г. Санкт-
Петербург

СЗФО 90,93

3 Республика 
Татарстан

ПФО 86,84

4 Московская 
область

ЦФО 84,97

5 Ханты-
Мансийский 
автономный 
округ

УФО 80,07

6 Свердловская 
область

УФО 79,41

7 Краснодарский 
край

ЮФО 76,58

8 Ленинградская 
область

СЗФО 76,25

9 Ямало-
Ненецкий 
автономный 
округ

УФО 73,14

10 Красноярский 
край

СФО 71,07

11 Самарская 
область

ПФО 70,32

12 Ростовская 
область

ЮФО 69,38

13 Челябинская 
область

УФО 68,42

14 Нижегородская 
область

ПФО 67,98

15 Тюменская 
область

УФО 67,82

16 Республика 
Башкортостан

ПФО 66,07

17 Пермский край ПФО 64,92

18 Новосибирская 
область

СФО 63,80

19 Иркутская 
область

СФО 62,13

20 Воронежская 
область

ЦФО 61,98

21 Белгородская 
область

ЦФО 61,42

–	 объем информации, переданной от/к абонентам 
сети подвижной связи отчитывающегося операто-
ра при доступе в Интернет (по данным Минцифры 
России на конец года);

–	 доля населения, использовавшего сеть Интернет 
для заказа товаров (услуг), в общей численности 
населения.
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Т а б л и ц а  2 . 
Показатели перспективных высоко урбанизированных регионов 

Показатель Ростовская 
область

Нижегородская 
область

Место по итогам 2024 г. 12 14

Интегральный рейтинг по итогам 2024 г., баллы 69,38 67,98

Удельный вес дорог с усовершенствованным твердым покрытием в общей 
протяженности автодорог, %

61,3 61,6

Плотность автодорог, км дорог на 1000 км2 территории 2 757 317,9

ЖД плотность, км путей на 10000 км2 территории 188 156

Число абонентов мобильного широкополосного доступа в Интернет 
на 100 человек населения, единиц

114,9 161,5

Объем информации, переданной от/к абонентам сети подвижной связи 
отчитывающегося оператора при доступе в Интернет, петабайт

1211,2 917,1

Доля населения, использовавшего сеть Интернет для заказа товаров (услуг), 
в общей численности населения, %

68,4 60,1

Источник: расчеты авторов
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Статья посвящена оценке качества жизни и устойчивого 
энерго-экологического развития регионов, специализи-
рующихся на сельском хозяйстве, на примере Республики 
Марий Эл, Алтайского и Краснодарского краев. Регион 
рассматривается как сложная организационная система, 
включающая природные, социальные, производственные 
и управленческие подсистемы. Для интегративной оценки 
экономических, социальных и экологических процессов ис-
пользуется системно-энергетический подход, основанный 
на законе преобразования потока энергии. Разработан ал-
горитм расчета интегральных показателей устойчивого раз-
вития, уровня и качества жизни населения, а также качества 
окружающей среды. Проведен анализ динамики за период 
2014–2023 гг. на примере Республики Марий Эл, Алтайского 
и Краснодарского краев. Рассчитаны показатели суммарного 
потребления природных энергоресурсов, эффективности их 
использования, качества окружающей среды и совокупного 
уровня жизни населения. Полученные результаты показы-
вают, что системно-энергетический подход может служить 
альтернативной основой для формирования комплексных 
программ планирования социально-экономического и 
энерго-экологического развития сельскохозяйственных ре-
гионов.
Статья подготовлена по результатам исследований, выпол-
ненных за счет средств федерального бюджета по государ-
ственному заданию «Разработка новых междисциплинарных 

The article is devoted to assessing the quality of life and sustain-
able energy and environmental development of regions special-
izing in agriculture, using the example of the Republic of Mari 
El, the Altai Territory and the Krasnodar Territory. The region 
is considered as a complex organizational system, including 
natural, social, industrial and managerial subsystems. For an 
integrative assessment of economic, social and environmental 
processes, a system-energy approach based on the law of energy 
flow transformation is used. An algorithm has been developed 
for calculating integral indicators of sustainable development, 
the level and quality of life of the population, as well as the qual-
ity of the environment. The analysis of dynamics for the period 
2014–2023 is carried out using the example of the Republic of 
Mari El, Altai and Krasnodar territories. The indicators of the 
total consumption of natural energy resources, the efficiency of 
their use, the quality of the environment and the total standard 
of living of the population are calculated. The results show that 
the system-energy approach can serve as an alternative basis for 
the formation of comprehensive planning programs for socio-
economic and energy-ecological development of agricultural 
regions.
The article was prepared based on the results of research carried 
out at the expense of the federal budget under the state assign-
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Введение
Регион как объект научного познания представляет 

собой систему междисциплинарной природы, включа-
ющую в себя природную подсистему, население, веду-
щее хозяйственную деятельность и обмен ресурсами, 
подсистему управления с внешними и внутренними 
связями [2]. Таким образом, регион можно рассма-
тривать не только как территориальную и социально-
экономическую целостность, но и как организацион-
ную систему, в которой взаимодействуют различные 
подсистемы. Такой подход позволяет акцентировать 
внимание не просто на характеристиках региона, а 
на закономерностях его функционирования и раз-
вития как сложной системы, где важную роль играют 
организационные, социальные, природные, произ-
водственные и управленческие элементы. Именно в 
этом контексте формируется понятие региональных 
организационных систем.

В рамках анализа региональных организационных 
систем можно выделить различные понятия, связан-
ные с разными типами регионов, среди которых осо-
бое значение имеют территории, ориентированные 
на сельское хозяйство. Например, в США выделяют 
регионы, специализирующиеся по типу сельскохо-
зяйственного производства, по землепользованию, 
климату, почвенным ресурсам, административному 
территориальному разделению [18]. В исследовании 
объектом являются регионы, специализирующиеся 
на сельском хозяйстве и отличающиеся от регионов, 
именуемых другим термином – аграрные территории. 

Регионы, специализирующиеся на сельском хо-
зяйстве, представляют собой административно-
территориальные единицы – республики, области 
и края, где аграрный сектор играет ведущую роль в 
экономике. Ключевыми критериями здесь выступают 
высокая доля сельского хозяйства в валовом регио-
нальном продукте, значительная занятость населения 
в аграрной сфере, а также наличие развитой инфра-
структуры для агропромышленного комплекса. При-
мерами таких регионов являются Республика Марий 
Эл, Алтайский и Краснодарский края. Следует отме-
тить, что в регионах, специализирующиеся на сель-
ском хозяйстве, всегда есть города и населенные пун-

методов, цифровых моделей и инструментов, организаци-
онных технологий мониторинга и управления устойчивым 
социально-экономическим и энерго-экологическим разви-
тием и качеством жизни населения регионов, специализи-
рующихся на сельском хозяйстве» (код научной темы, при-
своенной учредителем – FZRN-2025-0005).
Ключевые слова: региональные организационные систе-
мы, сельское хозяйство, устойчивое развитие, качество жиз-
ни, энерго-экологическое развитие, системно-энергетический 
подход, закон преобразования потока энергии, сельскохозяй-
ственный регион, мониторинг природных ресурсов

ment "Development of new interdisciplinary methods, digital 
models and tools, organizational technologies for monitoring 
and managing sustainable socio-economic, energy and environ-
mental development and the quality of life of the population 
of regions specializing in agriculture"; the scientific topic code 
assigned by the founder is FZRN-2025-0005.
Key words: regional organizational systems, agriculture, sus-
tainable development, quality of life, energy-ecological develop-
ment, systems-energy approach, law of energy flow transformation, 
agricultural region, natural resource monitoring

кты, не связанные напрямую с сельским хозяйством, 
однако, экономика региона в целом сохраняет ярко 
выраженную сельскохозяйственную ориентацию. Ис-
следования подтверждают, что в регионах, где сельское 
хозяйство является ключевым сектором, наблюдаются 
отличия по таким показателям, например, как заня-
тость населения и эффективность ресурсов [10].

Аграрные территории, в отличие от регионов, спе-
циализирующиеся на сельском хозяйстве, представля-
ют собой более локальный уровень (отдельные районы, 
поселки и сельские территории, где земля использует-
ся преимущественно для сельскохозяйственных целей 
[12]). Основным критерием в этом случае является 
структура землепользования, а именно преобладание 
сельскохозяйственных угодий и высокая интенсив-
ность аграрного производства [11]. Аграрные терри-
тории можно найти, например, в отдельных сельских 
районах Республик Марий Эл, Чувашии или Мордо-
вии, где практически вся площадь занята сельхозпроиз-
водством. В этом случае определяющим фактором ста-
новится именно ландшафтно-земельный аспект [15].

Для регионов, специализирующихся на сельском 
хозяйстве, особую актуальность приобретает такой 
инструмент оценки, который смог бы дать комплекс-
ное представление о природных, социальных и эко-
номических процессах, происходящих на заданной 
территории. Это, в свою очередь, свидетельствует о 
необходимости разработки и внедрения новых моде-
лей оценки, которые позволят фиксировать уровень 
экономической эффективности, учитывать качество 
жизни населения, состояние окружающей среды и 
энерго-экологические факторы, формируя комплекс-
ную основу для принятия научно обоснованных 
управленческих решений в регионах.

Материалы и методы
В рамках исследования в области оценки качества 

жизни и устойчивого энерго-экологического разви-
тия регионов, специализирующихся на сельском хо-
зяйстве, авторы использовали методы иерархической 
классификации, математического анализа, математи-
ческой статистики, а также методы расчетных иссле-
дований с использованием стандартных и оригиналь-
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ных программных продуктов.
Теоретической основой послужили междис-

циплинарные исследования в области системно-
энергетического подхода научной школы П.Г. Куз-
нецова. Настоящая работа продолжает научное 
направление, заложенное в трудах П.Г. Кузнецова, 
Б.Е. Большакова, А.Е. Петрова, в прикладном аспекте, 
позволяя проводить анализ развития региональных 
организационных систем разного уровня управления 
с использованием данных национальной и междуна-
родной статистики и программно-информационного 
обеспечения, автоматизирующего работу с данными, 
расширяя доказательную базу и применимость теоре-
тических положений [2, 3]. Источниками исходных 
данных по формированию репрезентативных показа-
телей для работы послужили: база данных показателей 
Росстата [1], базы энерго-экологических и социальных 
показателей ситуационного центра Государственного 
университета управления [6].

Исследования в области оценки качества жизни 
и устойчивого энерго-экологического развития ре-
гионов, специализирующихся на сельском хозяйстве, 
активно ведутся в зарубежной литературе, однако, до 
настоящего времени не сформирован единый обще-
принятый подход. Анализ работ, посвященных этой 
проблематике, показывает, что большинство авторов 
применяют индикативный подход, позволяющий 
формировать набор социально-экономических и 
экологических показателей для комплексной харак-
теристики процессов. Данный подход обеспечивает 
возможность сравнения территорий и выявления 
региональных различий. Вместе с тем исследования 
устойчивого развития регионов демонстрируют, что 
существующие методики часто ограничиваются эко-
номическими и социальными индикаторами, уделяя 
недостаточное внимание энергоэффективности и эко-
логической устойчивости (табл. 1).

Проведенный анализ показывает, что используе-
мые экспертным сообществом методы и подходы к 
построению измеримых показателей развития регио-
нальных организационных систем различны, многие 
из них обеспечивают многоаспектность и полноту 
описания. При этом имеющиеся недостатки не позво-
ляют говорить об удовлетворительном измерении раз-
вития во взаимосвязи с природными системами. 

Вместе с тем, шаги в направлении измерения разви-
тия региональных организационных систем предпри-
нимаются. Возможное решение указанной научной 
проблемы лежит в области использования энергетиче-
ских показателей и опирается на то, что преобразова-
ние энергии происходит как в природной среде, так и 
в организационных системах. Это требует разработки 
и внедрения новых измеримых показателей, критери-
ев развития региональных организационных систем, 
методик и технологий оценки текущего и целевого со-
стояния на единой измерительной основе.

В 1968 г. П.Г. Кузнецов представил возможности 
энергетического анализа в управлении на основе из-
меримых показателей, описывающих взаимосвязи в 
природных и организационных системах [4]. В 2000 г. 
Б.Е. Большаковым защищена докторская диссертация, 
развивающая системно-энергетический подход, где 
представлены основы теории развития системы «об-
щественное производство – природная среда» с ис-
пользованием измеримых показателей, полученных 
на основе закона преобразования потока энергии. 
Б.Е. Большаковым разработаны прикладные модели и 
система показателей регионального развития в рамках 
системно-энергетического подхода [2].

В мировой науке наблюдается рост числа работ в об-
ласти системно-энергетического подхода. Например, в 
работе Sorroche-del-Rey Y., Piedra-Muñoz,L, Galdeano-
Gomez E. рассматривается взаимосвязь (на микро- и 
макроуровне) между различными аспектами развития 
природных и организационных систем, но с использо-
ванием только показателей энергопотребления [14].

В современных работах иностранных и рос-
сийских авторов прослеживаются взаимосвязь с 
системно-энергетическим подходом и развитие на-
учных взглядов Л. Ларуша, в которых применяется 
категория «энергия» и термодинамический анализ. 
Например, в работах Udriste C., Golubyatnikov V., 
Tevy I., Massimiliano Ferrara M., Ionel Tevy I., Dorel 
Zugravescu D., Florin Munteanu F. содержится разви-
тый термодинамико-экономический словарь, описа-
ние физических и математических моделей (в том чис-
ле, с применением цикла Карно в прикладных задачах 
управления организационными системами) [16, 17]. 
Результаты исследований строятся на основе термо-
динамического описания организационных систем, 
представлены критерии эффективности управления 
ими с точки зрения энергетического подхода, сообща-
ется о прикладных аспектах его применения. Однако 
система показателей не включает показатели, характе-
ризующие эффективность использования (преобра-
зования) природных ресурсов.

Отдельно выделяются работы китайских ученых. 
Например, в работе Jingxia Chai, Haitao Wu, Yu Hao 
представлены результаты продолжающегося исследо-
вания, где в основу оценки развития региональных 
организационных систем также положен только пока-
затель энергопотребления. Заявляется, что «энергия 
является основным источником (мотиватором) эко-
номического развития и ключевым фактором, опреде-
ляющим качество жизни людей» [13]. Работа является 
новаторской в том, что ее авторы связывают факторы, 
ограничивающие достижение целей экономическо-
го развития, с потреблением энергии и проводят 
регрессионный анализ, чтобы продемонстрировать 
характер и механизм этой связи на примере регионов 
Китая (анализируются 30 провинций Китая за период 
2006–2018 гг.).
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Т а б л и ц а  1 . 
Подходы и методы, положенные в основу измерения устойчивого развития

№ п/п Наименование Описание и ссылки

1. «Правила Дейли» Герман Э. Дейли, профессор университета Мэриленда, главный экономист Всемирного 
Банка, сформулировал в 1971 г. правила, определяющие условия экологической (тер-
модинамической) устойчивости системы:
скорость потребления (темпы роста) возобновляемых ресурсов не должна превышать 
скорость их восстановления;
скорость потребления (темпы роста) невозобновляемых ресурсов не должна превы-
шать скорость подбора возобновляемых альтернатив для каждого такого ресурса;
скорость (темпы роста) загрязнения среды не должна превышать скорость, с которой 
среда способна поглотить это загрязнение, переработав или обезвредив его.
Правила дополняют определение Г.Х.  Брунтланн (наделяют этическую «форму» ин-
струментальным «содержанием») и позволяют перевести рассмотрение перехода к 
устойчивому развитию в операциональную плоскость [7].

2. «Эмергетический» 
подход

В конце 1990-х гг. экологи-системщики М.Т. Браун и С. Ульяти, используя ранее пред-
ложенную Г.Т. Одумом величину «эмергия» [5], разработали количественный «эмерге-
тический индекс устойчивости», связывающий потребление и производство, нагрузку 
на экосистемы и их регенерацию [8]; позднее, с середины 2000-х гг., высказывались 
предложения соединить «эмергетический» подход с подходом GRI для наделения по-
следнего развитой количественной составляющей [20].

3. «Экологический след» Метод «экологического следа», впервые предложенный в первой половине 1990-х гг. 
У. Рисом и М. Вакернагелем, предполагает количественную оценку устойчивости, осно-
ванную на сравнении объема ресурсов (включая землю, воду), потребного для поддер-
жания существования рассматриваемого сообщества людей, с общим объемом соот-
ветствующих ресурсов, имеющимся в данной местности; метод применим для оценки 
влияния человека на окружающую среду в масштабе региона, страны, мира [19].

4. «Круги устойчивости» Метод «кругов устойчивости» предполагает представление данных по областям жизни 
и деятельности (экономика, экология, культура) в виде гибрида лепестковой и столб-
чатой диаграмм, образующего круг, поделенный на четыре равных сектора (по числу 
рассматриваемых областей); каждый сектор разделяется на подсекторы по числу учи-
тываемых показателей, для каждого из которых дается качественная оценка (от «кри-
тической» до «превосходной» — всего 9 уровней, кодируемых цветом). Метод применя-
ется для отображения ситуации в городах и иных поселениях, получил популярность (в 
особенности после «Рио+20») в силу наглядности представления результата [10].

В другой работе канадских ученых Bagheri M., 
Guevara Z., Alikarami M., Kennedy C.A., Doluweera G. 
предложена многофакторная модель, предназначенная 
для планирования регионального развития, проиллю-
стрированная на примере Канады [9]. Интерес пред-
ставляет обращение в рамках этой модели к «энерге-
тическому анализу», рассмотрению потоков энергии 
(производство/потребление) и коррелирующих де-
нежных потоков. Это рассмотрение не ограничива-
ется энергетикой и распространяется на продукты и 
процессы, не относящиеся к ней (здравоохранение, 
банки, транспорт и др., объединенные термином 
«non-energy products»). Ключевым отличием «энер-
гетического анализа» от системно-энергетического 
подхода является теоретический фундамент: коэф-
фициенты пересчета для «non-energy products» вво-
дятся на базе оценки их «экологического следа» по 
аналогии с энергетическими продуктами (топливом, 
электричеством и т.д.), а не следуют из процессов, ха-
рактеризующих преобразования ресурсов (энергии) в 
организационной системе. Работа канадских ученых 
при этом остается в русле системно-энергетического 
подхода и созвучна работам Г.Т. Одума [5].

Результаты и обсуждение
Для проведения оценки качества жизни устойчи-

вого энерго-экологического развития регионов ис-

пользуются измеримые показатели, приведенные к 
единой мере (единице измерения) и полученные на 
основе закона преобразования потока энергии.

Закон преобразования потока энергии устанав-
ливает, что потребляемые природные ресурсы могут 
быть представлены как сумма совокупного произ-
веденного продукта и совокупных потерь в регионе 
(рис. 1):

	 N(t) = Р(t) + G(t),	 (1)
	 Р(t) = N(t) · з(t) · е(t),

где N(t) – суммарное потребление природных ресур-
сов (полная мощность на входе); Р(t) – совокупный 
произведенный продукт (полезная мощность на вы-
ходе); G(t) – мощность потерь или потери мощности; 
η(t) – обобщенный коэффициент совершенства тех-
нологий (обобщенный КПД технологических систем 
или средний коэффициент полезного действия машин 
и механизмов, соответствующая технической скоро-
сти выпуска продукции. 

Расчеты показали, что обобщенный коэффициент 
совершенства технологий в производстве топлива и 
электроэнергии (для машин и технологических про-
цессов) находится в диапазоне 0,25–0,28 и 0,8–0,95 
соответственно); ε(t) – коэффициент качества плани-
рования; φ(t) = η(t)×ε(t) = P(t) / N(t) – эффективность 
использования ресурсов.
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В работах научной школы П.Г. Кузнецова [2, 3, 4] 
формализованы критерии и измеримые показатели, 
полученные обобщением и переносом закона преоб-
разования потока энергии (рис. 2).

Таким образом, критериями устойчивого энерго-
экологического развития регионов, специализирую-
щихся на сельском хозяйстве, являются: темп приро-
ста совокупного произведенного продукта в единицах 
мощности (Р), темп прироста суммарного потребле-
ния природных энергоресурсов (N), сокращение 
потерь мощности (G). повышение эффективности 
использования природных энергоресурсов (φ). А раз-
витие региона определяется неубывающим темпом 
прироста совокупного произведенного продукта (Р) 
за счет ускоренного повышения эффективности ис-
пользования ресурсов системы (φ) при сохранении 
темпов прироста суммарного потребления ресурсов 
(N) и сокращении потерь мощности (G). 

После отбора методологических оснований иссле-
дования и с учетом выявленных недостатков существу-
ющих подходов авторы предлагают алгоритм оценки 
качества жизни и устойчивого энерго-экологического 
развития регионов (рис. 3), специализирующихся на 
сельском хозяйстве. 

Различные международные и национальные индек-
сы качества жизни используют комбинацию разных 
критериев для сравнительной оценки стран и регио-
нов мира. При этом к базовым критериям качества 
жизни относят три основные категории: экологиче-
ские критерии (уровень загрязнения атмосферы, во-
доемов и почв и др.), социальные критерии (продол-
жительность жизни или смертность населения и др.), 
экономические критерии (например, уровень доходов 
населения и др.). Именно эти базовые критерии опре-
деляют главные направления оценки качества жизни, 
которые впоследствии дополняются более узкими по-
казателями.

В основу алгоритма оценки положен закон пре-
образования потока энергии, позволяющий рас-
сматривать регион как открытую систему, в которой 
хозяйственная деятельность, социальные процессы и 
природные ресурсы взаимосвязаны через энергетиче-
ские потоки. Такой подход обеспечивает возможность 
интеграции социальных (показатель – нормирован-

ная на 100 лет ожидаемая продолжительность жизни), 
экономических (показатель – совокупный уровень 
жизни населения в единицах мощности) и экологи-
ческих критериев (показатель –совокупное значение 
качества окружающей природной среды), а также 
позволяет оценивать влияние сельскохозяйственной 
специализации на устойчивое развитие и качество 
жизни населения (рис. 3). Обратим внимание, что 
для оценки качества жизни используются совокупные 
значения. Другие более узкие показатели, например, 
показатели, характеризующие качество здравоохране-
ния в регионах, входят в состав выделенных и могут 
быть рассчитаны, например, как в случае с качеством 
здравоохранения в регионе, как доля от совокупного 
значения уровня жизни населения. При этом допол-
нительные исследования отдельных сфер (например, 
здравоохранения или образования) остаются важны-
ми прикладными проекциями распределения годово-
го совокупного произведенного продукта (полезной 
мощности, Р) в регионе.

В ряде работ подробно изложены примеры расче-
та интегральных показателей, приведен методический 
подход и сформулированы основные правила оценки 
качества жизни и энерго-экологической устойчиво-
сти. Эти материалы позволяют наглядно понять по-
следовательность вычислений и применить методики 
в анализе различных регионов.

Для апробации предложенной методики оценки 
устойчивого энерго-экологического развития регио-
нов, специализирующихся на сельском хозяйстве, 
исследуем с ее помощью некоторые регионы России, 
а именно: Республику Марий Эл, Алтайский край, 
Краснодарский край. Приведем частные и общие 
характеристики выделенных для анализа регионов 
(табл. 2).

Р и с .  1 . 
Взаимодействия региональных систем и подсистем. А – на 
уровне системы в целом; Б – на уровне взаимодействия от-
дельных подсистем систем
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Р и с .  2 . 
Показатели устойчивого энерго-
экологического развития региона
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потребление 
природных ресурсов 
(полная мощность) 

(Вт)

Годовой 
совокупный 

произведенный 
продукт (полезная 

мощность) (Вт)

Численность 
населения

(чел.)

Средняя 
продолжительность 

жизни (лет)

Годовое 
потребление 

топлива (нефть, газ, 
уголь) 

(кг.н.э. на чел.)

Среднесуточное 
потребление 

продуктов питания 
(ккал на чел. в сутки)

Годовое 
потребление 

электроэнергии
(кВт·час на чел.)
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Р и с .  3 . 
Алгоритм оценки качества жизни и устойчивого энерго-
экологического развития регионов

Этап 1 (подготовительный)

Этап 2 (первичный) 

Этап 3 (основной)

Этап 3 (основной)

Сбор исходных данных по базовым показателям

Учет особенностей территорий

Прогнозирование

Расчет базовых показателей 
на системно-энергетическом подходе

Расчет интегральных показателей 
на системно-энергетическом подходе

Эффективность 
использования 

ресурсов

ϕ(t)= ) 

Совокупный 
уровень жизни 

населения

U(t)= ,

где: M(t) – 
численность 
населения

Качество 
окружающей 

природной среды

q(t)= ; 

где G(t) и G(t-τ) 
– мощность 

потерь текущего 
и предыдущего 

периода

Совокупное 
качество жизни 

населения
QL(t)=ТН(t)∙U(t)·q(t) ,

где: 
ТН(t) – нормированная 

ожидаемая 
продолжительность 

жизни,

ТН (t)= 
,

где Тср(t) – средняя 
ожидаемая 

продолжительность 
жизни

Суммарное потребление 
природных ресурсов 

(полная мощность на входе)

N(t)= ∙  Nij (t),

Nj1 (t),Nj2 (t)...Nj3 (t)

суммарное потребление j-м 
объектом i-го ресурса, где: 

N1(t) – топливо, 
N2(t) – продукты питания, 

N3(t) – электроэнергия

Совокупный 
произведенный 

продукт (полезная 
мощность на выходе 

из системы)

P(t)= Ni (t)∙η(t),

где: η(t) – 
обобщенный 
коэффициент 
совершенства 

технологий

Мощность 
потерь

 или потери 
мощности

G(t)=N(t)-P(t)

Этап 4

Говоря о вкладе сельскохозяйственной отрас-
ли в структуру ВРП, следует отметить, что среднее 
значение по России в 2023 г. составляло 3,7%. Тогда 
как в Краснодарском крае сельское хозяйство за по-
следние годы обеспечивало в среднем 9,90% струк-
туры ВРП, в Республике Марий Эл – 14,91%, Алтай-
ском крае – 14,20%. 

В результате рассчитаны показатели устойчивого 
энерго-экологического развития регионов, специали-
зирующихся на сельском хозяйстве, на примерах Ре-
спублики Марий Эл, Алтайский край, Краснодарский 
край, за период 2014–2023 гг. по предложенному алго-
ритму (рис. 4–9).

Краснодарский край стабильно демонстрирует 
наиболее высокий уровень потребления энергоре-
сурсов (около 9–12 кВт/чел. в год), с выраженным 

ростом после 2020 г. Это свидетельствует о 
высокой энергоемкости региональной эконо-
мики и активном развитии сельскохозяйствен-
ного производства. Алтайский край и Респу-
блика Марий Эл имеют более низкие значения 
(5–7 кВт/чел. в год), что указывает на умерен-
ную нагрузку. 

Для всех трех регионов прослеживается 
тенденция постепенного роста потребления 
энергии, особенно после 2020 г., что может 
быть связано с технологической модерниза-
цией и увеличением доли перерабатывающих 
предприятий в сельскохозяйственном секто-
ре. 

Если рассмотреть плотность суммарного 
потребления природных энергоресурсов, то 
Краснодарский край значительно опережает 
другие регионы – плотность энергопотребле-
ния достигает 800–900 кВт/км2, что объясня-
ется высокой плотностью населения и разви-
той инфраструктурой.

Республика Марий Эл характеризуется уме-
ренной плотностью (150–200 кВт/км2), а Ал-
тайский край – низкой (60–120 кВт/км2), что 
отражает разреженность расселения и преиму-
щественно сельский характер землепользова-
ния.

После 2020 г. наблюдается рост показате-
ля по всем регионам, наиболее выраженный 
в Краснодарском крае, что подтверждает тен-
денцию повышения энергетической нагрузки 
на территорию. Плотность энергопотребления 
напрямую связана с пространственной орга-
низацией региона.

Краснодарский край демонстрирует наи-
большие значения совокупного качества жиз-

ни (до 4 кВт/чел.), хотя в динамике наблюдаются 
волнообразные колебания, связанные с качеством 
окружающей природной среды и внешними экономи-
ческими факторами. Алтайский край с 2018 г. показы-
вает устойчивый рост, что указывает на постепенное 
улучшение социально-экономических условий. Респу-
блика Марий Эл имеет более низкие значения, однако, 
также демонстрирует положительный тренд в послед-
ние годы. 

Если осуществить условную оценку вклада сельско-
хозяйственной отрасли в совокупный уровень жизни и 
качество жизни населения, то показатели в трех регио-
нах близки по значениям. Средний вклад отрасли сель-
ского хозяйства в совокупный уровень жизни данных 
регионов в 2016–2023 гг. составляет 0,34–0,38 кВт/чел., 
а совокупное качество жизни – 0,24–0,29 кВт/чел. 
Условность оценки обусловлена отсутствием допол-
нительных статистических показателей по энергоем-
кости за указанные периоды. При этом следует отме-
тить более высокий вклад отрасли сельского хозяйства 
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Т а б л и ц а  2 . 
Частные и общие характеристики исследуемых регионов

Наименование ре-
гиона

Описание и характеристики

Республика Марий Эл – Структура экономики: сельское хозяйство занимает заметную долю в валовом региональ-
ном продукте.
– Специализация: животноводство (молочное и мясное направление), картофелеводство, 
зерновые.
– Особенности: высокая доля сельского населения, значительная часть территории занята 
сельскохозяйственными угодьями.
– АПК — основа занятости в районах республики.

Алтайский край – Один из крупнейших аграрных регионов России.
– Производит около 10% зерна страны, значительные объёмы молока, мяса, подсолнечника.
– Развита пищевая и перерабатывающая промышленность, связанная с сельхозпродукцией.
– Большая доля занятости и инвестиций приходится именно на сельское хозяйство.

Краснодарский край – Флагман сельского хозяйства России.
– Лидер по производству зерновых, риса, овощей, фруктов, вина.
– Сельское хозяйство формирует значительную часть ВРП региона и экспортного потенциала.
– Имеет развитую агропромышленную инфраструктуру, логистику, аграрные вузы и НИИ.

Общие признаки, по которым регионы относят к регионам, специализирующимся на сельском хозяйстве:
– значительная доля сельского хозяйства в структуре ВРП, которая больше среднего значения по России.
– значительная занятость в сельском хозяйстве.
– развитая аграрная инфраструктура (переработка, хранение, транспорт).
– благоприятные природно-климатические условия для сельского хозяйства.
– традиционное развитие АПК как ключевой отрасли.

Р и с .  5 . 
Динамика суммарного потребления природных энергоре-
сурсов, кВт/чел

Р и с .  4 . 
Динамика потребления электрической энергии, 

кВт×час/чел.

Р и с .  6 . 
Динамика суммарного потребления природных энергоре-
сурсов, кВт/км2

Р и с .  7 . 
Динамика совокупного значения качества окружающей 
природной среды, безразмерные единицы
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Краснодарского края в совокупный уровень жизни и 
совокупное качество жизни по сравнению с Республи-
кой Марий Эл и Алтайским краем, где доля сельско-
хозяйственной отрасли в структуре ВРП примерно в 
1,5 раза выше (табл. 3). Это может свидетельствовать о 
более высокой продуктивности сельского хозяйства и 
производительности труда в Краснодарском крае.

Рассчитанные интегральные показатели позволяют 
не только оценить уровень качества жизни и энерго-
экологической устойчивости в регионах, но и выявить 
конкретные области, где сосредоточены основные 
ограничения и потенциальные возможности для раз-
вития. Анализ показывает, что дисбалансы могут воз-
никать в социальной, энергетической, экологической 
или пространственно-организационной подсистеме, 
их характер варьируется в зависимости от специфики 
региона и структуры сельского хозяйства.

Выводы
Системно-энергетический подход ориентирован 

на учет факторов развития сельских территорий: энер-
гетического, экологического, социального и экономи-
ческого. Важным отличием являются интегральные 
(совокупные) значения, сопоставимые между собой. 

В результате исследования рассчитаны и пред-
ставлены на примере трех регионов показатели ка-
чества жизни и энерго-экологического развития 

регионов, специализирующихся на сельском хозяй-
стве. Современные сельскохозяйственные регионы 
демонстрируют растущее энергопотребление и на-
грузку на природные ресурсы, что создает новые вы-
зовы для устойчивого развития. Так, в Краснодар-
ском крае потребление природных энергоресурсов 
достигает 9–12 кВт на человека в год с плотностью 
800–900 кВт/км², что превышает показатели других 
регионов, которые исследованы в работе. Высокий 
уровень энергопотребления сопровождается увеличе-
нием затрат на производство и усилением экологиче-
ских дисбалансов. Без системного подхода к устойчи-
вому энерго-экологическому развитию регионы могут 
столкнуться с деградацией и истощением ресурсов, 
ухудшением качества жизни населения.

Полученные расчеты могут стать основой для ком-
плексного прогноза развития и обеспечить научное 
обоснование для корректировки документов терри-
ториального планирования. Интегральные показате-
ли могут использоваться при разработке стратегий 
социально-экономического и энерго-экологического 
развития сельскохозяйственных регионов, а также 
при формировании комплексных региональных про-
грамм. Показатели темпов прироста совокупного про-
изведенного продукта (P), суммарного потребления 
природных ресурсов (N), совокупного уровня жизни 

Р и с .  9 . 
Динамика совокупного значения качества жизни, кВт/чел

Р и с .  8 . 
Динамика совокупного значения уровня жизни, кВт/чел

Т а б л и ц а  3 . 
Вклад сельскохозяйственной отрасли в совокупный уровень жизни и качество жизни населения в 2016–2023 гг.

*	 Примечание: в Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности (ОК 029-2014) раздел A включает сельское, лесное хозяй-
ство, охоту, рыболовство и рыбоводство

Регион Доля раздела А* в структу-
ре ВРП в 2016–2023 гг., %

Вклад раздела А в сово-
купный уровень жизни в 
2016–2023 гг., кВт/чел.

Вклад раздела А в сово-
купное качество жизни в 
2016–2023 гг., кВт/чел.

Краснодарский край 9,90 0,388 0,293

Республика Марий Эл 14,91 0,342 0,243

Алтайский край 14,20 0,345 0,249
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(U) обеспечивают формирование управленческих ре-
шений (например, модернизировать оборудование, 
внедрить энергосберегающие технологии, улучшить 
экологические условия, повысить качество здраво-
охранения), оценки которых строятся на измеримом 
вкладе в рост совокупного качества жизни населения 
(социальный, экономический или экологический кри-
терий), а также обеспечивают устойчивость принима-
емых решений к экономическим шокам и кризисам, 
соразмерность разнородных процессов в регионе, 
формируют надежную стратегию развития в условиях 
риска и неопределенности.

В дальнейших исследованиях предполагается раз-
работка программного модуля для автоматизирован-
ного расчета показателей качества жизни и устойчиво-
го энерго-экологического развития с возможностью 
визуализации результатов в виде интерактивных карт. 
Применение этой методики позволит видеть новые 
прикладные проекции развития регионов, специали-
зирующихся на сельском хозяйстве, выявлять на этой 
основе дисбалансы и корректировать управленческие 
решения с учетом принципов устойчивости и повы-
шения качества жизни населения.
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В в е д е н и е
Показатель состояния развития внутреннего ту-

ризма должен быть одним из базовых элементов общей 
системы статистики сферы туризма в РФ. Анализ со-
стояния развития внутреннего туризма является вос-
требованным у российских исследователей [12, 20, 31]. 
Зачастую данные, приводимые представителями орга-
нов власти, курирующих туризм, сочетаются с разра-
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В статье проведено исследование по аспектам состояния ста-
тистического наблюдения за деятельностью в сфере внутрен-
него туризма. Сегодня в российской практике сложилась 
ситуация, что информация о состоянии внутренних тури-
стических потоков в стране и регионах базируется на дан-
ных: представителей федеральных и региональных властей, 
Росстата (статистические данные о туристских поездках 
и ночевках), представителей министерств (экологический 
туризм – Минприроды РФ, сельский туризм – Минсельхоз 
РФ) и экспертных оценках общественных туристических 
организаций, банков и т.д., что привносит очевидные труд-
ности в понимание оценки его состояния для принятия 
управленческих решений в области туристического бизнеса. 
В связи с этим в исследовании обосновывается точка зрения, 
что оценка состояния развития внутреннего туризма долж-
на основываться на данных, полученных из первичных форм 
статистического наблюдения и являться официальной ста-
тистической информацией.
Ключевые слова: внутренний туризм, статистика 
внутреннего туризма, целевые индикаторы, первичная фор-
ма статистической отчетности

The article presents a study on the aspects of the state of statis-
tical monitoring of activities in the field of domestic tourism. 
Today, in Russian practice, the situation has developed that in-
formation on the state of domestic tourist flows in the country 
and regions is based on data from representatives of federal and 
regional authorities, Rosstat (statistical data on tourist trips and 
overnight stays), representatives of ministries (ecological tour-
ism – the Ministry of Natural Resources of Russia, rural tour-
ism – the Ministry of Agriculture of Russia) and expert assess-
ments of public tourism organizations, banks, etc., which brings 
obvious difficulties in understanding the assessment of its state 
for making management decisions for government bodies and 
commercial ones for the tourism business. In light of these cir-
cumstances, the study argues that the assessment of the state 
of domestic tourism development should be based on data ob-
tained from primary statistical observation forms and should be 
considered official statistical information.
Key words: domestic tourism, domestic tourism statistics, tar-
get indicators, primary statistical reporting forms

ботанной Ростуризмом методикой (2021 г.) о подсчете 
«числа туристских поездок» [33]. В то же время науч-
ных работ, непосредственно рассматривающих роль и 
место статистики внутреннего туризма в системе ста-
тистического учете сферы туризма, незначительное 
количество [2, 6]. Отдельного внимания заслуживает 
внимания подход автора [13] о методах подсчета вну-
тренних туристских поездок, которые подтверждают 
многоаспектность вариаций, используемых при оцен-
ке состояния внутреннего туризма. 

В настоящее время при оценке его состояния в 
стране имеет место поливариантность оценок, в кото-
рой следует выделить две составляющие:
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– объекты наблюдения (объем внутреннего ту-
ристского потока, количество туристских поездок, 
количество туристских ночевок, число посетителей 
национальных парков, число экскурсантов) как пока-
затель состояния внутреннего туризма; 

– субъекты предоставления информации (Росстат; 
представители исполнительных органов власти феде-
рального и регионального уровней, курирующих сфе-
ру туризма; федеральные министерства (Минэкологии 
и Минсельхоз); банковские структуры; общественные 
туристические организации и иные организации, да-
ющие экспертную оценку состояния того или иного 
среза внутреннего туризма). Таким образом, выделе-
ние основного критерия, по которому следовало бы 
давать оценку состояния внутреннего туризма, раз-
мывается многовариантностью предлагаемых пока-
зателей и участников формирования статистических 
данных.

Актуальность исследования обусловлена необхо-
димостью введения первичной формы статистическо-
го наблюдения за деятельностью в сфере внутреннего 
туризма, так как дать объективную оценку состояния 
развития этой сферы, основываясь на экспертных 
оценках и заявлениях представителей федеральных 
и региональных структур о количестве внутренних 
туристов / туристских поездках, «числе туристских 
поездок» не представляется возможным. Официаль-
ная статистическая информация по оценке состояния 
внутреннего туризма должна иметь доминантное по-
ложение и основываться на официально разработан-
ной методологии центрального органа власти в сфере 
статистики. 

Целью исследования является анализ места вну-
треннего туризма в официальной статистической ин-
формации и разработка рекомендаций по определе-
нию основных показателей, характеризующих объем 
внутреннего туризма.

М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
При проведении исследования использова-

лись исторический метод, методы экономико-
статистического и факторного анализа, анализ офи-
циальной статистической информации и актуальных 
научных публикаций по аспектам статистики сферы 
туризма, а также качественное исследование эксперт-
ных оценок состояния туристской индустрии в регио-
нах России. Отдельно следует выделить проведение 
сравнительного анализа заявленных приоритетов в 
развитии сферы туризма и их отражение в стратегиче-
ских нормативных правовых актах (концепциях, стра-
тегиях, федеральных целевых программах) в форме 
целевых индикаторов/ показателей. 

Г е н е з и с  ст  а т и ст  и ч е с к о г о  н а б л ю д е н и я 
з а  д е я т е л ь н о ст  ь ю  в  с ф е р е  в н у тр  е н н е г о 
т у р и з м а 

1989–2007 гг. В СССР организацией внутреннего 
туризма занимался Центральный Совет по туризму 
и экскурсиям (ЦСТЭ). Эта же структура предостав-
ляла данные по объемам внутренних туристских по-
токов и экскурсантов центральному исполнительному 
органу власти в области статистики. Объем обслужи-
вания ЦСТЭ внутренних туристов в 1989 г. составил 
42 млн человек, экскурсантов – 226,1 млн человек [11], 
что явилось самым высоким показателем за годы суще-
ствования СССР. В 90-х годах XX столетия сведения 
о динамике движения внутренних туристских пото-
ков и экскурсантов не подвергались статистическому 
наблюдению. 

В то же время туризм, как и любая сфера деятель-
ности, не оставался вне поля зрения государства.  
В конце 1995 г. опубликована Концепция реоргани-
зации и развития туризма в Российской Федерации 
(на 1996–2005 гг.) [9]. Продолжая ее реализацию, в 
1996 г. принимается Федеральная целевая программа 
«Развитие туризма в Российской Федерации». Заяв-
ленная цель документов – «создание в России совре-
менного высокоэффективного и конкурентоспособ-
ного туристического комплекса, обеспечивающего 
широкие возможности для удовлетворения потребно-
стей российских и зарубежных граждан в туристиче-
ских услугах …» [30]. Предполагалось, что при выпол-
нении намеченных мероприятий удастся увеличить 
приток иностранных граждан на 20% к 2001 г., ликви-
дировать дефицит платежного баланса по статье «По-
ездки» (так называемый «экспорт туристских услуг»), 
ввести в эксплуатацию 40,5 тыс. мест для размещения 
туристов, дополнительно создать 130–175 тыс. новых 
рабочих мест в индустрии гостеприимства. Обозна-
ченные целевые показатели программы свидетельству-
ют в большей степени о намерениях развития въездно-
го туризма в страну. О развитии внутреннего туризма 
вопрос и в заявленной цели, и в целевых показателях 
пока не ставится и остается вне системы официальной 
статистической информации. 

Вторая Концепция развития туризма в Россий-
ской Федерации на период до 2005 года принимается в 
2002 г. [8] при еще не истекших сроках реализации ра-
нее принятой. Цель концепции прежняя. Внутренний 
туризм вновь остается вне поля зрения разработчиков. 
Наконец, в 2007 г. Ростуризмом издается приказ «Об 
утверждении Порядка определения внутреннего ту-
ристского потока в Российской Федерации и о вкладе 
туризма в экономику субъектов Российской Федера-
ции» [16], выполнение которого позволило бы иметь 
определенную информацию о состоянии движения 
внутренних потоков и однодневных посетителей-
экскурсантов как в целом по стране, так по ее регио-
нам. Однако практически он не был реализован, так 
как региональные органы исполнительной власти в 
сфере туризма информацию в Управление анализа, 
прогнозирования и организации гостиничной и ту-
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ристской деятельности Ростуризма не представляли. 
Следует отметить, что разработанная методика вклю-
чала отдельные показатели официальной статистиче-
ской информации (количество коллективных средств 
размещения (КСР), число туристов, размещенных в 
КСР), а также экспертные оценки (число туристов, 
размещенных в не представивших квартальную отчет-
ность КСР, число туристов, размещенных не в КСР). 
О числе экскурсантов было рекомендовано получать 
информацию из федеральных форм статистическо-
го наблюдения, таких как «Сведения о деятельности 
музея» и «Сведения о деятельности туристской фир-
мы». 

Несмотря на отсутствие первичной формы стати-
стического наблюдения за деятельностью в сфере вну-
треннего туризма в рассматриваемый период времени 
анализировать его состояние, при определенных до-
пущениях, следует по количеству размещенных в КСР 
российских граждан (табл. 1).

Таким образом, в рассмотренный период времени 
вопрос состояния внутреннего туризма в концепциях 
и программах развития туризма еще не рассматри-
вался. Впервые официально вопрос о статистическом 
наблюдении за деятельностью в сфере внутреннего ту-
ризма был поставлен Ростуризмом в 2007 г. в форме 
разработанного приказа. 

2008–2020 гг. Следует отметить, что принятый 
нормативный правовой акт Ростуризма сыграл пози-
тивную роль. Вопросы состояния внутреннего туриз-
ма стали рассматриваться на заседаниях Коллегии Ро-
стуризма. В то же время ежеквартальной и ежегодной 
отчетности от регионов по состоянию внутреннего 
туризма Ростуризму добиться не удалось. Информа-
ция о состоянии внутреннего туризма не публико-
валась в статистических сборниках Росстата. О нем 
стали судить, опираясь на заявления представителей 
органов власти, курирующих его развитие (табл. 2).

Сравнительный анализ объема заявленных пред-
ставителями органов исполнительной власти в сфере 
туризма внутреннего туристического потока с чис-
ленностью размещенных лиц в КСР, как правило, 
корреспондируются. Так в 2013 г. заявлено официаль-
ными лицами 31,7 млн, а в КСР размещено 32,561 млн 
российских граждан; в 2019 г. соответственно – 65 и 
65,186 млн; в 2021 г. – 56,5 и 63,644 млн Когда этого не 
происходило (например, рост внутреннего туризма 

составил с 31,7 млн в 2013 г. до 41,5 млн в 2014 г. и до 
50 млн чел. по итогам 2015 г.), то возникали оживлен-
ные дискуссии в бизнес-среде и среди экспертов ту-
ристической сферы, ставившие под сомнение истин-
ность приведенных статистических данных (табл. 2, 
рис. 1).

Анализ принятых федеральных целевых программ, 
стратегий развития туризма в РФ временного перио-
да 2008–2020 гг. показывает, что адекватного мони-
торинга состояния развития внутреннего туризма 
в форме статистического наблюдения так и не было. 
Так, в принятой в 2008 г. Стратегии развития туриз-
ма в Российской Федерации на период до 2015 года 
[23] в целевых показателях ее достижений числен-
ность обслуженных в средствах размещения выдает-
ся за внутренний туристский поток (2015 г. – 48 млн 
чел.). В целевых индикаторах (9-ть) ФЦП «Развитие 
внутреннего и въездного туризма в Российской Феде-
рации (2011–2018 годы)» [32] отсутствовал показа-
тель, характеризующий состояние развития внутрен-
него туризма. Стратегия развития туризма в РФ на 
период до 2020 г. [24] впервые заявляет своей целью 
«комплексное развитие внутреннего и въездного ту-
ризма». В то же время в целевых индикаторах стра-
тегии обозначено доведение численности въездных 
туристов в 2020 г. до 40 млн поездок, а показатель, 
характеризующий внутренний туристический поток, 
отсутствует. Концепция федеральной целевой про-
граммы «Развитие внутреннего и въездного туризма в 
Российской Федерации (2019–2025 годы)» [10] пред-
усматривала три варианта объема ее финансирования. 
В оптимистическом варианте туристский поток по 
РФ в 2025 г. должен был составить 93,06 млн чел., то 
есть, впервые появился показатель по внутреннему ту-
ризму. В тексте принятой Стратегии развития туризма 
в Российской Федерации на период до 2035 года (ред. 
от 20.09.2019 г.) [25] заявляется о приоритете разви-
тия внутреннего туризма. Однако в целевых индика-
торах ее реализации показатель состояния развития 
внутреннего туризма опять отсутствовал. 

Таким образом, в рассмотренный период времени 
следуют заявления представителей органов власти, ку-
рирующих туризм, об объемах внутренних туристи-
ческих потоков, по которым и определяли состояние 
внутреннего туризма. А в принимаемых стратегиче-
ских документах по аспектам развития туризма кри-

Т а б л и ц а  1 . 
Внутренний туристский поток по критерию «количество размещенных российских граждан в КСР»

Источник: Росстат – *количество размещенных лиц в санаторно-оздоровительных организациях, ** количество размещенных российских граждан 
в КСР

1992 г. 1997 г. 2000 г. 2003 г. 2007 г.

Численность российских граждан, размешенных в КСР (млн чел.) 13,348* 6,858* 22,001** 22,086** 28,696**
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терии развития внутреннего туризма не прослежи-
вались и его статистическое измерение продолжало 
отсутствовать.

2021–2024 гг. В 2021 г. вносятся изменения в 
действующую Стратегию развития туризма (ред. от 
29.05.2021 г.), в которой появляется новый индика-
тор – «число туристских поездок», претендующий на 
критерий оценки состояния развития внутреннего ту-
ризма в стране (несколько позже в системе ЕМИСС 
публикуется информация о числе «туристских ноче-
вок»). Введенный в Стратегию новый целевой пока-
затель «Число туристских поездок» рассчитывается, 
согласно приказу Федерального агентства по туризму 
от 14.06.2022 г. № 268-ПР-22 [15], из следующих дан-
ных: численности граждан РФ, размещенных в КСР; 
перевозки пассажиров по показателю «Внутренние 
перевозки», осуществляемые воздушным транспор-
том; перевозки пассажиров, железнодорожным транс-
портом в сообщении дальнего следования.

Р и с .  2 . 
Объем внутреннего туристского потока (2022–2024 гг.), 
туризма (в млн человек/поездок)

Источники: * Росстат (методология приказа Ростуризма от 
14.06.2022 г. № 268-ПР-22. Показатели: число туристских 
поездок, число туристских ночевок), ** Число ночевок (Рос-
стат – по форме «КСР полная), *** Заявления представите-
лей органов власти, курирующих туризм по объему внутрен-
него туризма

Т а б л и ц а  2 . 
Объем внутреннего туристского потока по информации представителей органов исполнительной власти, курирующих 
туризм

Р и с .  1 . 
Численность размещенных лиц [28] и российских граждан 
в КСР** [35] туризма (в млн человек)

* Показатели  2008–2012 гг. – численность размещенных 
лиц, включая иностранных граждан.,  
** Показатели 2013–2023 гг. – численность размещенных 
российских граждан в КСР (дата обращения: 21.08.2025).

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.

Объем внутреннего туристического потока 
(млн чел. / поездок)

28,7 [29] 31,7 [29] 34,7 [29] 36 [29] (прогноз / оценка) –

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Объем внутреннего туристического потока 
(млн чел. / поездок)

31,7 [14] 41,5 [3] 50,0 [1] 53,9 [27] 55 [27] 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Объем внутреннего туристического потока 
(млн чел. / поездок)

60 [4] 65 [4] 40-42 [19] 56,5 [22] 58,0 [34] 

Разработанную методику сложно комментировать, 
так как при расчете «числа туристских поездок» за 
отчетный месяц используются данные численности 
размещенных лиц в КСР за прошедший год, которые 
делятся на количество перевезенных граждан воздуш-
ным транспортом и поездами дальнего следования, 
то есть, выводится «некий коэффициент», который 
в последующем умножается на количество перевезен-
ных граждан ранее названными видами транспорта, 
но уже за отчетный месяц. Сочетание показателей уже 
«ушедших» с «настоящими» и «годовых» с «месяч-
ными» адекватной информации не дает. Одновремен-
но имеют место и заявления представителей органов 
власти в сфере туризма о состоянии внутреннего ту-
ризма, административные данные которых значитель-
но ниже. Число туристских ночевок, рассчитанных по 
методологии Ростуризма, почти в два раза превышает 
число ночевок в КСР, рассчитанных в соответствии с 
первичной формой наблюдения «Сведения о деятель-
ности коллективного средства размещения (индекс 
формы – «1 - КСР») (рис. 2). 
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Должна быть внесена ясность, что же принимать 
за критерии оценки состояния развития внутреннего 
туризма: заявления представителей исполнительной 
власти, курирующих сферу туризма, либо разрабо-
танную методику о подсчете внутренних туристских 
поездок. Может быть еще один вариант, который до-
пускает различные подходы к оценке состояния вну-
треннего туризма: где «число туристских поездок» 
является одним из критериев выполнения федерально-
го проекта «Повышение доступности туристических 
продуктов» [15], а объем внутреннего туристского 
потока, заявляемый представителями власти, ежегод-
ной оценкой его состояния, базирующейся в большей 
степени на количестве размещенных лиц в КСР. Как 
представляется, и число туристских ночевок, рассчи-
танных по методологии Ростуризма (2022 г.), должно 
корреспондироваться с количеством ночевок лиц в 
КСР, рассчитанных по методологии Росстата.

С л о ж и в ш и е с я  п о д х о д ы  к  о ц е н к е 
в н у тр  е н н е г о  т у р и з м а  в  Р о сс  и и 
в  н а ст  о я щ е е  вр  е м я

Статистика экологического туризма. Минприро-
ды России введено новое понятие «посетитель». С 
2019 г. публикуются статистические данные о коли-
честве лиц, посетивших особо охраняемые террито-
рии (национальные парки, заказники, заповедники) 
(рис. 3). 

Посещение этих мест также является путешествия-
ми. Это обстоятельство также претендует быть одним 
из составляющих движения внутренних туристских 
потоков. Есть, конечно, и нерешенный вопрос: «по-
сетитель»: это –«турист» или «экскурсант», «охот-
ник» или «рыбак», отдыхающий на территории ту-
ристической дестинации, посетивший национальный 
парк (к примеру: ФГБУ «Государственный природ-
ный заповедник «Кивач» или ФГБУ «Национальный 
парк «Кисловодский»)? 

Статистика регионов России. Отдельная тема – 
предоставление информации о состоянии сферы ту-
ризма представителями субъектов РФ. В средствах 
массовой информации, на официальных сайтах орга-
нов исполнительной власти субъектов России систем-
но публикуется информации об объемах туристских 
потоков / численности посетивших регион туристов 
(табл. 3). Приводимую информацию следует отнести 
к административным данным, так как обычно она ис-
ходит либо от главы региона, либо от представителя 
центрального органа власти региона, курирующего 
развитие сферы туризма. 

Анализ данных по итогам 2024 г. (с определенны-
ми допущениями), представленных только по пяти 
ведущим туристическим регионам России (порядка 
84 млн туристов), говорит о том, что согласно адми-
нистративным данным этих субъектов, внутренний 
туристический поток приближается в целом к обще-

му объему российского внутреннего туризма (92 млн). 
Очевидно, что если добавить заявленные данные о 
туристских потоках остальных регионов страны, то 
этот показатель значительно вырастет. Количество 
размещенных в КСР регионов, то есть, именно тех 
лиц, которые реально являются туристами, в разы 
меньше заявленной численности. Следует отметить, 
что отдельные субъекты России при анализе состоя-
ния туризма в регионе активно используют «большие 
данные», к которым необходимо относиться с пре-
дельной осторожностью [27]. 

Статистика сельского туризма. В 2021 г. были вне-
сены изменения в Федеральный закон «Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации», 
в который введено понятие «сельский туризм» в силу 
его большой значимости для жителей сельских терри-
торий. Статистика сельского туризма многовариант-
на. Как правило, она имеет экспертную оценку. Так, по 
одним данным, на сельский туризм сейчас приходит-
ся всего 1,5 % внутреннего турпотока (1,38 млн, если 
взять за основу официальную информацию о состоя-
нии внутреннего турпотока по итогам 2024 г. – 92 млн) 
[21]. По другим, в 2024 г. турпоток в сфере сельского 
туризма составил 400 тыс. человек [17]. Нужно отме-
тить, что прогнозы разные. Так, в 2025 г. Россельхоз-
банк предполагает рост на 60% – около 5 млн посе-
щений [18]. По прогнозам же Правительства России, 
за три года ожидается рост до 7 млн человек, так как 
агротуризм объявлен одним из приоритетов государ-
ственной политики до 2030 г. [17]. Свою статистику 
по сельскому туризму, которая также в большей сте-
пени является экспертной оценкой, публикуют и от-
дельные регионы России. 

Статистика туристских поездок и оценка объема 
внутреннего туристского потока представителями ор-
ганов власти, курирующих туризм. За шесть месяцев 
2025 г. совершено, согласно официальной статистиче-
ской информации, 78,154 млн поездок, что более чем 
на 4,5 млн превышает показатели 2024 г. (73,530 млн 
поездок) [7] за этот период времени. Объем же вну-
треннего туристского потока по оценке представите-
лей органов власти, курирующих туризм, составил в 
первом полугодии 2025 г. 41,4 млн поездок [5]. Налицо 
вновь несопоставимость приводимых статистических 
и административных данных. 

Кроме перечисленных подходов, имеют место 
экспертные оценки состояния делового, культурно-
познавательного, событийного, автомобильного, спор-
тивного, «маломобильного», самодеятельного и иных 
видов туризма, которые приводятся общественными 
туристическими организациями, коммерческими бан-
ками и иными сторонами, заинтересованными в обо-
сновании его значимости и продвижении как на рынке 
туристических услуг, так и в законодательном поле. 

Остаются проблемы учета туристов, выбравших 
в качестве места размещения: гостевые дома, инди-
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З а к л ю ч е н и е
На протяжении значительного времени новой 

российской государственности, с 1992 по 2007 гг., о 
статистическом наблюдении за деятельностью в сфере 
внутреннего туризма, несмотря на его экономическую 
и социальную значимость, речи не велось. Разработка 
Ростуризмом приказа (2007 г.) о подсчете внутренних 
туристов и однодневных посетителей–экскурсантов 
не привела к появлению официальной статистиче-
ской информации по этому показателю. Как правило, 
информация об объемах внутренних туристских по-
токов исходила от представителей органов исполни-
тельной власти, курирующих туризм. Официальной 
методологии и методик подсчета внутренних турист-
ских потоков не существовало вплоть да 2021 г. (при-
каз Ростуризма), согласно которой показатели 2035 г. 
по числу туристских поездок выполнены уже в 2024 г. 

Сегодня в РФ к сведениям, относящимся к ста-
тистике внутреннего туризма, можно отнести: заяв-
ления представителей федеральных исполнительной 
органов власти, курирующих туризм; информацию 
федерального органа власти в сфере статистики; ад-
министративные данные о состоянии туризма в субъ-
ектах РФ; размещенные данные Минэкологии России 
о количестве посетителей национальных парков; экс-
пертные данные по состоянию сельского туризма; от-
дельные статистические выкладки общественных ту-
ристических организаций и иных заинтересованных 
структур. Проведенный анализ показывает значитель-
ную вариативность показателей внутреннего туризма 
в РФ.

Учитывая то, что «число туристских поездок» 
по итогам 2022 г (153,9 млн поездок) уже превзошло 
планируемые критерии достижения в соответствии 
со Стратегией развития туризма в Российской Феде-
рации на период до 2035 г. (143,93 млн чел.), остаются 

Р и с .  3 . 
Количество посетителей национальных парков, государ-
ственных природных заповедников и заказников по данным 
ежегодных отчетов директоров ФГБУ (в млн человек / по-
ездок) [36]

Т а б л и ц а  3 . 
Оценка динамики внутренних туристических потоков России и отдельных регионов

Год / регион Россия Москва Краснодарский 
край

Московская 
область

Санкт-
Петербург

Республика 
Крым

Сведения, предоставляемые администрациями регионов о количестве туристов, прибывших в регион 
(млн чел. / поездок) * / ***

2024 92,0 23,3 20,1 23,0 
(2023 г.)

11,6 6,06

Оценка состояния внутреннего туризма в регионах России по показателю «численность граждан России, размещенных 
в КСР» (индекс формы – «1 - КСР») (млн чел.) **

2024 75,458 10,215 10,514 5,648 5,904 2,059

2025 (6 мес.) 39,32 4,846 4,316 2,631 2,985 1,118

Число ночевок в КСР (индекс формы – «1 - КСР») (млн ночевок) **

2024 383,5 70,509 57,286 31,268 24,341 14,841

2025 (6 мес.) 156,276 30,104 21,460 12,541 11,142 6,156

Источники: * заявления представителей органов власти в сфере туризма, ** сайт Росстата, *** сайты регионов России

видуальное размещение (частный сектор), кемпинги, 
глэмпинги и просто туристские палатки. Более 15 тыс. 
гостевых домов, по самым скромным подсчетам, толь-
ко у двух субъектов России (Краснодарский край и 
Республика Крым). Принимает туристов частный сек-
тор Москвы, Санкт-Петербурга, городов «Золотого 
кольца» России и другие туристические дестинации. 
Кроме поездок, совершаемых туристами в поездах 
дальнего следования и на воздушных судах, в РФ осу-
ществляют перевозки водный транспорт (речные и 
морские круизы), легковой автомобильный транспорт 
(более 48 млн легковых автомобилей в собственно-
сти граждан) и караванеры (более 3 тыс.). Статистика 
экскурсантов остается вне поля зрения системы ста-
тистического наблюдения за деятельностью в сфере 
туризма. 
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нерешенными вопросы адекватного отражения объе-
мов внутренних туристских потоков. Достоверность 
показателей, характеризующих их объемы, должна 
достигаться сопоставимостью приводимых статисти-
ческих данных, заявляемых представителями органов 
власти, курирующих туризм, с «числом туристских 
поездок», являющихся показателем федерального 
проекта «Повышение доступности туристических 
продуктов» [15]. Иные показатели, характеризующие 
состояние внутреннего туризма (статистика отдель-
ных видов туризма и субъектов туристской деятель-
ности), должны быть органично увязаны с ключевыми 
показателями, взятыми за критерии оценки состояния 
развития внутреннего туризма.

Для оптимизации статистического наблюдения за 
деятельностью в сфере внутреннего туризма, которое 
в настоящее время имеет значительную многоаспект-
ность, авторы предлагают в рамках Межведомствен-
ной комиссии по статистике туризма разработать 
подсистему статистики внутреннего туризма, как эле-
мента общей системы статистики туризма России, ко-
торая бы определила перечень ключевых показателей, 
характеризующий его как тип туризма, и показатели, 
характеризующие наиболее значимые виды туризма. 

Соответственно к ключевым показателям внутрен-
него туризма следовало бы отнести: долю внутреннего 
туризма в ВВП страны (в настоящее время рассчиты-
вается доля туризма по выделенной группировке ОВ-
ВЭД); число внутренних туристов и экскурсантов в 
разрезе страны и регионов с учетом лиц, размещен-
ных в КСР, не подвергающихся статистическому на-
блюдению (гостевые дома, индивидуальные средства 
размещения и пр.). Оценка состояния развития вну-
треннего туризма по показателю «число внутренних 
туристов» и «число экскурсантов» должна основы-
ваться на данных, полученных из первичных форм ста-
тистического наблюдения, и являться официальной 
статистической информацией.

Назрела необходимость ведения статистического 
наблюдения за деятельностью ряда наиболее значи-
мых отдельных видов туризма: детского, сельского и 
экологического, то есть, тех видов, которые играют 
огромную роль в решении экономических и соци-
альных задач нашего общества, вошли в федеральные 
программные документы и их развитие финансиру-
ются государством. Для понимания участия туристи-
ческого бизнеса в формировании привлекательных 
внутренних продуктов важно иметь официальную 
статистическую информацию по числу организован-
ных и самодеятельных внутренних туристов. Ключе-
вые показатели обязательно должны рассчитываться 
на основании методологии, утвержденной централь-
ным органом власти в сфере статистики (Росстатом). 

Ряд показателей, характеризующих содержание 
внутреннего туризма, не первый год рассчитываются 
Росстатом и иными структурами. К таким показателям 

относятся количество: КСР; размещенных россий-
ских граждан в КСР; юридических и физических лиц, 
занимающихся туристской деятельностью; туропера-
торов, имеющих финансовые гарантии по внутренне-
му туризму; турагентов, занимающихся реализацией 
туров по России и пр. Поэтому здесь требуется только 
упорядочение имеющейся официальной статистиче-
ской информации в контексте внутреннего туризма. 

Наличие подсистемы системы статистики вну-
треннего туризма позволит адекватно оценивать со-
стояние движения внутренних туристских потоков, 
что позволит принимать эффективные управленче-
ские решения представителям органов власти для соз-
дания благоприятных условий развития внутреннего 
туризма, как приоритетного направления развития 
туристической сферы в стране, а туристическому биз-
несу формировать внутренние продукты, опираясь 
на достоверность и полноту статистики внутреннего 
туризма.
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В статье рассматриваются основные направления и механиз-
мы формирования информационных технологий городского 
управления инфраструктурных отраслей жизнеобеспечения, 
анализ и оценка использования цифровых технологий при 
построении и развитии «Умных городов». Охарактеризова-
на система реализации информационных цифровых техно-
логий, показано, что система управления переходит от этапа 
развития отдельных информационных технологий и перево-
да в цифровой вид текущих бизнес-процессов к этапу ком-
плексного развития цифровой городской среды. Выявлены 
специфические особенности реализации информационных 
технологий управления на примере крупнейшего города–
мегаполиса в различных сферах городского хозяйства – Мо-
сквы. Показана значимость и особенности информационных 
технологий, их вклад в развитие системной трансформации 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) мегапо-
лиса: переход от развития отдельных информационных тех-
нологий к системной программе цифровой трансформации. 
Предложены рекомендации по дальнейшему развитию ин-
формационных технологий в инфраструктурных отраслях 
жизнеобеспечения
Ключевые слова: информационные технологии, цифро-
визация, мегаполис, система жизнеобеспечения, инфраструк-
турные отрасли

The article examines the main directions and mechanisms for 
the formation of information technologies for urban manage-
ment of infrastructure sectors of life support, analysis and eval-
uation of their use of digital technologies in the construction 
and development of "Smart Cities". The system for the imple-
mentation of digital information technologies is characterized, 
it is shown that the management system is moving from the 
stage of developing individual information technologies and 
digitizing current business processes to the stage of compre-
hensive development of the digital urban environment. Specific 
features of the implementation of management information 
technologies are identified using the example of the largest city 
– a megalopolis in various areas of urban economy of Moscow. 
The significance and features of information technologies and 
their contribution to the development of systemic transforma-
tion in the field of housing and communal services (HCS) of the 
megalopolis are shown in the direction of transition from the 
development of individual information technologies to a sys-
temic digital transformation program. Recommendations are 
proposed for the further development of information technolo-
gies in the infrastructure sectors of life support.
Key words: information technology, digitalization, life support 
system, metropolis
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В в е д е н и е
В настоящее время общепризнанным мегатрендом 

мирового развития и одним из ключевых стратегиче-
ских государственных приоритетов является цифро-
вая трансформация экономики России. Приоритеты 
и цели государственной политики в строительной и 
жилищно-коммунальной сферах определены параме-
трами национального проекта «Жилье и городская 
среда» национальными целями «Комфортная и без-
опасная среда для жизни» и «Цифровая трансформа-
ция» [10], а также «Стратегией развития строитель-
ной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации до 2030 года с прогнозом до 
2035 года» [8].

Для повышения эффективности систем управле-
ния и стабильности функционирования инфраструк-
турных отраслей жизнеобеспечения, обеспечивающих 
услуги водоснабжения и водоотведения, коммуналь-
ной энергетики, теплоснабжения, газоснабжения, 
поставлена задача реализации информационных 
технологий по повышению эффективности управле-
ния, поиска инновационных решений по внедрению 
цифровых платформ взаимодействия органов власти 
с потребителями, инвесторами, малым и средним биз-
несом, созданию центров новых компетенций и стан-
дартов управления жилищным фондом, модернизаци-
ей инженерных сетей.

Реализация концепции «Умный город» нацеле-
на, в первую очередь, на обеспечение комфортности 
проживания и удобство населения, решение с помо-
щью информационных технологий задач по оплате 
жилищно-коммунальных услуг и управлению много-
квартирными домами (МКД), повышение качества 
жизни при безаварийном устойчивом производстве и 
предоставлении услуг ЖКХ [6].

Цель исследования связана с рассмотрением ин-
формационной технологии, оценкой готовности ин-
формационной системы управления инфраструктур-
ных отраслей жизнеобеспечения к использованию 
цифровых технологий и их взаимодействию при по-
строении и развитии «умных городов». 

Столичный комплекс городского хозяйства явля-
ется одним из крупнейших в мире и занимает лидиру-
ющие позиции по реализации технологий информа-
тизации и коммуникаций в сфере инфраструктурных 
отраслей жизнеобеспечения. 

М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
Разработка методов управления функционирова-

нием инфраструктурных отраслей жизнеобеспечения 
в условиях реализации информационных техноло-
гий и перехода к цифровой трансформации, ориен-
тированных на сглаживание и сбалансированность 
региональных диспропорций в рамках реализации 
государственных федеральных, региональных и му-
ниципальных программ и инвестиционных проектов 

на основе моделей процессного, функционально-
стоимостного, структурно-динамического и ситуаци-
онного анализа требует дальнейшего развития. 

Степень разработанности темы исследования ха-
рактеризуется потенциалом теоретических и прак-
тических исследований и разработок российских и 
зарубежных ученых проблем управления городским 
хозяйством, сбалансированности развития комплек-
сов инфраструктурных отраслей жизнеобеспечения и 
проблематики реализации информационных техноло-
гий в крупнейших и крупных городах России. 

Проблемам развития цифровой трансформации 
управления инфраструктурных отраслей жизнеобе-
спечения и городского хозяйства посвящены работы 
Ю.И. Грибанова, Л.А. Гамидуллаева, М.А. Гаранина, 
А.Н. Кирилловой,Р. Мавлютова, А.Ю. Манюшиса, 
С.В. Орлова, Е.В. Попова, Н.А. Слуки, О.К.Тарановой, 
О.В. Шульгина, Р.Х. Мутолапова, Н.В. Сироткина, 
Т.О. Толстых, Л.А. Трофимова, Е.В. Шкарупета и дру-
гих авторов.

В то же время повышение значимости крупней-
ших и крупных городов с активизацией формирова-
ния эффективных информационно-цифровых систем 
и дальнейшей трансформации городского управления 
инфраструктурных отраслей жизнеобеспечения ста-
вят задачу совершенствования подходов к анализу 
проблем и формированию механизмов воздействия 
на социально-экономический и технологический по-
тенциал их развития.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я  и  р е з у л ь т а т ы
Несмотря на высокую активность, реализация 

информационно-цифровых технологий в России, по 
мнению автора статьи, происходит неравномерно по 
причине высокого уровня дебиторской задолжен-
ности, отсутствия финансовых средств, дефицита 
компетентных специалистов и квалифицированных 
кадров с навыками в сфере информационных техно-
логий и моделирования. 

Тенденции развития цифровых технологий по-
казывают, что Москва переходит от этапа развития 
отдельных информационных технологий и перевода 
в цифровой вид текущих бизнес-процессов к этапу 
комплексного развития цифровой городской среды 
и создания принципиально новых возможности для 
городов и населения.

В авторских статьях выделены важнейшие направ-
ления развития информационных цифровых техно-
логий в Москве, рассматриваемые, как предпосылки 
трансформации системы городского управления ин-
фраструктурными отраслями жизнеобеспечения . 

Основные направления информационно-
цифровых технологий – это "умные" приборы учета ком-
мунальных ресурсов, а также сервисы информационно-
цифрового взаимодействия жителей с управляющими 
организациями, обеспечивающие безопасность и ком-
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форт проживания (системы видеонаблюдения, домо-
фоны, элементы "умного" дома и квартиры). 

Банковская система трансформирована на предо-
ставление потребителю оперативного доступа к ком-
плексу различных услуг по оплате содержания и ре-
монта жилых помещений, фактического потребления 
коммунальных услуг, взносов на капитальный ремонт 
общего имущества МКД и другие услуги [3]. 

Важнейшим достижением реализации 
информационно-цифровых технологий в городском 
хозяйстве Москвы является создание и внедрение 
системы «Электронный дом», реализуемой посред-
ством официального сайта программы – ed.mos.ru и 
сайта «Активный гражданин» [7].

«Реализация в Москве информационных техно-
логий обеспечивает упрощение процессов обработ-
ки информации и принятия управленческих реше-
ний. Повышение производительности управляющих 
процессов предусматривает в настоящее время все 
востребованные населением сервисы по подаче по-
казаний приборов учета, получению сведений о начис-
лениях, оплате ЖКУ, проведению онлайн-собраний 
собственников помещений, отслеживанию хода про-
ведения капитального ремонта, прямому взаимодей-
ствию с организациями, оказывающими жилищно-
коммунальные услуги, формированию ТИМ моделей 
технических паспортов на жилые объекты и т.д. 

Правительством Москвы реализованы програм-
мы по оснащению многоквартирных домов и объ-
ектов бюджетной сферы общедомовыми приборами 
учета холодной и горячей воды, тепловой энергии. 
При этом обслуживание таких приборов учета и ре-
монт осуществляются за счет городского бюджета. 
Действующий Единый диспетчерский центр Москвы 
и Московской области, способен фиксировать до 
60 тыс. событий в сутки с ранжированием по степени 
критичности для выявления тех, которые требуют не-
замедлительного устранения» [1, 4].

Дальнейшей ключевой задачей развития инфор-
мационной цифровизации и новым инструментом 
ускорения и принятия управленческих решений на 
основе ИС явился крупный инфраструктурный проект 
создания Центра управления Комплексом городского 
хозяйства (КГХ) Москвы для реализации подходов и 
механизмов обоснования и поддержки принятия на 
городском уровне решений по координации и обе-
спечению процесса устойчивого функционирования 
ЖКХ на основе мониторинга состояния объектов, 
организационно-управленческой и экономической 
диагностики производственных активов городско-
го хозяйства, оперативного регулирования и обе-
спечения стандартных режимов функционирования 
коммунальной инфраструктуры, стратегического 
развития потенциала ЖКХ и приобретения статуса 
«интеллектуального» городского хозяйства на единой 
информационно-коммуникационной платформе [2, 5].

Москва вошла в топ-5 крупнейших городов и 
агломераций мира, готовых к внедрению технологий 
будущего. Таковы итоги масштабного исследования 
«Будущее близко: индекс готовности городов» между-
народной сети компаний. Российская столица заняла 
лидирующие позиции по качеству виртуальных серви-
сов для горожан, уровню развития инфраструктуры, 
открытого адаптивного образования и цифровой эко-
номики, пропустив вперед в общем рейтинге только 
Сингапур, Лондон, Шанхай и Нью-Йорк [9]. 

Для информационного взаимодействия организа-
ций и предприятий, обеспечивающих производство и 
предоставление коммунальных ресурсов, координацию 
их качества функционирования на уровне города и под-
держки принятия управленческих решений на основе 
оперативного мониторинга состояния объектов го-
родской инфраструктуры, основополагающим элемен-
том является городская информационная система. Ее 
основными компонентами могут являться программно-
аппаратный комплекс, хранилище данных, включающее 
показатели состояния объектов, ранжирование их по 
набору критериев, релятивную и многомерную базу дан-
ных, формирующих информационную модель системы.

Формирование моделей реализации информаци-
онных технологий представляет собой конвергенцию 
компьютерного и информационного направления для 
управления экономикой бизнес-процессов предпри-
ятий и организаций на основе выработки системных 
информационных решений, включающих информа-
ционную и аналитическую компоненты. 

При этом, следует предусмотреть неиспользо-
ванные до настоящего времени, резервы повышения 
системности реализованных мероприятий. Так, при 
учете фактических потребленных объемов холодной 
и горячей воды в жилых квартирах предполагался 
автоматизированный съем данных и передача их в 
соответствующие городские службы. Однако жители 
самостоятельно снимают данные месячного расхода 
воды и передают непосредственно в диспетчерские 
пункты или в режиме онлайн.

Также при наличии больших информационных по-
токов по различным направлениям принятия управ-
ленческих решений следует отметить недостаточную 
информационную технологию «обратной связи» 
коммуникаций жителей с управляющими организа-
циями и компаниями. 

Предлагаемые в данной работе рекомендации по 
дальнейшему развитию информационных техноло-
гий в инфраструктурных отраслях жизнеобеспечения 
включают следующие направления.

1. Для обеспечения системности внедрения ин-
формационных технологий в городском хозяйстве 
крупных городов целесообразно осуществлять оценку 
индекса информационно-цифровой зрелости управ-
ления организациями и предприятиями инфраструк-
турных отраслей жизнеобеспечения.



Е . Б .  Б а л а ш о в ,  А . Н .  К и р и л л о в а 
И н ф о р м а ц и о н н ы е  т е х н о л о г и и 
в  у п р а в л е н и и  и н ф р а с т р у к т у р н ы м и  о т р а с л я м и 
ж и з н е о б е с п е ч е н и я  г о р о д о в :  п р о б л е м ы 
и  р е ш е н и я  в  м а с ш т а б а х  м е г а п о л и с а

129

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 4

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о м и к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х 

2. Формирование информационно-цифровых 
моделей городских и региональных диспропорций в 
развитии инфраструктурных отраслей жизнеобеспе-
чения для стратегического планирования террито-
риального и отраслевого развития и моделирования 
комплексного стратегического баланса элементов 
воспроизводственной системы.

3. Создание единой городской цифровой экосисте-
мы инфраструктурного комплекса жизнеобеспечения 
состоящей из: функциональных цифровых сервисов, 
диспетчерских систем и ситуационных центров, циф-
ровой трансформации системы управления и цифро-
вых компетенций управленческих и рабочих кадров, 
в совокупности которых формируется новый образ 
жилищно-коммунальной инфраструктуры.

4. Для планирования и реализации программ мо-
дернизации коммунальной инфраструктуры пред-
лагается формирование ситуационной модели инте-
грированной информационно-цифровой платформы 
объектов коммунальной инфраструктуры, как базо-
вой основы создания регионального Ситуационного 
Центра управления, обеспечивающего процессный и 
целевой подход поддержки принимаемых решений по 
устранению возникающих инцидентов, выбор перво-
очередных модернизационных мероприятий и про-
граммных плановых работ.

5. Разработка и реализация городского инвести-
ционного портфеля на основе создания цифровой 
платформы финансирования программ и проектов 
системной реализации информационно-цифровых 
технологий управления организаций и предприятий 
инфраструктурных отраслей жизнеобеспечения.

Инструментами роста и реализации 
информационно-цифровых технологий должны яв-
ляться программы цифровой трансформации город-
ских систем жизнеобеспечения с учетом специфики 
крупнейших и крупных городов и взаимодействия с 
региональными экономиками. 

З а к л ю ч е н и е
Цифровая трансформация системы управления 

инфраструктурными отраслями жизнеобеспечения 
городов зависит от эффективных экономических, 
технологических, организационно-управленческих и 
других инновационных мер, обеспечивающих реали-
зацию информационно-цифровых технологий, при-
рост совокупного потенциала развития жилищно-
коммунального комплекса крупнейших и крупных 
городов. 

При формировании и выборе стратегий разви-
тия информационно-цифровых технологий должно 
быть шире востребовано экономико-математическое 
моделирование с использованием теории ограничен-
ных ресурсов, компромиссного тарифообразования и 
структурно-динамических моделей. 
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В в е д е н и е
В современной России некоммерческие организа-

ции (НКО), особенно социально-ориентированные 
(СО НКО), играют важную роль в решении обще-
ственно значимых задач, выступая партнерами госу-
дарства в предоставлении социальных услуг, защите 
прав граждан и развитии гражданского общества. По 
данным исследования группы ЦИРКОН, в 2024 г. в 
России насчитывалось более 220 тыс. зарегистриро-
ванных НКО, из которых около 140 тыс. – социально 
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STATE AND DIRECTIONS OF 
DEVELOPMENT OF STATE SUPPORT 
MECHANISMS FOR THE NGO SECTOR AT 
THE FEDERAL AND REGIONAL LEVEL

В статье рассматриваются этапы становления, современ-
ное состояние системы поддержки сектора НКО, а также 
направления совершенствования механизмов поддержки 
некоммерческого сектора на федеральном и региональном 
уровнях. В качестве примера комплексного подхода к взаи-
модействию органов власти с этими организациями рассмо-
трен опыт города Москвы. Проанализированы ее позиции 
в рейтинге «Регион-НКО», являющимся инструментом 
сравнительной оценки уровня и качества развития неком-
мерческого сектора в субъектах Российской Федерации. Ис-
ходя из сравнительной оценки регионального опыта и про-
веденного системного анализа, обоснованы направления 
оптимизации процессов поддержки социально ориентиро-
ванных НКО.
Ключевые слова: некоммерческие организации, го-
сударственная поддержка, Фонд президентских грантов, 
социально-экономическое развитие, субсидии, гранты, рей-
тинги, нефинансовые меры поддержки, комплексный подход, 
контроль

The article examines the stages of formation and the current 
state of the system of support for the NGO sector, as well as 
the directions for improving the mechanisms of support for the 
non-profit sector at the federal and regional levels. The experi-
ence of the city of Moscow is used as an example of a compre-
hensive approach to interaction between government agencies 
and these organizations. The article analyzes Moscow's position 
in the Region-NGO rating, which is a tool for comparing the 
level and quality of development of the non-profit sector in 
the constituent entities of the Russian Federation. Based on a 
comparative assessment of regional experience and a systematic 
analysis, the article identifies areas for optimizing the processes 
of support for socially oriented NGOs
Key words: non-profit organizations, state support, Presidential 
Grants Fund, socio-economic development, subsidies, grants, 
ratings, non-financial support measures, comprehensive approach, 
and control

ориентированные. По данным Росстата и Минэко-
номразвития, в 2024 г. вклад НКО в экономику Рос-
сии превысил 2,8 трлн руб. Эта отрасль дает 1,65% 
вклад в ВВП [3].

Поддержка некоммерческого сектора является 
важным индикатором зрелости гражданского обще-
ства. В современной России первые законы о неком-
мерческих и общественных организациях появились в 
середине 1990-х гг. [2, 14]. Начальный этап развития 
сектора НКО, ориентировочно продолжавшийся до 
середины 2000-х гг., характеризуется крайне слабым 
интересом к ним государства с одновременным ро-
стом международной поддержки. Стартом формиро-
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вания системной политики государства по отношению 
к НКО можно считать Гражданский форум 2001 г. С 
этого периода в стране постепенно стали развивать-
ся внутренние источники поддержки сектора. Так, в 
2006 г. на федеральном уровне стартовала програм-
ма государственной поддержки НКО – конкурс на 
предоставление грантов Президента РФ на развитие 
гражданского общества, с одновременным ужесточе-
нием ограничений на их зарубежное финансирование. 
Еще одним источником поддержки становится круп-
ный бизнес, появляются корпоративные программы 
поддержки НКО, частные благотворительные фонды.

С 3 апреля 2017 г. действует Фонд президентских 
грантов. Это российская некоммерческая организация, 
единый оператор государственной поддержки некоммер-
ческих неправительственных организаций. По данным 
фонда, с 2017 г. совокупный бюджет проектов, иниции-
рованных СО НКО и получивших поддержку благода-
ря работе фонда, превысил 148 млрд руб. Всего в фонд с 
2017 г. было подано 176886 проектов от 45038 НКО. По 
итогам 18 федеральных конкурсов Фонда было поддер-
жано 30610 проектов от 14311 НКО [1, 16].

В 2021 г. был создан еще один государственный 
фонд – Президентский фонд культурных инициатив, 
программа президентских грантов которого поддер-
живает проекты в сфере культуры, искусства, творче-
ских и креативных индустрий.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Значительная поддержка НКО позволяет активно 

вовлекать структуры гражданского общества в реше-
ние задач социально-экономического развития. Такие 
структуры как Фонд президентских грантов, Пре-
зидентский фонд культурных инициатив – не только 
механизмы поддержки сектора НКО, но и индикато-
ры приоритетов государства в сферах их действия. В 
результате государственные источники финансирова-
ния стали ключевыми для НКО, способными влиять 
на современный некоммерческий сектор и задавать 
тренды его развития.

В рамках сложившийся системы поддержки на 
федеральном уровне для СО НКО устанавливаются 
общие критерии и формы поддержки, а ее конкретное 
предоставление организуется на региональном и му-
ниципальном уровнях.

Федеральным Законом о некоммерческих орга-
низациях [14] (п. 3, ст. 31.1) определены формы под-
держки, которая может предоставляться СО НКО. 
Законом предусмотрена возможность оказания 
финансовой, имущественной, информационной и 
консультационной поддержки, поддержки в области 
подготовки, дополнительного профессионального об-
разования работников и добровольцев (волонтеров) 
СО НКО, предоставления налоговых льгот, осущест-
вления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
их государственных и муниципальных нужд.

Субъекты РФ, федеральные территории и муни-
ципальные образования вправе оказывать СО НКО 
поддержку и в иных формах за счет бюджетных ассиг-
нований соответственно бюджетов субъектов РФ и 
местных бюджетов [14] (п. 4 ст. 31.1).

Минэкономразвития России является федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляю-
щим функции по выработке государственной полити-
ки и нормативно-правовому регулированию в сфере 
поддержки СО НКО. Так, Минэкономразвития Рос-
сии осуществляет ведение и размещение реестра СО 
НКО в открытом доступе, а также  методическое 
обеспечение деятельности органов власти и органи-
заций, уполномоченных на предоставление грантов 
Президента РФ, по формированию сведений о НКО 
для включения в реестр СО НКО. Вопросы поддерж-
ки СО НКО, относящиеся к полномочиям субъектов 
РФ, реализуются с опорой на методическую и инфор-
мационную поддержку Минэкономразвития России.

На государственном уровне функционирует еди-
ная автоматизированная информационная система 
поддержки СО НКО: nko.economy.gov.ru. Этот ме-
ханизм способствует повышению эффективности 
деятельности органов государственной власти по 
поддержке НКО на федеральном и региональном 
уровнях, сбору и распространению лучших практик, 
информационному и методическому сопровождению 
их деятельности.

Результаты государственной поддержки СО НКО 
ежегодно находят отражение в докладе Минэконом-
развития России Правительству РФ о деятельности и 
развитии СО НКО. В нем отмечено, что основными 
направлениями работы по развитию законодатель-
ства о НКО в 2024 г. были:

– расширение видов деятельности СО НКО 
(включая деятельность в сфере поддержки семьи, дея-
тельность по благоустройству территорий, которая 
свойственна для территориальных общественных са-
моуправлений и дает организациям право на получе-
ние мер государственной поддержки, предусмотрен-
ных для СО НКО);

– введение в рамках повышения прозрачности и 
эффективности работы СО НКО обязанности НКО 
публиковать устав на информационном ресурсе Ми-
нюста РФ; 

– прекращение для государственных и муници-
пальных учреждений возможности быть отнесенны-
ми к СО НКО и др. 

Ассигнования федерального бюджета на поддерж-
ку СО НКО в 2024 г. составили 278,8 млрд руб. и рас-
пределены между 4809 СО НКО (в 2023 г. – между 
5261 СО НКО) [4]. Объем финансовой поддержки, 
предоставленной исполнительными органами субъек-
тов РФ в 2024 г. составил 110,9 млрд руб. [4].

В 2024 г. Фонд президентских грантов провел два 
конкурса, общую сумму поддержки в 7,7 млрд руб. 
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распределили между 2905 НКО. Президентский фонд 
культурных инициатив в 2024 г. также провел два кон-
курсных отбора по поддержке проектов в области 
культуры, искусства и креативных индустрий, поддер-
жав 1034 НКО на общую сумму более 6 млрд руб. [4].

В 2025 г. Фонд президентских грантов поддержал 
3146 социально значимых проектов НКО на общую 
сумму 9,5 млрд руб. Также более 4 тыс. проектов в 
2025 г. станут победителями конкурсов в 82 регионах. 
На их софинансирование к 3,8 млрд руб., предусмо-
тренным в бюджетах соответствующих субъектов 
РФ, Фонд выделил 2,2 млрд руб. Кроме того, Фонд 
президентских грантов предоставит учрежденному 
им Президентскому фонду природы 1 млрд руб. Они 
будут использованы для выделения грантов победи-
телям первого конкурса экологических и природоох-
ранных проектов. В общей сложности на реализацию 
общественных проектов по линии Фонда президент-
ских грантов будет направлено 12,7 млрд руб. – на 
3 млрд руб. больше, чем в 2024 г. [9].

Примером комплексного подхода к оказанию под-
держки деятельности СО НКО является московская 
модель взаимодействия с этими организациями. Она 
сформирована на основе федерального законодатель-
ства и московских нормативных актов, сочетая фи-
нансовые, имущественные, информационные и иные 
механизмы.

На основе выполненного автором анализа данных, 
представленных в таблице 2, характеризующих струк-
туру и динамику НКО Москвы, учтенных в Статреги-
стре Росстата, за период с 1 января 2021 по 1 января 
2025 гг., можно сделать следующие выводы:

– за анализируемый период произошло сокраще-
ние количества юридических лиц – НКО, на 368 ед. В 
результате, в 2024 г. количество НКО в регионе оказа-
лось на 0,83% ниже уровня 2020 г.,

– в абсолютном выражении снижение числа НКО 
произошло за счет общественных и религиозных ор-

ганизаций (на 634 ед.), с темпом снижения 8,06% к 
уровню 2020 г.;

– в рассматриваемом периоде произошло увеличе-
ние количества фондов на 780 ед. с темпом прироста 
10,94%. Если рассматривать структуру фондов, следу-
ет отметить рост количества благотворительных орга-
низаций на 14,08% (412 ед.);

– наибольшее снижение по количеству НКО от-
мечается в отношении некоммерческих партнерств 
(сокращение на 38,05% или 1036 организаций), това-
риществ собственников жилья (на 8,46%), при росте 
количества автономных некоммерческих организаций 
на 18,63% (увеличение на 1350 организаций).

Особое значение для региона имеют СО НКО. 
Их количество в течение всего периода составляет 
порядка трети сектора НКО. В пределах анализи-
руемого временного периода (2020–2024 гг.) изме-
нение количества СО НКО было неравномерным. 
В 2020 г. количество СО НКО составляло 6883 ед. 
В 2021 г. наблюдается рост на 50,28% по сравнению 
с 2020 г. до 10344 ед., что может быть связано с рас-
пространением короновирусной инфекции, резуль-
татом чего стала усиленная поддержка государством 
социальных НКО. В 2022 г. происходит сокращение 
числа СО НКО (9909 ед.), их уровень составил толь-
ко 95,79% к предыдущему году. В 2023 г. наблюдался 
прирост на 6,57% (10560 ед.), со снижением темпа ро-
ста до 3, 52% в 2024 г. (10932 ед.). В целом за период с 
2020 по 2024 гг. темп прироста числа СО НКО в Мо-
скве составил 11,77%. По информации на май 2025 г., 
в Москве работает свыше 30 тыс. НКО, из них около 
10 тыс. направлены на решение социальных задач.

На уровне субъекта федерации ключевой документ 
Закон города Москвы от 12.07.2006 № 38 «О взаи-
модействии органов государственной власти города 
Москвы с некоммерческими организациями» [5] де-
тально регламентирует механизмы сотрудничества, и, 
при необходимости, их актуализирует. Так, в 2021 г. в 
закон были внесены изменения, предусматривающие 
возможность заключения долгосрочных соглашений 
о сотрудничестве между правительством Москвы и 
крупными НКО, что позволило перейти от проект-
ного финансирования к системной поддержке орга-
низаций, доказавших свою эффективность. В статье 
5.1. части 2 упомянутого Закона выделены следующие 
формы государственной поддержки СО НКО в Мо-
скве:

– финансовая, имущественная, информационная, 
консультационная поддержка, а также поддержка в 
области подготовки, дополнительного профессио-
нального образования работников (волонтеров);

– предоставление льгот по уплате налогов и сбо-
ров;

– осуществление закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 
у СО НКО;

Т а б л и ц а  1
Распределение бюджетных средств субъектов Российской 
Федерации для оказания финансовой государственной 
поддержки СО НКО в 2024 году

Источник: по материалам доклада о деятельности и развитии СО НКО 
в РФ за 2024 г. https://nko.economy.gov.ru/upload/docs/doklad-za-2024-
god.pdf 

Вид финансовой поддержки Доля %

Субсидии без проведения конкурсных про-
цедур

42,8

Субсидии на конкурсной основе 35,21

Компенсации за оказанные СО НКО услуги 
по ФЗ–442

9,67

Компенсации за оказанные СО НКО услуги 
по иным основаниям

11,51

Закупки услуг по ФЗ–44 0,81
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Т а б л и ц а  2 .
Изменение количества НКО Москвы, учтенных в Статрегистре Росстата  по годам (единиц)

Составлено автором: число НКО Москвы, учтенных в Статрегистре Росстата 77.rosstat.gov.ru

Т а б л и ц а  3 .
Структура третьего сектора Москвы по видам НКО (по данным на 01.01. 2025 г.) 

Cоставлено автором по данным 77.rosstat.gov.ru (Справка о позициях региона в рейтинге «Регион – НКО», согласно отчетам 1-СОНКО)

  2020 2021 2022 2023 2024 Изменение 
2020–2024 г.г.

Рост (+), 
падение (-) 

в %

Юридические лица, являющиеся 
некоммерческими организациями – 
всего 

44277 43 645 42 720 43 038 43909 -368 -0,83

из них:             

Общественные и религиозные органи-
зации (объединения)

7867 7658 7382 7265 7 233 -634 -8,06

из них:             

собственность общественных объеди-
нений 

4998 4880 4692 4610 4 615 -383 -7,66

собственность политических обще-
ственных объединений 

85 68 60 53 54 -31 -36,47

собственность профессиональных 
союзов 

1208 1133 1077 1035 1 003 -205 -16,97

территориальные общественные 
самоуправления 

28 28 25 22 23 -5 -17,86

собственность религиозных объеди-
нений 

1118 1128 1131 1151 1 156 38 3,40

Фонды 7127 7236 7391 7606 7 907 780 10,94

собственность благотворительных 
фондов  

2926 2989 3075 3199 3 338 412 14,08

собственность общественных фондов 391 378 373 369 364 -27 -6,91

Некоммерческие партнерства 2723 2313 1996 1808 1 687 -1 036 -38,05

Автономные некоммерческие органи-
зации

7248 7464 7628 8045 8 598 1 350 18,63

Товарищества собственников жилья 1796 1729 1614 1645 1 644 -152 -8,46

Садоводческие или огороднические  
некоммерческие товарищества

903 871 852 865 876 -27 -2,99

Вид НКО Доля (%) Количество (ед.)

Автономные некоммерческие организации 31 8598

Фонды 28 7907

Общественные и религиозные организации (объединения) 26 7233

Товарищества собственников жилья 6 1644

Некоммерческие партнерства 6 1687

Иные объединения граждан (садоводческие, огороднические, дачные) 3 876

– формирование и утверждение программ под-
держки;

– установление льгот по арендной плате за землю и 
иные объекты недвижимости, находящиеся в государ-
ственной собственности Москвы.

При этом презюмируется приоритетность мер 

поддержки для НКО – исполнителей общественно-
полезных услуг; устанавливается, что меры финансо-
вой и имущественной поддержки предоставляются 
таким НКО на срок не менее 2 лет.

Финансовая поддержка НКО в Москве осущест-
вляется через несколько каналов. Одним из важней-
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шим является грантовая система [10]. Поддержку 
города могут получить организации, занимающиеся 
охраной окружающей среды, сохранением культур-
ного наследия, просветительством, работой с детьми, 
молодежью и ветеранами, людьми с ограниченными 
возможностями здоровья и тяжелобольными. Еже-
годно город в лице экспертного совета отбирает луч-
шие инициативы и выделяет до 5 млн руб. на их реа-
лизацию.

Конкурс грантов Мэра Москвы для СО НКО 
за последние пять лет демонстрирует устойчивую 
динамику роста. С 2002 г., когда начала действовать 
грантовая программа, город профинансировал более 
3600 проектов, участниками которых стали 10,5 млн 
человек. Ежегодно проводятся конкурсы по 12 но-
минациям, при этом число победителей в каждой но-
минации растет, но снижается финансирование, вы-
деляемое в среднем на один проект (с 2,643 млн руб. 
в 2022 г. до 2,290 млн руб. в 2024 г.). В 2025 г. в рамках 
грантов Мэра Москвы 600 млн руб. составил объем 
грантового фонда Комитета общественных связей 
и молодежной политики г. Москвы и 400 млн руб. – 
гранты Департамента труда и социальной защиты 
населения. Таким образом, в 2025 г. на поддержку 
фондов и некоммерческих организаций направлено 
1 млрд руб. [7].

Московская система грантовой поддержки явля-
ется многоуровневой. Помимо основного конкурса 
проводятся тематические грантовые программы, на-
правленные на решение конкретных социальных про-
блем. Например, в 2022 г. был запущен специальный 
конкурс грантов для организаций, работающих с вы-
нужденными переселенцами, на который было выде-
лено дополнительно 150 млн руб.

Еще одна значимая инициатива – программа «Мо-
сква – добрый город», направленная на поддержку 
СО НКО, занимающихся помощью уязвимым слоям 
населения. Объем финансирования ежегодно состав-
ляет порядка 400 млн руб. На одного победителя при-
ходится 3,173–4,760 млн руб. [8].

Субсидирование НКО представляет собой еще 
один значимый инструмент поддержки. В отличие от 
грантов, субсидии предоставляются на возмещение 
уже понесенных затрат или реализацию конкретных 
социальных услуг. В 2021 г. правительство Москвы 
утвердило новый порядок предоставления субсидий, 
существенно упростивший процедуру подачи заявок 
для организаций, имеющих положительную репу-
тацию [11]. Средний размер субсидии в 2023 г. со-
ставил, по данным Комитета общественных связей и 
молодежной политики Москвы, 1,8 млн. руб. Количе-
ство СО НКО – получателей финансовой поддержки 
в виде субсидий – характеризуется следующими дан-
ными: 

Финансирование СО НКО в Москве также осу-
ществляется благодаря средствам, выделенным на 

конкурсной основе крупными фондами, такими как 
Фонд президентских грантов, Президентский фонд 
культурных инициатив и Российский фонд культуры. 
Так, например, по информации с официального сайта 
Фонда президентских грантов, Москва в 2024 г. полу-
чила из этого источника поддержку для 354 проектов в 
размере 2391 млн. руб., в 2025 г. – поддержку 373 про-
ектов на сумму 2716 млн. руб. [17].

Основной характеристикой финансовых и субси-
диарных механизмов, предназначенных для СО НКО 
в Москве, является их прозрачность и открытость 
процессов. Предварительное объявление конкурсов 
с четко определенными критериями для участия, вы-
деление субсидий с учетом обоснованных рекомен-
даций экспертных групп гарантируют справедливое 
распределение государственных активов и повышают 
эффективность их использования.

В ряду налоговых преференций для НКО пред-
усмотрены льготы по налогу на прибыль, НДС, на-
логу на имущество организаций, земельному налогу, 
возможность применять УСН, пониженные тарифы 
страховых взносов. Так, СО НКО, задействующие 
труд инвалидов, освобождаются от уплаты налогов 
на определенные объекты недвижимости и земельные 
участки, используемые для социально значимых це-
лей.

К финансовым мерам поддержки можно отнести 
специфику системы закупок для НКО. Так, в 2020 г. 
для НКО была установлена квота в 15% от общего 
объема закупок в социальной сфере [15]. В резуль-
тате доля НКО в системе государственных закупок 
Москвы увеличилась с 3,5% в 2019 г. до 8,2% в 2023 г. 
Ярким примером успешного участия НКО в закупоч-
ной деятельности является опыт АНО «Центр реа-
билитации инвалидов «Наш солнечный мир», кото-
рый с 2020 г. выигрывает тендеры на оказание услуг 
психолого–педагогической помощи детям с расстрой-
ствами аутистического спектра.

К нефинансовым мерам относится имуществен-
ная поддержка. В Москве существует несколько ме-

Т а б л и ц а  4
Количество СО НКО – получателей финансовой поддержки 
в виде субсидий

Источник: по данным Реестра СО НКО получателей финансовой под-
держки (https://reestr.dushevnayamoskva.ru/socialno-orientirovannye-
nko-poluchateli-podderzhki)

Год предоставления 
субсидии

Количество организаций 
– получателей (ед.)

2020 1975

2021 1178

2022 881

2023 1745

2024 1672
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ханизмов имущественной помощи СО НКО. Один 
из них – предоставление властями города помещений 
для СО НКО как в форме безвозмездного пользова-
ния, так и по льготной аренде. Предоставление НКО 
пространства для аренды по сниженным ставкам или 
безвозмездно существенно снижает их затраты, по-
зволяя перенаправить высвободившиеся средства на 
развитие. Для определения направлений совершен-
ствования этой деятельности уместно отметить, что до 
настоящего времени не ведутся реестры помещений, 
которые могут быть переданы НКО для осуществле-
ния социально-значимой деятельности. В то же вре-
мя на основе выполненной автором эмпирической 
оценки эффективности использования переданного 
имущества московскими СО НКО выявлена недо-
статочная увязка между имущественной поддержкой 
и реальной социальной отдачей, а также отсутствие 
единой системы мониторинга, что затрудняет сопо-
ставление результатов деятельности организаций. 
Следовательно, необходима разработка методик оцен-
ки использования имущества, основанных на смеще-
нии акцента с формального контроля на измеримый 
социальный эффект.

Собственными нежилыми помещениями обеспе-
чено крайне малое число СО НКО, с ростом их ко-
личества обеспеченность нежилыми помещениями 
на праве собственности представителей сектора сни-
жается, составив в 2024 г. 3,4% [13], что так же свиде-
тельствует об актуальности задачи улучшения имуще-
ственной поддержки НКО.

Еще один способ имущественной поддержки свя-
зан с деятельностью Ресурсного центра НКО, кото-
рый обеспечивает их помещениями общей площадью 
6381 м2 в рамках 11 административных округов столи-
цы для организации мероприятий на безвозмездной 
основе. Ресурсный центр НКО организует как очное, 
так и дистанционное обучение, включая программы 
по управлению в НКО, повышению квалификации в 
области бухгалтерского учета и проведение специали-
зированных мастер-классов. В Москве значительную 
роль играет ГБУ «Московский дом общественных 
организаций», выступающее в качестве ключевого 
Ресурсного центра НКО. Такие центры становятся 
важнейшим элементом в структуре современного со-
циального и экономического устройства, основывая 
свою работу на принципах объединения и концентра-
ции ресурсов для поддержки некоммерческого секто-
ра. 

Отдельного рассмотрения заслуживает система 
информационной поддержки НКО. Помимо тради-
ционных форм взаимодействия, таких как консульта-
ционные линии и методические пособия, в Москве 
активно развиваются цифровые сервисы. В 2021 г. был 
запущен единый портал поддержки НКО «Душевная 
Москва», который объединяет информацию обо всех 
видах помощи, предоставляемой городом. Портал 

стал основным инструментом коммуникации между 
властью и третьим сектором: ежемесячно им пользу-
ются более 5 тыс. представителей НКО. 

Социальный маркетплейс «Москва – Добрый 
город» – это онлайн-платформа, созданная для под-
держки социально ориентированных некоммерче-
ских организаций (НКО) и их подопечных, в частно-
сти, людей с инвалидностью и находящихся в трудной 
жизненной ситуации. Проект предоставляет возмож-
ность мастерам, работающим в инклюзивных мастер-
ских, реализовывать свои изделия, находить новых 
друзей, развивать навыки и зарабатывать.  

Таким образом, Москва предлагает различные 
формы поддержки для СО НКО, включая гранты, 
субсидии, льготные условия аренды и налоговые льго-
ты. Эти меры способствуют укреплению социальной 
инфраструктуры города и улучшению качества жиз-
ни горожан. При этом ключевым аспектом является 
их прозрачность и доступность, предоставляющая 
равные возможности для всех заинтересованных ор-
ганизаций. Уровень оказываемой поддержки предо-
пределяет успехи деятельности организаций третьего 
сектора в регионе.

До 2020 г. в России не существовало публично 
признанного инструмента сравнительной оценки 
уровня и качества развития некоммерческого сектора 
в субъектах РФ. Таким инструментом стал региональ-
ный рейтинг третьего сектора «Регион-НКО» [13]. В 
2024 г. выпущен пятый рейтинг субъектов РФ по уров-
ню и качеству развития некоммерческого сектора. 
Это проект Общественной палаты и общественных 
палат субъектов РФ. В рамках рейтинга проводится 
бальная оценка развития сектора НКО в регионах. В 
2023 и 2024 гг. первое место заняла Москва, второе – 
Республика Татарстан, третье в 2024 г. заняла Ниже-
городская область (7 место в 2023 г.). Формирование 
итогового балла проводится с учетом таких параме-
тров как устойчивость существования НКО, актив-
ность их деятельности, поддержка регионом, онлайн-
доступность информации о поддержке СО НКО, 
медиаактивность, результаты экспертного опроса, со-
циальная значимость.

Как отмечают авторы рейтинга, исследование не 
выявило прямой корреляции между размером регио-
нального бюджета или ВРП и позициями регионов в 
рейтинге, т.е. финансовое положение не является глав-
ным и единственным детерминантом развития НКО 
в регионе.

Для комплексного понимания вклада некоммерче-
ского сектора в экономику страны в разрезе регионов, 
авторами рейтинга был проведен анализ не только 
удельных, но и абсолютных показателей деятельно-
сти региональных НКО. Это позволило создать дву-
мерную картину, где регионы классифицируются как 
по качеству развития сектора, так и по объему вкла-
да НКО в экономику. По данным рейтинга, в 2024 г. 
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лидерами по масштабу или размеру некоммерческого 
сектора, характеризующемуся абсолютными значе-
ниями показателей (например, фактическим количе-
ством активно действующих НКО, объемами при-
влеченных сектором средств и т. п.) являются Москва, 
Санкт-Петербург, Республика Татарстан, Московская 
область, Свердловская область.

Аналитическая работа, проводимая при формиро-
вании рейтингов, позволяет оценить уровень разви-
тия сектора, его вклад в экономику региона, выявить 
сильные стороны и факторы, по которым нужно со-
вершенствовать поддержку. Так, Москва не входит 
в тройку лидеров рейтинга по устойчивости суще-
ствования НКО, активности деятельности НКО, 
поддержке НКО регионом, социальной значимости 
НКО. Также регионы могут обогатить свою практику 
поддержки НКО на основе опыта регионов–лидеров. 
Так, в рамках совершенствования имущественной 
поддержки в Москве целесообразно диверсифици-
ровать источники поддержки по примеру Краснояр-
ского края и ХМАО-Югра, разнообразить подходы 
к определению получателей поддержки по примеру 
ХМАО-Югра и др.

З а к л ю ч е н и е
Приоритеты государственной поддержки НКО 

целесообразно гармонизировать с национальными 
целями, документами стратегического планирования 
федерального уровня и региональными приоритета-
ми в области социально-экономического развития, 
сохраняя при этом гибкость, так как нередко именно 
НКО первыми реагируют на актуальные потребности 
граждан, не охваченные государством, внедряя новые 
технологии и услуги в социальной сфере [6].

Оптимизация процессов государственной под-
держки СО НКО, в том числе, в сфере имуществен-
ных отношений, требует комплексного подхода, соче-
тающего актуализацию нормативной базы, внедрение 
цифровых инструментов управления и развитие пар-
тнерских механизмов для создания более гибкой и эф-
фективной системы поддержки, способной адаптиро-
ваться к изменяющимся социально-экономическим 
условиям, повышению устойчивости некоммерческо-
го сектора и увеличению его вклада в решение соци-
альных задач. 

Особое значение в контексте оптимизации при-
обретает вопрос баланса между контролем за целевым 
использованием имущества и созданием благопри-
ятных условий для развития СО НКО. Нахождение 
этого баланса станет ключевым фактором успешности 
реформирования системы государственной поддерж-
ки третьего сектора в среднесрочной перспективе.
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В в е д е н и е
Для современного общества свойственны процесс 

глобализации и возрастающее внимание к вопросам 
обеспечения социальной ответственности и социаль-
ного партнерства в организации ведения коммерче-
ской деятельности. 

Корпоративная социальная ответственность 
(КСО) – это система последовательных экономи-
ческих, экологических и социальных мероприятий 
компании, реализуемых на основе постоянного 
взаимодействия с заинтересованными сторонами 
(стейкхолдерами), направленных на снижение нефи-
нансовых рисков, долгосрочное улучшение имиджа и 
деловой репутации компании, а также на рост капита-
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В статье рассмотрены вопросы анализа и оценки корпора-
тивной социальной ответственности (КСО) российских 
предприятий. Предложен механизм формирования соци-
альной отчетности, определен перечень основных показа-
телей, характеризующих социальную деятельность корпо-
рации по направлениям экономического, экологического и 
социального развития. Представлена методика определения 
интегрального показателя оценки эффективности корпора-
тивной социальной ответственности. Рассмотрены результа-
ты применения предложенных решений при оценке уровня 
корпоративной социальной ответственности (КСО) пред-
приятий горнодобывающей и металлургической промыш-
ленности.
Ключевые слова: корпоративная социальная ответ-
ственность (КСО), социальная отчетность, устойчивое раз-
витие, модель системы показателей, индикаторы результа-
тивности, эффективность социальной ответственности
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лизации и конкурентоспособности, обеспечивающих 
прибыльность и устойчивое развитие. Построение 
системы корпоративной социальной ответственности 
требует комплексного подхода: механизмы инвести-
ционной деятельности предприятия должны рассма-
триваться через призму стратегий КСО и встроены в 
ее структуру. Именно это является залогом стабильно-
го финансирования и реализации проектов компании, 
обеспечивая ее рост и устойчивое развитие. Примеры 
такого подхода демонстрируют многие исследователи 
проблемы устойчивого развития [3].

Социальную ответственность можно рассматри-
вать как часть корпоративной культуры компании, как 
«модель поведения, при которой она соотносит свои 
интересы с интересами общества, государства, своих 
сотрудников. В рамках этой модели компании поддер-
живают благотворительные проекты, мероприятия и 
инициативы по охране окружающей среды, поддержи-
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вают культуру, спорт, науку и образование. Компании 
уделяют большое внимание качеству производимой 
продукции, чтобы ее можно было позиционировать 
как социально-ответственную, например, экологиче-
ски безопасную. Особое положение занимает система 
социальной ответственности перед сотрудниками, 
важно грамотно встроить эту систему в корпоратив-
ную культуру компании» [10, с. 91].  

Важнейшей составляющей системы социальной 
ответственности бизнеса является социальная отчет-
ность, т.е. отчеты компаний, включающие информа-
цию не только о результатах их экономической дея-
тельности, но и социально-экологические показатели. 
Социальная отчетность является для российского 
бизнеса относительно новым явлением. В РФ пока не 
существует законодательной базы, регламентирующей 
требования к структуре и составу социальной отчет-
ности, форме публикации, порядку проверки, четко 
не определены система показателей, методика их ана-
лиза, источники для ее информационного содержа-
ния. В отечественной практике в настоящий момент 
социальная отчетность составляется лишь по усмо-
трению компаний в достаточно произвольной форме, 
может отражать лишь часть основных социальных 
проблем с раскрытием отдельной тематики, зачастую 
без отображения динамики деятельности по раскры-
ваемой проблеме [4]. Очевидно, что эта форма удобна 
для компании, но значительным ее недостатком явля-
ется невозможность верификации отчета, оценки на 
его основе социальной ответственности компании, а 
также сравнение его с социальными отчетами других 
компаний.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Теоретическим и практическим вопросам концеп-

ции устойчивого развития, определения социальной 
ответственности бизнеса и представления социаль-
ной нефинансовой отчетности посвящены научные 
труды многих российских авторов, таких как А.И. Бе-
лоусов, Н.Г. Вовченко, Н.А. Казакова, М.В. Мельник, 
Е.И. Павлова (Пурдина) и др. [2, 4, 8, 11, 12]. Расши-
рение направлений социальной деятельности бизнеса 
в последнее десятилетие проявилось в формировании 
отчетности организаций; прежде всего – субъектов 
государственного сектора и крупных корпоративных 
структур. Необходимость перехода к составлению от-
четности в формате устойчивого развития в настоя-
щее время признана на мировом уровне предприятия-
ми всех сфер деятельности [11]. В рамках отчетности 
об устойчивом развитии корпорации стали в произ-
вольной форме составлять самостоятельные отчеты о 
социальной деятельности, указывая содержание про-
водимых мероприятий.

Формирование нефинансовой отчетности являет-
ся непростой задачей. В рамках мирового сообщества 
издаются законодательные акты, регулирующие ее со-

ставление. На сегодняшний день существует множе-
ство стандартов нефинансовой отчетности, исполь-
зуемых в мировой практике. Различия между ними 
определяются тематикой и отражаемыми показате-
лями. Наиболее распространенным и применяемым 
считается ISO 26000, группа стандартов АА 1000, SA 
8000, а также GRI (Global Reporting Initiative, «Ру-
ководство глобальной инициативы по отчетности»). 
Эти системы стандартов являются для многих стран 
основополагающими при принятии решений о при-
соединении к принципам корпоративной социальной 
ответственности. Так, в практике реализации социаль-
ной ответственности компания может использовать 
рекомендации как АА 1000 для ведения учета, аудита, 
так и стандарт GRI, более всего распространенный. 

Законодательная база в области устойчивого раз-
вития и социальной ответственности в РФ активно 
развивается [5–7, 13, 14]. Крупные представители оте-
чественного бизнеса, приняв концепцию устойчивого 
развития организации и понимая ее стратегическую 
значимость, предпринимают активные действия по 
формированию соответствующей нефинансовой от-
четности. Большинство российских компаний, при 
ее подготовке опираются как на международные стан-
дарты, среди которых лидирует GRI, так и на нацио-
нальные – Рекомендации по раскрытию публичными 
акционерными обществами нефинансовой информа-
ции, связанной с деятельностью таких обществ [7], а 
также проект Стандарта отчетности об устойчивом 
развитии, подготовленный Минэкономразвития Рос-
сии [13]. Необходимо отметить, что перечень показа-
телей, рекомендованных к раскрытию по российскому 
законодательству, находится на стадии доработки и в 
настоящий момент отличается от принятых междуна-
родных стандартов большим количеством дополни-
тельных метрик, что существенно увеличивает нагруз-
ку на предприятие при составлении отчетности.

В России организации составляют несколько видов 
нефинансовой отчетности. В Национальном Регистре 
нефинансовых отчетов Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей (РСПП) зарегистри-
ровано 1760 отчетов, выпущенных с 2001 г. [15]. В их 
числе: экологические – 123, социальные – 395, отчеты 
в области устойчивого развития – 747, интегрирован-
ные отчеты – 495. С отраслевой точки зрения – есть 
три лидирующих отрасли, в которые попадает почти 
36% всех компаний, выпускающих нефинансовую 
отчетность: энергетическая, горнодобывающая, ме-
таллургическая, а также финансовый сектор. Вторая 
«тройка», составляющая почти 22% отчитывающих-
ся компаний, включает машиностроительную, транс-
портную и химическую отрасли [1]. Многообразие 
видов нефинансовой отчетности, отсутствие единой 
структуры, произвольный характер и объемы пред-
ставляемой информации, ориентация на различные 
стандарты приводят к серьезным затруднениям в со-
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поставлении социальной информации как между эко-
номическими субъектами, так и внутри предприятия.

На основе статистических данных библиотеки кор-
поративных нефинансовых отчетов РСПП, с учетом 
положений международных и национальных стандар-
тов и проведенного анализа содержания нефинансо-
вых отчетов, представленных ведущими российскими 
компаниями металлургической и горнодобывающих 
отрасли (ПАО «Северсталь», ПАО «ГМК Нориль-
ский никель», ПАО «ОК Русал», ПАО «ММК» [9]) 
были разработаны модель системы показателей и по-
рядок представления социальной отчетности россий-
ской организации. Показатели социальной деятель-
ности в предлагаемой модели подразделяются на три 
блока: экономический, экологический и социальный 
(табл. 1). Такое разделение обеспечивает комплексную 
оценку деятельности предприятия с учетом его воз-
действия на различные аспекты окружающей среды и 
на состояние общества.

Социальный отчет о деятельности предприятия 
предлагается публиковать на ежегодной основе в та-
бличной форме с отражением информации за текущий 
и предыдущие два года. На основе этой информации 
можно наблюдать за динамикой изменения показате-
лей развития предприятия в области социальной сфе-
ры и проводить их оценку.

Разработанная модель системы показателей соци-
альной отчетности послужила основой методическо-
го подхода к оценке уровня социальной ответственно-
сти российских корпораций. Предлагаемая методика 
предполагает преобразование показателей социальной 
отчетности в систему индикаторов результативности, 
проведение оценки и ранжирования их значимости, 
расчет интегрированного коэффициента социальной 
ответственности предприятия. Система индикаторов 
также разделена на три блока, как и показатели соци-
альной отчетности (табл. 2).

Для определения диапазона ранжирования и бал-
лов для каждого индикатора был проведен анализ их 
минимальных, медианных и максимальных значений 
по ряду компаний металлургической и горнодобы-
вающей отраслей за последние пять лет [9]. Результаты 
проведенных расчетов с диапазонами ранжирования 
и определения по ним количества баллов для индика-
торов на примере социального блока представлены в 
таблице 3.

Каждому блоку индикаторов присвоен «вес» 
степени влияния на социальную ответственность 
компании, что позволяет определить интегральный 
коэффициент оценки эффективности КСО на уровне 
компании в целом по следующей формуле.

	 I = A×S eco+B×S env+C×S soc,	 (1)

где I – интегральный коэффициент эффективности 
КСО; A, B, C – весовой коэффициент степени важно-

сти блока; Seco – общая сумма баллов экономического 
блока; Senv – общая сумма баллов экологического бло-
ка; S soc – общая сумма баллов социального блока.

Определение весовых коэффициентов каждого 
блока индикаторов по формуле (1) осуществлено ме-
тодом парных сравнений на основе оценки мнений 
экспертов – менеджеров по КСО и аттестованных 
аудиторов, оказывающих услуги корпорациям метал-
лургической и горнодобывающей отрасли. На основе 
расчета вектора приоритетов было установлено, что 
вес экономического блока (А) составляет 40%, эколо-
гического (В) и социального (С) соответственно 25% 
и 35%. Поскольку интервальное значение интеграль-
ного показателя эффективности КСО по данной ме-
тодике от 8 до 27 баллов, то ранжирование значения 
интегрального показателя осуществлялось в этом диа-
пазоне (табл. 4). 

Результаты расчетов по представленной методике 
оценки КСО для российских корпораций ПАО «Се-
версталь» и ПАО ГМК «Норильский никель» при-
ведены в таблицах 5 и 6. 

На основе представленных итоговых данных на при-
мере корпорации ПАО "Северсталь" за 2021–2024 гг., 
можно сделать вывод: за рассматриваемый период 
определяются небольшие колебания в экологическом 
блоке и устойчивый рост суммы баллов по экономиче-
скому и особенно социальному блоку. Интегральный 
коэффициент имеет динамику к увеличению. Пред-
приятие, начиная с 2023 г. переходит из категории 
средней в категорию высокой оценки корпоративной 
социальной ответственности. Аналогичные расчеты 
по показателям результативности деятельности, инди-
каторам и итоговым баллам по блокам социальной от-
четности за 2024 г. ПАО ГМК «Норильский никель» 
показали, что уровень корпоративной социальной 
ответственности у компании ниже, чем у ПАО «Се-
версталь». Это связано, в первую очередь, с низкими 
показателями экологического блока. 

З а к л ю ч е н и е
Компании, стремящиеся к устойчивому развитию 

и социальной ответственности, должны уделять долж-
ное внимание социальной отчетности и использовать 
ее потенциал для достижения своих стратегических 
целей. Социальная отчетность помогает компаниям 
демонстрировать корпоративную социальную от-
ветственность и отчитываться перед обществом. 
Унифицированная модель показателей социальной 
отчетности позволяет стейкхолдерам принимать обо-
снованные решения о взаимодействии с компаниями 
на основе их социальных практик и ценностей. Базо-
вые индикаторы результативности социальной дея-
тельности предоставляют возможность проведения 
анализа, оценки и самооценки эффективности КСО 
в сопоставлении с аналогичными предприятиями от-
расли.
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Т а б л и ц а  1 .
Модель показателей социальной отчетности

Экономический блок Экологический блок Социальный блок

№ Показатель № Показатель № Показатель

1.1 Объем произведенной про-
дукции, тыс. т.

2.1 Аспект: Энергия и вода 3.1 Аспект: Занятость и организация 
труда

1.2 Общий объем закупок, млн 
руб.

2.2 Объем энергопотребления, 
ТДж

3.1.1 Средняя списочная численность со-
трудников по составу

в т.ч., объем закупок у пред-
приятий малого и среднего 
бизнеса

2.3 Объем использованной воды 
из природных источников, 
тыс. м3

3.1.2 Количество принятых молодых спе-
циалистов, чел.

1.3 Количество разработанных 
новых видов продукции, ед.

2.4 Объём оборотного водоснаб-
жения, тыс. м3

3.1.3 Среднемесячная заработная плата, 
руб.

1.4 Инвестиции в инновационное 
развитие, млн руб.

2.5 Объем сброса сточных вод, 
тыс. м3

3.1.4 Фонд оплаты труда, млн руб.	

1.5 Инвестиции в основной капи-
тал, млн руб.

2.6 Аспект: Выбросы и отходы 3.1.5 Пенсионные обязательства, млн руб.

1.6 Количество штрафов, ед. 2.7 Объем выбросов парниковых 
газов (СО2, СН4, N2O), млн т. 
СО2-экв.

3.1.6 Социальные выплаты сотрудникам, 
млн руб.(материальная помощь, вы-
платы, надбавки)

1.7 Удовлетворенность клиентов 
по выпуску продукции, %

Выбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферу, тыс. т.

3.1.7 Удовлетворенность сотрудников усло-
виями труда, %

1.8 Уровень брака на производ-
стве, %

Объем образовавшихся от-
ходов, тыс. т.

3.2 Аспект: Профессиональное обучение 
и охрана труда на производстве

1.9 Уровень возврата продукции, 
%

опасные (I–III классы) 3.2.1 Число сотрудников, прошедших раз-
личные виды обучения, чел.

неопасные (IV–V классы) 3.2.2 Расходы на производственное обуче-
ние, млн руб.

2.8 Расходы на природоохран-
ную деятельность, млн руб.

3.2.3 Расходы на мероприятия по охране 
труда, млн руб.

2.9 Число существенных аварий 
с экологическим  ущербом, 
ед.

3.2.4 Численность пострадавших от не-
счастных случаев 
на производстве, чел.

3.3 Аспект: Корпоративный досуг и здо-
ровье

3.3.1 Число сотрудников, участвующих в 
корпоративных мероприятиях, чел.

3.3.2 Расходы на спортивные и культурно-
массовые мероприятия, млн руб.

3.3.3 Расходы на санаторно-курортное 
лечение и оздоровление сотрудников, 
млн руб.

3.3.4 Количество сотрудников, охваченных 
программой ДМС, чел.

3.3.5 Расходы на добровольное медицин-
ское страхование, млн руб.

3.4 Аспект: Благотворительность и спон-
сорство

3.4.1 Количество реализованных благотво-
рительных проектов, ед.

3.4.2 Инвестиции в благотворительную и 
спонсорскую деятельность, млн руб.

3.5 Аспект: Корпоративная этика

3.5.1 Число трудовых споров, ед.

3.5.2 Число зафиксированных случаев 
взяточничества и коррупции на пред-
приятии, ед.
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Т а б л и ц а  2 .  
Индикаторы результативности социальной деятельности

Показатель Формула расчета

1) Экономический блок

1.1 Коэффициент производительности труда (Птр) П тр= (Объем произведенной продукции) / 
(Средняя списочная численность сотрудников)

1.2 Коэффициент поддержки малого и среднего пред-
принимательства (КМСП)

КМСП= (Объем закупок у МСП) / (Общий объем закупок) 
×100%  

1.3 Доля инвестиций в инновационное развитие в 
чистой прибыли (Д(инв.ИР))

Д (инв.ИР) = (Инвестиции в инновационное развитие) / 
(Чистая прибыль) ×100%,

1.4 Доля инвестиций в основной капитал в чистой при-
были (Д(инв.ОК))

Д(инв.ОК) = (Инвестиции в основной капитал) / 
(Чистая прибыль) ×100%  

1.5 Индикатор наличия штрафов количество штрафов

2) Экологический блок

2.1 2.1 Коэффициент энергоемкости (КЭ) КЭ= (Объем энергопотребления) / 
(Объем произведенной продукции)

2.2 Коэффициент удельного потребления воды на еди-
ницу произведенной продукции (К уд. (потреб.в.))

Куд.потреб.в. = (Объем использованной воды из природ-
ных источников) / (Объем произведенной продукции)

2.3 Доля оборотной воды, в общем объеме используе-
мой воды в производственных процессах (Д (об.воды))

Д(об.воды) = (Объём оборотного водоснабжения) /
 (Общий объем потребленной воды) ×100%

2.4 Коэффициент сброса сточных вод (К(ст.вод)) К(ст.вод) = (Объем сброса сточных вод) / 
(Объем произведенной продукции)

2.5 Коэффициент уровня выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферу на единицу произведенной 
продукции (К(выб.загряз.вещ-в) 

К(выб.загряз.вещ-в) = (Выбросы загрязняющих веществ в атмос-
феру) / (Объем произведенной продукции)

2.6 Коэффициент образования отходов на единицу про-
изведенной продукции (К(обр.отходов))

К (обр.отходов) = (Объем образовавшихся отходов)/
(Объем произведенной продукции)

2.7 Доля затрат на охрану окружающей среды в сово-
купных социальных затратах (Д(затрат на охр.ОС ))

Д (затрат на охр.ОС) =(Расходы на природоохранную деятель-
ность)/(Общие затраты предприятия)×100%

3) Социальный блок

3.1 Коэффициент текучести кадров (Ктк) Ктк= (Число уволенных сотрудников за отчетный период) / 
(Среднесписочная численность сотрудников)

3.2 Коэффициент отраслевой сопоставимости заработ-
ной платы (Кзп)

Кзп= (Среднемесячная заработная плата за отчетный пе-
риод) / (Среднемесячная заработная плата по отрасли)

3.3 Коэффициент приема на работу молодых специали-
стов (К(пр.  м.спец.))

К(пр. м.спец.) = (Количество принятых молодых специалистов) / 
(Сренесписочная численность сотрудников)

3.4 Коэффициент социальной нагрузки (Ксн) Ксн = (Общий объем социальных выплат) / 
(Фонд оплаты труда)

3.5 Доля сотрудников, прошедших обучение (Д(обуч.)) Д(обуч.) = (Число сотрудников,прошедших различные формы 
произв.обучения)/(Среднесписочная численность сотруд-
ников)

3.6 Коэффициент частоты травматизма (LTIFR) К(травм.) = (Количество пострадавших от несчастных слу-
чаев на произодстве)/(Общее количество отработанных 
часов сотрудниками)×1 000 000  

3.7 Доля сотрудников, охваченные ДМС (Д(охв.ДМС)) Д(охв.ДМС) = (Количество сотрудников,охваченные програм-
мой ДМС)/(Среднесписочная численность сотрудников)

3.8 Уровень расходов на охрану труда в расчете на 
одного работающего (К(расх.) ОТ)

К(расх.) ОТ= (Расходы на мероприятия по охране труда) / 
(Среднесписочная численность сотрудников)

3.9 Коэффициент вовлеченности сотрудников в корпо-
ративные мероприятия (К(вовл.КМ))

К(вовл.КМ) = (Число сотрудников,участвующих в корпора-
тивных мероприятиях)/(Среднесписочная численность 
сотрудников)

3.10 Доля инвестиций в сообщество в чистой прибыли 
(Д(инв.С)

Д(инв.С) = (Сумма инвестиций на благотворительность и 
спонсорство) / (Чистая прибыль) ×100% 
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Т а б л и ц а  3 . 
Диапазоны ранжирования индикаторов

Т а б л и ц а  4 .
Градация интегрального коэффициента эффективности 
КСО

Т а б л и ц а  5 . 
Оценка КСО ПАО «Северсталь»

Т а б л и ц а  6 . 
Сравнительная оценка КСО

Социальный блок

Индикаторы Диапазон ранжирования

Коэффициент (уровень) текучести кадров, % Более 15% – 1 балл; от 10% до 15% – 2 балла;
от 5% до 10% – 3 балла; менее 5% – 4 балла.

Коэффициент отраслевой сопоставимости заработной 
платы, %

Менее 90% – 1 балл; от 90% до 100% – 2 балла;
от 100% до 120% – 3 балла; более 120% – 4 балла.

Удовлетворенность сотрудников условиями труда, % Менее 70% – 1 балл; от 70–85% – 2 балла; 
от 85% и выше – 3 балла.

Коэффициент приема на работу молодых специалистов, 
%

Менее 3% – 1 балл; от 3% до 7% – 2 балла;  
от 7% до 10% – 3 балла; более 10% – 4 балла.

Коэффициент социальной нагрузки, % Менее 1% – 1 балл; от 1% до 3% – 2 балла;  
от 3% до 5% – 3 балла; более 5% – 4 балла.

Доля сотрудников, прошедших обучение, % Менее 30% – 1 балл; от 30% до 50% – 2 балла;
от 50% до 70% – 3 балла; более 70% – 4 балла.

Коэффициент частоты травматизма (LTIFR) 0,459 и менее 4 балла; от 0,539 до 0,459 – 3 балла;
от 0,589 до 0,539 – 2 балла; От 0,59 и выше 1 балл.

Доля сотрудников, охваченных ДМС, % Менее 30% – 1 балл; от 30% до 50% – 2 балла;
от 50% до 80% – 3 балла; более 80% – 4 балла.

Уровень расходов на охрану труда в расчете на одного 
работающего, тыс. руб./чел.

Менее 5 тыс. руб. – 1 балл; От 5 до 10 тыс. руб. – 2 балла;
от 10 до 15 тыс. руб. – 3 балла; более 15 тыс. руб. – 4 балла.

Доля инвестиций в сообщество в чистой прибыли, % Более 5% – 3 балла; от 2–5% – 2 балла;  
менее 2% – 1 балл. 

Коэффициент вовлеченности сотрудников в корпора-
тивные мероприятия, %

Более 50% – 3 балла; от 30–50% – 2 балла;
менее 30% – 1 балл.

Диапазон градации, баллы Эффективность КСО

< 10,0 Неэффективная КСО

10,1–15,0 Низкий уровень КСО

15,1–22,0 Средний уровень КСО

22,1–27,0 Высокий уровень КСО

Блок 2021 2022 2023 2024

Баллы Баллы Баллы Баллы

Экономический 
(Seco)

17 17 18 21

Экологический 
(Senv )

19 20 20 19

Социальный (Ssoc ) 27 29 31 33

Интегральный 
коэффициент эф-
фективности КСО

21,05 22 23,15 24,7

Блок ПАО «Север-
сталь»

ПАО ГМК 
«Норильский 
никель»

Баллы Баллы

Экономический (Seco) 21 20

Экологический (Senv) 19 10

Социальный (Ssoc) 33 29

Интегральный коэф-
фициент эффектив-
ности КСО

24,7
Высокий уровень

18,9
Средний 
уровень
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В в е д е н и е
Система внутрифирменной подготовки управ-

ленческих кадров является важным элементом 
хозяйственной деятельности организации, по-
скольку позволяет найти баланс между уровнем со-
циальной ответственности бизнеса и ответственного 
социально-экономического поведения работников. 
Этот баланс определяет степень согласованности дей-
ствий организации и ее работников, обеспечивая тем 
самым кумулятивный синергетический эффект для 
обеих сторон. Для этого целесообразно применение 
технологий прогнозирования, планирования и орга-
низации деятельности работников одновременно с 
решением задач подбора и подготовки преподавателей 
и наставников в соответствии с задачами обучения, а 
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В статье показана роль системы внутрифирменной подго-
товки управленческих кадров в повышении социальной от-
ветственности бизнеса. На основе анализа отечественной 
научной школы по проблематике социального партнерства 
даются рекомендации по решению экономических и соци-
альных задач управления персоналом организаций, решае-
мые на основе внутрифирменной подготовки управленче-
ских кадров.
Ключевые слова: управление персоналом, экономические 
и социальные задачи, социальная политика, внутрифирмен-
ная подготовка, управленческие кадры, социальная ответ-
ственность бизнеса

также определения ответственности за эффективность 
и результативность внутрифирменной подготовки.

Исследования развития системы внутрифирмен-
ной подготовки управленческих кадров носят разно-
плановый и достаточно разобщенный характер, по-
зволяющий взглянуть на данную проблему с разных 
сторон [1, 2, 10]. Однако в настоящее время в недо-
статочной степени рассмотрены проблемы по реше-
нию экономических и социальных задач управления 
персоналом организаций. В статье показана роль си-
стемы внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров в повышении социальной ответственности 
бизнеса, даются рекомендации по решению эконо-
мических и социальных задач управления персоналом 
организаций, решаемые на основе внутрифирменной 
подготовки управленческих кадров.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Представим содержание понятия «ответствен-

ность» и «несение ответственности» как функции 
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управления вообще и управления персоналом в част-
ности. Под «ответственностью» следует понимать 
отношение зависимости конкретного индивидуума 
от какого-то действия, которое воспринимается им 
как определенное основание для принятия комплекса 
решений, а также для совершения последующих дей-
ствий. При этом совершаемые действия определен-
ным образом (прямо, косвенно) будут направлены на 
сохранение определенного положения или состояния 
индивидуума, или на содействие индивидууму в реа-
лизации его целей. Также следует отметить, что объ-
ектом ответственности могут выступать другие люди, 
общности, а также окружающая среда, система мате-
риальных, социальных и духовных ценностей. Кроме 
этого, ответственность обуславливается и зависит от: 

– обретенного индивидуумом статуса;
– сознательно принятого индивидуумом социаль-

ного статуса (именно в этом аспекте следует рассма-
тривать ответственность управленческих кадров) за-
ключенных им соглашений (ответственность наемных 
работников). 

Отсюда, можно различать естественную, а также 
контракторную ответственность индивидуума. Так-
же важно подчеркнуть, что ответственность, которая 
обуславливается статусом, осознается индивидуумом 
как свое призвание, которое обусловлено соглашени-
ем. Иными словами, ответственность осознается как 
обязанность. 

В данном случае ответственность индивидуума мо-
жет рассматриваться с разных аспектов: ответствен-
ность накладывается корпоративными, служебными, 
групповыми, прочими локальными обязанностями, 
это позволяет говорить о сближении ответственности 
с подотчетностью индивидуума; индивидуум самосто-
ятельно принимает ответственность как качество уни-
версализуемого или личного долга, в данном случае 
возможно измерение ответственности в модальности, 
как «ответственность перед», что отличает данной 
вид от модальности, как «ответственность за».

Следует также учитывать, что ответственность в 
рамках уровня моральности и базиса для соверше-
ния действий отличается от убежденности. В данном 
случае следует говорить о необходимости разделения 
«этики убеждения» и «этики ответственности». 
Это разделение является основой для разграничения 
основных типов поведенческих ориентаций для инди-
видуумов. Здесь нормативно-поведенческие ориента-
ции для индивидуума не будут противостоять, скорее, 
они будут друг друга взаимодополнять, даже при нали-
чии принципиальных различий. Под «этикой убежде-
ния» следует понимать абсолютную этику беззаветной 
устремленности индивидуума к совершенству. Это 
утверждение справедливо к любой религиозной этике 
в самых ее строгих определениях. Кроме этого, при-
верженец указанной этики будет в значительной сте-
пени озабочен высоким уровнем поставленных целей, 

в силу чего индивидуум не собирается отвечать за воз-
можный характер итоговых результатов приложенных 
усилий. В рамках же «этики ответственности» окру-
жающая среда принимается при учете большинства 
ее недостатков. В силу этого, приверженец «этики от-
ветственности» будет уделять значительное внимание 
средствам реализации поставленных целей. Также он 
готов полностью отвечать за последствия действий, 
с точки зрения того, что должен был предвидеть эти 
последствия. В итоге ориентация на получение объек-
тивных результатов, практический их характер будут 
обусловливать актуальность следования «этике от-
ветственности» применительно к организации вну-
трифирменной подготовки управленческих кадров в 
организации.

Данный тезис в значительной степени связан с 
проблемой «личной ответственности» индивидуу-
мов, каковыми могут рассматриваться управленче-
ские кадры. Сегодня в основных положениях фило-
софии права и социальной теории остро поднимается 
вопрос, связанный с «корпоративной ответственно-
стью». Иными словами, с ответственностью за со-
вершенные действия, которые были осуществлены 
индивидуумами, но связаны с принадлежностью ука-
занных индивидуумов к организациям, государствен-
ным органам управления. Здесь важно помнить про 
так называемую концепцию «первоначальной причи-
ны». Эта концепция заключается в понимании того, 
что все действия реализуются индивидуумами, и они 
должны отвечать за возможные последствия. Если 
имеют место отрицательные последствия от действий 
(проектов) коллективных институтов (организаций, 
государственных органов управления), то ответствен-
ность за указанные действия (проекты) будут нести 
конкретные руководители, а также исполнители [4]. 

Есть и другая позиция, согласно которой инди-
видуум с корпоративным статусом ответствен за дей-
ствия как юридическое лицо. Во многом это связано с 
тем, что такой корпоративный индивидуум может рас-
сматриваться как экономический субъект с намерени-
ями, мотивами, интересами. При этом мотивы и инте-
ресы оговорены в уставе, что связано с конкретными 
заключенными договорами, взятыми обязательствами 
с учетом целей, прав и обязанностей корпоративного 
индивидуума.

Поэтому ответственность нами рассматривается 
как своевременное и адекватное выполнение обещан-
ного посредством принятия самостоятельных реше-
ний, с учетом чувства долга и совести управленческих 
кадров. Также высший уровень развития ответствен-
ности – это внутренняя ответственность, когда ин-
дивидуум не может быть нейтральным в оценке сло-
жившейся ситуации. Морально-этические устои 
индивидуума требуют его вмешательства, а также реа-
лизации ответственности применительно к внешним 
обстоятельствам. Фактически, осуществляется дей-
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ствие по переходу из потенциальной ответственности 
в актуальную ответственность для управленческих 
кадров с учетом сложившейся в организации ситуа-
ции. Кроме этого, случаи ответственной зависимости 
возникают в рамках реализации взаимоотношений 
между руководителями и подчиненными. Данные си-
туации связаны с пониманием того, что исполнитель 
знает: невыполнение (полное или некачественное) 
функциональных обязанностей, поручений приведет 
к ответственности. Фактически можно говорить об 
ответственности в виде наказания или о требовании 
от управленческих кадров высокой исполнительской 
дисциплины. Этот вид дисциплины связан с множе-
ством факторов – от личности руководителей и усло-
вий труда до уровня заработной платы. Многое в слу-
чае исполнительской дисциплины будет определяться 
стимулами, и самый оптимальный вариант – когда за-
данные цели деятельности становятся целями личного 
характера управленческих кадров, с учетом того, что 
для достижения указанных целей они будут реализо-
вывать свою ответственность в организации.

Рассмотрим далее понятие социальной ответ-
ственности и социальной эффективности вообще и 
бизнеса в частности. В.И. Сперанский указывал, что 
в рамках социальной ответственности надо выделять 
две различные подсистемы отношений. В рамках пер-
вой подсистемы ответственность имеет ретроспек-
тивный характер, что позволяет ее рассматривать как 
социальную подотчетность, определенную санкцию 
за совершение действий, противоречащих интере-
сам общества. В рамках второй подсистемы следует 
рассматривать взаимосвязи между индивидуумами и 
коллективами, которые базируются на осознанном 
отношении к реализуемой деятельности. При усло-
вии, что данная деятельность совершается с учетом 
потребностей общества, а также отдельных индиви-
дуумов. Также следует отметить, что вторая подсисте-
ма основывается на процессах внутренней регуляции 
применительно к поведению индивидуумов, на опре-
деленных моральных нормах жизни [11, С. 17–18]. 
По мнению В.И. Сперанского, социальная ответ-
ственность индивидуума связана непосредственно с 
чувством долга, при этом ответственность выступает 
лишь частным случаем чувства долга, а возможное 
поведение конкретного индивидуума будет регулиро-
ваться и моральными, и правовыми нормативами, ко-
торые сложились в обществе [11].

Т.И. Филатова предлагает понимать под соци-
альной ответственностью единство объективного, а 
именно – условий осуществлений социальной дея-
тельности, а также субъективного, выраженного в 
совокупности волевых способностей конкретного 
индивидуума. Эти указанные стороны социальной от-
ветственности будут определять цели жизнедеятель-
ности индивидуума, как диалектического единства, не-
обходимого для осуществления преобразовательной 

творческой деятельности [13, С. 15]. В свою очередь, 
Ю.С. Стребков предлагает понимать под социальной 
ответственностью определенные социальные уста-
новления, которые предъявляются к индивидуумам и 
которые будут обеспечивать нормальное, позитивное 
протекание общественной жизни [12, С. 7].

С учетом представленных определений мы пред-
лагаем понимать под социальной ответственностью 
обязанность индивидуумов, участвующих в обще-
ственных отношениях, соблюдать определенные со-
циальные нормы, которые реализуются в рамках 
правомерного поведения индивидуумов. При этом 
при безответственном поведении индивидуума, не со-
ответствующему предписаниям социальных норм, что 
нарушает сложившийся общественный порядок, ин-
дивидуум будет претерпевать лишения имуществен-
ного или личного характера.

Что касается определения социальной эффектив-
ности вообще, то данное понятие рассматривается в 
современной социологии как дискуссионное. Сегод-
ня нет единого определения термина «социальная 
эффективность». Есть много работ описательного 
характера, большинство авторов считают, что соци-
альная эффективность, критерии, методы оценки этой 
эффективности во многом зависят и связаны с целями 
общественного производства. 

Наиболее перспективным трудом по вопросам со-
циальной эффективности следует считать монографию 
М. Маркова. По его мнению, эффективным выступает 
то, что по факту приводит к появлению определенных 
эффектов (действий, исполнений). Эффективный, по 
мнению М. Маркова, значит активный [7]. Интерес-
ным также является подход, в рамках которого оценка 
социальной эффективности дается по уровню соци-
альной защищенности и сбалансированности инте-
ресов общества и государства. В данном случае госу-
дарственные органы власти считаются эффективными 
тогда, когда по факту успешно решаются проблемы 
защиты интересов жителей страны, отдельных соци-
альных групп, каждого индивидуума. Здесь социаль-
ная эффективность рассматривается как расширение 
возможностей для гражданской жизни каждого инди-
видуума, общества, эффективности государства.

Все вышесказанное позволяет понять различия 
между термином «социальные эффекты» и термином 
«социальная эффективность». В случае социальных 
эффектов отражаются возможности определения до-
стижения ряда количественных, а также качественных 
оценок итогов социальной деятельности. В случае 
социальной эффективности показано соотнесение 
указанных результатов со степенью осуществления 
законодательной цели, а также цели общественного 
развития. Указанная мера для оценки уровня соци-
ального эффекта выступает указанием для проведе-
ния качественных оценок социальной деятельности, 
связанной с ее интеграцией в процессы системной 
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организации общественной жизни, что и позволя-
ет достичь требуемой социальной эффективности, 
как конститутивной качественной характеристики. 
Изучение этих вопросов следует рассматривать как 
неотъемлемую часть конкретного анализа процессов 
идеологически или законодательно заданных целей 
общественного развития. Иными словами, уровень 
социальной эффективности будет подтверждаться 
уровнем достигнутых в обществе потребностей (ин-
тересов, идеалов, ожиданий) для разных социальных 
индивидуумов.

Наконец, социальная эффективность бизнеса – это 
уровень активности конкретной организации в обще-
ственной жизни, направленный на удовлетворение по-
требностей социума, улучшение благосостояния обще-
ства и конкретного индивидуума [8]. Кроме этого, в 
современных условиях социальная эффективность 
бизнеса может быть рассмотрена как показатель инте-
гральной оценки уровня инновационности взаимодей-
ствий организации и общества, а также «меры новиз-
ны», которая устанавливается обществом. С указанных 
позиций, социальная эффективность бизнеса связана с 
построением системы социально-экономических ком-
муникаций, которые успешно и рационально интегри-
рованы в общество, что позволяет организации повы-
сить уровень потенциальных возможностей общества 
с учетом современных вызовов времени.

Также следует учитывать, что социально-
эффективная деятельность бизнеса не исчезает по фак-
ту выполнения своих функций, поскольку достижение 
организацией определенных результатов для обще-
ства позволит организации встроиться в общество 
как важному институту, постоянно обеспечивающе-
му поиск инновационных нестандартных решений с 
учетом опасностей и сложностей современного мира. 
Отсюда, социальная эффективность бизнеса связана 
с непосредственным осуществлением комплекса со-
циальных программ в обществе и обладает специфи-
ческой двойственностью применительно к оценке 
возможных результатов развития общества. Итогом 
станет интеграция социальной и финансовой отда-
чи от деятельности организации. Прибыль в данном 
случае частично будет реинвестироваться в осущест-
вление социальной миссии, в частности, в развитие 
личностно-квалификационных характеристик управ-
ленческих кадров.

В аспекте всего вышесказанного мы считаем, 
что социальная ответственность бизнеса конкрет-
ной организации складывается из социальной от-
ветственности управленческих кадров, которая 
определяется выбором работниками стратегий от-
ветственного социально-экономического поведения. 
Мы также предлагаем понимать под стратегией от-
ветственного социально-экономического поведения 
управленческих кадров программу, план возможных 
действий, которые направлены на реализацию постав-

ленных целей и решение комплекса задач по удовлет-
ворению определенных социально-экономических 
потребностей организации и общества, а также лич-
ного интереса работников в разных ситуациях. Так-
же следует отметить, что стратегия ответственного 
социально-экономического поведения будет опреде-
ляться индивидуально-психологическими детерми-
нантами управленческих кадров, а именно индивиду-
альным опытом, ценностными ориентациями.

Исходя из этого, формализовано социальная 
ответственность бизнеса определяется удельным 
весом выбранных и практически реализованных 
работниками стратегий ответственного социально-
экономического поведения. Также важно понимать, 
что под социальной эффективностью бизнеса сле-
дует понимать и степень лояльности работников по 
отношению к социально-экономической политике 
организации, а также степень удовлетворенности ра-
ботников влиянием внутрифирменной подготовки на 
повышение уровня их социальной ответственности и 
их социального положения.

Уточним далее факторы повышения социальной 
ответственности бизнеса. В частности, можно выде-
лить три группы факторов: экономические, социаль-
ные и образовательные.

Экономические факторы повышения социальной 
ответственности бизнеса:

– нарастающие санкционные тенденции и тенден-
ции защиты отечественных организаций в бизнес-
процессах, а также в процессах государственного 
управления;

– совершенствование технических средств осу-
ществления коммуникаций, которые способствуют 
интенсификации товарно-денежных отношений в на-
родном хозяйстве;

– трансформация основных производственных 
сил, а также системы производственных отношений 
из-за изменения налоговой и таможенной политики.

Социальные факторы повышения социальной от-
ветственности бизнеса:

– доминирующее значение ответственной приро-
доохранной деятельности со стороны организаций 
для нужд местных сообществ;

– требование высокого уровня экологической от-
ветственности, что трансформирует процессы под-
готовки корпоративной социальной ответственности 
для ключевых аудиторий организации;

– расширение комплекса условий для развития на-
учной и технической базы осуществления социально-
ответственных мероприятий.

Образовательные факторы повышения социаль-
ной ответственности бизнеса:

– возрастающая доступность современных и ин-
новационных технологий подготовки управленческих 
кадров, расширение базы практических кейсов для ре-
шения основных проблем развития организаций;
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– нацеленность организаций на разработку и соци-
альную поддержку управленческих кадров, улучшение 
социальной инфраструктуры, в том числе – обучение, 
повышение уровня квалификации управленческих ка-
дров;

– нацеленность организаций на поддержку и 
развитие большинства проблемных социальных на-
правлений для местных сообществ, активное участие 
управленческих кадров в процессах общественного 
развития.

Фактически можно сказать, что система внутри-
фирменной подготовки управленческих кадров явля-
ется важным образовательным фактором повышения 
уровня социальной ответственности современного 
бизнеса. 

В научной литературе под системой внутрифир-
менной подготовки управленческих кадров предлага-
ется понимать специально организованную систему 
работы с человеческими ресурсами, обеспечивающую: 
устранение большого числа несоответствий между 
комплексом внутрифирменных требований к управ-
ленческим кадрам и уровнем их подготовки; целена-
правленное формирование требуемых компетенций у 
управленческих кадров с учетом важности и необхо-
димости трансформации профессиональных обязан-
ностей в интересах организации и самих работников 
[5].

В рамках системы внутрифирменной подготовки 
управленческих кадров происходит повышение их 
уровня компетенций и компетентности с учетом со-
временных вызовов, которые стоят перед организаци-
ей. В данной связи будем понимать под компетенция-
ми единство полученных знаний, сформированного 
профессионального опыта, а также способностей при-
нимать ответственные решения. Все это зависит от 
сформированных навыков поведения управленческих 
работников, которые определяются требованиями 
к ним применительно к различным условиям раз-
вития организации и занимаемыми должностями. В 
свою очередь, компетентность управленческих ка-
дров – это их способность правильно давать оценку 
разным социально-экономическим ситуациям, а так-
же принимать решения, которые позволят достичь 
значимых результатов для организации.

Все вышесказанное позволяет нам зафиксировать 
определение развития системы внутрифирменной 
подготовки управленческих кадров организаций как 
процесса постоянного и одновременного повышения 
эффективности и результативности обучения персона-
ла, который выражается в росте и развитии личностно-
квалификационного потенциала управления органи-
зации, направленного на повышение его социальной 
ответственности и социальной эффективности.

Сегодня процессы эффективного развития систе-
мы внутрифирменной подготовки управленческих ка-
дров, а также системы корпоративной социальной от-

четности сдерживаются комплексом противоречий. 
Указанные противоречия возникают между:

– требованиями значительной подготовки разных 
слоев работников организаций из-за новых тенден-
ций реализации управленческих процессов на произ-
водстве, в обществе и недостаточным уровнем прора-
ботанности действующих образовательных подходов 
в рамках ответа на вызовы времени;

– значительным уровнем рассогласования ре-
альных требований применительно к подготовке 
управленческих кадров и системой нормативных до-
кументов, которые действуют в системе образования 
управленческих кадров;

– важностью внедрения инновационных техно-
логий в процессы подготовки управленческих ка-
дров и недостаточным уровнем компетентностно-
квалификационного обоснования указанных 
процессов;

– появлением новых требований к итоговым ре-
зультатам подготовки управленческих кадров и недо-
статочным уровнем проработанности критериальной 
базы оценки полученных результатов в организации;

– преимущественной ориентацией системы вну-
трифирменной подготовки управленческих кадров на 
выпуск в достаточной степени компетентных работ-
ников и несоответствием содержания, а также форм, 
методов организации образовательной деятельности 
поставленным задачам;

– высоким уровнем требований к кадрам, рабо-
тающим в системе внутрифирменной подготовки в 
организации и недостаточным уровнем методической 
подготовки этих работников;

– несоответствием требований организации к под-
готовке управленческих кадров и уровнем требований 
к выпускникам направлений менеджмент и управле-
ние в вузах.

Фактически, в преодолении представленных выше 
противоречий состоит ключевая роль системы вну-
трифирменной подготовки управленческих кадров 
как образовательного фактора в повышении социаль-
ной ответственности бизнеса. Нацеленность на пре-
одоление указанных противоречий формирует суть 
научного подхода к повышению социальной ответ-
ственности бизнеса как к многофакторному процессу, 
использующему систему внутрифирменной подготов-
ки управленческих кадров в качестве инструмента, по-
зволяющего не только сформировать ответственное 
социально-экономическое поведение работников, но 
и применить его для построения стратегии устойчи-
вого развития организации.

Также следует отметить, что все вышеперечис-
ленные противоречия связаны с важностью решения 
стратегической проблемы развития организации: по-
средством осмысления опыта функционирования си-
стемы подготовки управленческих кадров обосновать 
способы повышения ее результативности. 
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В качестве основных направлений (способов) раз-
вития системы внутрифирменной подготовки управ-
ленческих кадров как фактора в повышении уровня 
социальной ответственности бизнеса могут рассма-
триваться:

– изменение целей и задач обучения. Современные 
вызовы ведут к изменению стратегических планов орга-
низации, что в итоге приводит к трансформации основ-
ных производственных и социально-экономических 
процессов. Меняется профиль выпускаемой продукции, 
изменяется рыночная стратегия, появляются новые 
конкуренты и партнеры, трансформируются процессы 
государственного управления отдельными отраслями и 
сферами деятельности. Наконец, происходит усиление 
рисковой составляющей, что требует определенной 
трансформации личностно-квалификационного по-
тенциала управленческих кадров в части повышения 
уровня их стрессоустойчивости и умения работать под 
давлением внешних обстоятельств. Все это приводит 
к изменению целей и задач обучения управленческих 
кадров с точки зрения подготовки и умения работать в 
современных условиях;

– изменение в подготовке преподавателей и настав-
ников. Это важное направление связано с адаптацией 
опыта преподавателей и наставников под меняющие-
ся обстоятельства подготовки управленческих кадров. 
Недостаточно просто сказать о необходимости их 
подготовки с учетом новых требований к уровню ком-
петенций и квалификации. Требуется еще и модерни-
зировать подготовку преподавателей и наставников с 
точки зрения понимания ими современных условий 
социально-экономической деятельности. Поэтому 
важно как находить преподавателей и наставников с 
наличием у них новых или уникальных компетенций и 
квалификации, так и повышать квалификацию самих 
преподавателей и наставников;

– модернизация образовательных программ. Они 
не должны быть закостенелыми, необходимо учиты-
вать меняющиеся внешние и внутренние факторы 
среды. Поэтому важно изменять состав читаемых 
дисциплин, трансформировать формы организации 
образовательной деятельности, как аудиторной, так и 
самостоятельной. Будущее во внутрифирменной под-
готовке управленческих кадров, в создании междис-
циплинарных образовательных программ, которые 
могут совершенствоваться до получения требуемых 
компетенций и квалификации благодаря изменению 
состава и содержанию образовательных дисциплин;

– модернизация входного и выходного контроля 
обучаемых;

– модернизация методов и технологий обучения. 
Не менее важным является использование совре-

менного опыта образовательной деятельности в от-
ношении управленческих кадров. Сегодня накоплен 
значительный опыт реализации проектных и сете-
вых технологий, который должен быть реализован 

при планировании образовательного процесса для 
обеспечения максимально возможной ориентации 
управленческих кадров на развитие навыка само-
стоятельной подготовки и повышения личностно-
квалификационного профиля.

Подведем итог: развитие системы внутрифирмен-
ной подготовки управленческих кадров должно быть 
смоделировано как процесс постоянного и одно-
временного повышения эффективности и результа-
тивности обучения персонала, который выражается 
в постановке целей и задач обучения. Должна быть 
улучшена подготовка преподавателей и наставников; 
осуществлена модернизация образовательных про-
грамм, входного и выходного контроля обучаемых, 
методов и технологий обучения; рост личностно-
квалификационного потенциала работников; суще-
ственное повышение социальной эффективности 
бизнеса.

Перейдем к рассмотрению экономических и со-
циальных задач управления персоналом, решаемых 
на основе внутрифирменной подготовки управленче-
ских кадров в интересах повышения социальной от-
ветственности бизнеса.

Э к о н о м и ч е с к и е  и  с о ц и а л ь н ы е  з а д а ч и 
у пр  а в л е н и я  п е рс  о н а л о м ,  р е ш а е м ы е 
н а  о с н о в е  в н у тр  и ф и р м е н н о й  п о д г о т о в к и 
у пр  а в л е н ч е с к и х  к а д р о в

Ключевая экономическая задача управления пер-
соналом в организациях России – продуктивное ис-
пользование ресурсов работников применительно к 
долгосрочной перспективе функционирования орга-
низаций [14]. Также в условиях современной эконо-
мики требуется рационально решить ряд экономиче-
ских задач управления персоналом организаций:

– генерация и формирование адаптивной страте-
гии управления и развития персонала;

– определение необходимого количества квалифи-
цированных работников, в том числе управленцев, с 
учетом числа действующих членов коллектива;

– составление графиков работы, позволяющих 
максимально эффективно использовать ресурсы ра-
ботников;

– своевременное, с учетом целей деятельности, 
комплектование коллектива работников;

– формирование кадрового резерва работников 
из существующих кадров применительно к руководя-
щим должностям для оптимизации уровня расходов 
на привлечение новых квалифицированных управлен-
ческих кадров;

– снижение уровня риска потери наиболее ценных 
работников для организации, в том числе, управлен-
цев;

– организация и ресурсное обеспечение примени-
тельно к максимально возможному учету специфики 
разных мест работы;
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– менеджмент уровня затрат (текущих и потенци-
альных материальных расходов), которые требуются 
для обеспечения рациональной и качественной дея-
тельности работников;

– анализ уровня качества, конкурентоспособно-
сти и эффективности деятельности работников при 
выполнении ими функциональных обязанностей;

– реализация широкого спектра мероприятий 
профессиональной внутрифирменной подготовки и 
переподготовки работников в аспекте поставленных 
целей, имеющихся возможностей либо угроз для дея-
тельности организации;

– разработка стандартов оценки работников 
применительно к проведению будущих аттестаций, 
реализация других контрольных мероприятий по 
установлению достигнутого уровня личностно-
квалификационных качеств работников;

– администрирование и предоставление возмож-
ностей работникам двигаться по карьерной лестнице;

– мотивация на эффективную и качественную ра-
боту.

С нашей точки зрения ключевой социальной зада-
чей управления персоналом организаций следует счи-
тать улучшение социальной структуры работников, их 
личностно-квалификационного и профессионального 
состава. Например, это касается в значительной степе-
ни действий по повышению культурно-технического 
и образовательного уровня работников. Также в усло-
виях современной экономики требуется рационально 
решить ряд социальных задач управления персоналом 
организаций:

– совершенствование эргономических, санитарно-
гигиенических условий труда работников, обеспечение 
требуемого уровня безопасности их деятельности;

– стимулирование эффективной деятельности по-
средством систем материального и морального воз-
награждения, развитие инициативного и творческого 
отношения к выполняемой работе, принятие группо-
вой и индивидуальной ответственности за результаты 
деятельности;

– создание корпоративной инновационной куль-
туры;

– формирование и поддержание позитивного 
социально-психологического климата в организации, 
создание системы оптимальных межличностных и 
межгрупповых отношений, способствующих слажен-
ной и эффективной работе;

– реализация интеллектуального и нравственного 
потенциалов работников для достижения высокого 
уровня социальной ответственности и социальной 
эффективности бизнеса в части достижения работни-
ками высокого уровня удовлетворенности трудом и 
социального партнерства в организации;

– соблюдение социальных гарантий для работни-
ков, обеспечение конкурентоспособного уровня со-
циального страхования;

– повышение качества жизни работников и их се-
мей, удовлетворение потребностей в широком спек-
тре материальных и нематериальных благ.

С учетом вышеуказанного, на основе анализа на-
учной литературы [3, 6, 9] представим главные эконо-
мические и социальные задачи управления персона-
лом организаций, решаемые на основе и связанные 
с внутрифирменной подготовкой управленческих 
кадров. Их следует рассматривать как задачи, разви-
вающие общие экономические и социальные пробле-
мы и уточняющие их в аспекте необходимости роста 
личностно-квалификационных характеристик управ-
ленческих работников.

Экономические задачи управления персоналом 
организаций, решаемые на основе и связанные с вну-
трифирменной подготовкой управленческих кадров:

– моделирование и проектирование уровня ка-
чества, конкурентоспособности и эффективности 
деятельности работников в части выполнения ими 
своих функциональных обязанностей с точки зрения 
последующего выбора направлений и программ вну-
трифирменной подготовки в организации;

– определение основных процедур и методов 
оценки работников организаций в рамках прово-
димых аттестаций, реализации других контрольных 
мероприятий по установлению достигнутого уровня 
личностно-квалификационных качеств работников с 
точки зрения последующего повышения эффективно-
сти процедур системы внутрифирменной подготовки 
в организации;

– разработка комплекса альтернативных процедур 
и методов оценки и формирование адаптивной стра-
тегии управления и развития персонала организаций 
через реализацию мероприятий по внутрифирменной 
подготовке работников с точки зрения понимания 
основных направлений перспективного функциони-
рования организации.

Социальные задачи управления персоналом орга-
низаций, решаемые на основе и связанные с внутри-
фирменной подготовкой управленческих кадров:

– реализация помощи в росте уровня интеллек-
туального и нравственного потенциалов работников 
организаций для достижения высокого уровня соци-
альной ответственности и социальной эффективности 
бизнеса в части достижения работниками высокого 
уровня удовлетворенности трудом и социального пар-
тнерства в организации через участие в программах 
внутрифирменной подготовки;

– стимулирование эффективной деятельности 
посредством включения работников в систему 
внутрифирменной подготовки для обеспечения 
условий их карьерного роста в организации, обе-
спечение принятия групповой и индивидуальной 
ответственности за полученные результаты дея-
тельности работников через повышение уровня их 
стрессоустойчивости и нацеленности на понима-



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

154
Ж . К .  Л е о н о в а , 
А . А .  Ф и л а т о в ,  А . И .  К о л г у ш к и н
В н у т р и ф и р м е н н а я  п о д г о т о в к а  у п р а в л е н ч е с к и х 
к а д р о в  к а к  с о с т а в н о й  э л е м е н т  п о л и т и к и 
с о ц и а л ь н о й  о т в е т с т в е н н о с т и  б и з н е с а

2 0 2 5 / 4

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о м и к и  и   н а  п р е д п р и я т и я х 

ние своей важной роли в долгосрочной деятельно-
сти организации;

– повышение качества жизни работников, семей 
работников через удовлетворение их потребностей 
в широком спектре материальных и нематериальных 
благ за счет участия в программах внутрифирмен-
ной подготовки и роста уровня их материального 
вознаграждения как подтверждения нового статуса 
личностно-квалификационных характеристик работ-
ника.

Применительно к современным экономическим 
условиям важно наполнить социальные программы 
организаций задачами повышения социальной ответ-
ственности бизнеса, а также сформулировать предло-
жения по развитию системы внутрифирменной под-
готовки управленческих кадров с помощью решения 
экономических и социальных задач управления пер-
соналом. Среди них особо можно отметить разработ-
ку комплекса альтернативных и формирование адап-
тивных стратегий управления и развития персонала 
через реализацию мероприятий по внутрифирменной 
подготовке работников для перспективного функ-
ционирования организации, а также обеспечение 
условий формирования и поддержания позитивного 
социально-психологического климата в организации 
путем реализации комплекса образовательных меро-
приятий, нацеленных на создание системы оптималь-
ных межличностных и межгрупповых отношений.

Социальная политика предполагает сохранение 
и воспроизводство социального и кадрового потен-
циала организации на основе принципов социальной 
справедливости, стимулирования результатов труда 
и улучшения условий труда и быта, позволяющих не 
только удовлетворить базовые потребности челове-
ка, но и обеспечить возможность его личностно–
квалификационного развития путем создания благо-
приятной образовательной и воспитательной среды, 
гармонизации формальных и неформальных норм и 
отношений с учетом системы ценностей.

Правильный выбор программы внутрифирменной 
подготовки повысит уровень корпоративного духа, 
а также сделает социальную ориентацию деятельно-
сти организации более фокусированной и ресурсно-
содержательной.

Наиболее ожидаемым результатом изменения со-
циальной ответственности и социальной эффектив-
ности бизнеса для рассмотренных организаций в 
случае решения задач, обозначенных выше, будет по-
вышение уровня лояльности работников к организа-
ции и их удовлетворенности работой в организации, 
что в долгосрочной перспективе повысит качество 
управленческих решений, а также приведет к росту от-
дачи вложений в программы внутрифирменной под-
готовки.

Опишем далее существующие методы оценки по-
казателей эффективности социальных программ, в 

этой области мировая практика накопила значитель-
ный опыт. Можно указать на следующие наиболее ча-
сто применяемые методы оценки показателей эффек-
тивности социальных программ организации:

– метод по оценке издержек, а также получен-
ных выгод от реализации социальных программ 
(CBA – cost-benefit analysis);

– метод по оценке издержек, а также результатив-
ности социальных программ (CEA – cost effectiveness 
analysis);

– метод по оценке издержек, а также полезности 
социальных программ (CUA –costutility analysis);

– метод по оценке издержек, а также взве-
шенной результативности социальных программ 
(wCEA – weighted-cost effectiveness analysis).

При оценке уровня эффективности социальных 
программ самое значительное распространение при-
менительно к современной практике имеет метод по 
оценке издержек, а также полученных выгод от соци-
альных программ (CBA). Суть метода связана с прове-
дением сравнения возможных агрегированных выгод, 
которые оценены в денежной форме. Причем данные 
выгоды получаются по факту осуществления расходов 
в рамках конкретного направления обеспечения со-
циальной эффективности бизнеса с учетом всех поне-
сенных расходов. Рассматривая метод с практической 
точки зрения, важно указать на то, что он преимуще-
ственно применяется тогда, когда издержки и полу-
ченные выгоды имеют денежную оценку. 

В рамках применения метода по оценке издержек, 
а также результативности социальных программ ор-
ганизаций (CEA) следует оценивать соотношение 
понесенных издержек, полученного результата, всех 
полученных эффектов от социальных программ ор-
ганизаций. Указанный метод похож на метод СВА, 
правда, есть значительное отличие, связанное с тем, 
что все полученные выгоды следует оценивать не в де-
нежной форме, а в конкретных физических единицах. 
Подобный учет эффектов социальных программ не 
дает возможности сравнивать программы напрямую 
со всеми понесенными затратами применительно к 
реализованным социальным программам организа-
ции. 

Метод по оценке издержек, а также полезности со-
циальных программ организации (CUA) базируется 
на проведении сравнения издержек, которые могут 
быть измерены в денежной форме, а также уровня 
пользы для работников организации и жителей, ко-
торая была получена от осуществления социальных 
программ организации и выражается как единица по-
лезности. В рамках CUA инструменты по измерению 
полезности определяются для каждой социальной 
программы в отдельности. Например, полезность мо-
жет измеряться как больший срок работы в органи-
зации, если это была социальная программа, которая 
относится к улучшению условий труда и сокращению 
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текучести кадров. Результаты по оценке издержек, 
а также полезности могут рассматривать как един-
ственные, так и как множественные результаты. Также 
следует отметить, что данные результаты не следует 
рассматривать как специфичные, они могут в полной 
мере измеряться в единых установленных величинах. 
Метод CUA – фактически инструмент по агрегиро-
ванию всех возможных эффектов применительно к 
какому-то одному суммарному результату. Это дает 
возможность делать сравнения применительно к ши-
рокому кругу социальных программ организации.

В рамках применения метода wCEA главная 
мысль состоит в объединениb разного рода эффек-
тов в комплексный интегральный эффект для после-
дующего соотнесения их с итоговой величиной всех 
затраченных ресурсов организации. Рекомендуется 
в данном случае установить веса, базируясь на соот-
ветствующих позициях экспертов, а также на пред-
почтениях руководителей организации и местного 
сообщества применительно к рассматриваемой про-
блематике эффективности социальных программ. 
Стоит также указать на тот факт, что присвоение кон-
кретных весов следует рассматривать как достаточно 
сложную и критичную задачу в рамках проведения 
оценки. Метод wСЕА часто применяется в рамках 
оценки программ, относящихся к сфере обеспечения 
социальной ответственности и социальной эффек-
тивности бизнеса. Выгоды, которые получают все за-
интересованные стороны от социальных программ 
применительно к указанным направлениям, зачастую 
нельзя измерить в денежной форме. Также расходы 
организации на реализацию социальных программ 
часто влекут результаты разного рода. В итоге появ-
ляется необходимость объединения данных результа-
тов для последующего получения инструментов для 
принятия эффективных решений по обеспечению со-
циальной ответственности и социальной эффектив-
ности бизнеса. Следует указать, что технически метод 
wCEA выступает частным случаем, когда уровень 
полезности представляется как взвешенная сумма 
социальных эффектов для организации и жителей от 
реализации социальных программ.

Перейдем к рассмотрению особенностей прове-
дения мониторинга и анализа эффективности соци-
альных программ и системы внутрифирменной под-
готовки управленческих кадров. 

Роль мониторинга и анализа эффективности соци-
альных программ и системы внутрифирменной под-
готовки управленческих кадров проявляется в рамках 
реализуемых функций:

– организационная функция: фиксация состава 
респондентов, выбор методов сбора, разработка си-
стемы показателей, моделирование периодов оценки 
процессов внутрифирменной подготовки;

– информационно-диагностическая функция: соз-
дание информационной базы в организации для про-

ведения диагностики динамики и состояния процес-
сов внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров;

– контрольная функция: выявление возможных 
отклонений показателей результативности процессов 
внутрифирменной подготовки от нормативных, пла-
новых с точки зрения обеспечения результативности 
вкладываемых в социальную и кадровую политику ре-
сурсов;

– аналитическая функция: фиксация причин, фак-
торов, определяющих динамику и состояние измене-
ний процессов внутрифирменной подготовки управ-
ленческих кадров;

– коммуникационная функция: передача информа-
ции, отражающей динамику и состоянии процессов 
внутрифирменной подготовки, а также полученные 
результаты диагностики мероприятий социальной и 
кадровой политики всем заинтересованным участни-
кам управления организацией.

Ключевая цель мониторинга – обеспечение стаби-
лизации личностно-квалификационного потенциала 
управленческих работников, а также принятие эффек-
тивных и адекватных управленческих решений по раз-
работке и реализации социальной и кадровой поли-
тики организации. Главными задачами мониторинга 
следует считать сбор, изучение и подготовку информа-
ции, необходимой для принятия и реализации реше-
ний применительно к различным уровням управления 
организацией. Данные решения будут обеспечивать 
органы управления своевременной, полной и досто-
верной информацией в отношении реализуемых про-
цессов внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров, включая и оценку реакции данных процессов 
на проводимую кадровую и социальную политику. 
Данный факт будет обуславливать специфику инфор-
мационного обеспечения мероприятий мониторинга, 
а именно: необходимость целевой направленности 
информационных процессов, требование максималь-
ной объективности выводов применительно к каждой 
стадии обработки данных мониторинга и анализа 
эффективности социальных программ и системы вну-
трифирменной подготовки управленческих кадров.

В свою очередь, частными задачами мониторинга 
и анализа эффективности социальных программ и си-
стемы внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров можно считать следующие задачи:

– организация наблюдений за внутрифирменной 
подготовкой управленческих кадров, получение объ-
ективной и достоверной информации о характере и 
основных результатах протекания исследуемых про-
цессов;

– проведение оценки и системного анализа полу-
чаемой информации, а также выявление возможных 
причин, которые вызывают позитивное или негатив-
ное протекание соответствующих процессов внутри-
фирменной подготовки;
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– фиксация системы факторов, которые вызывают 
комплекс угроз для реализации эффективной соци-
альной и кадровой политики сейчас и в будущем;

– методическое обеспечение руководства орга-
низаций информацией, которая получена в рамках 
реализации мероприятий мониторинга за результа-
тами внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров;

– разработка комплекса прогнозов развития ситу-
ации с внутрифирменной подготовкой и реализуемой 
кадровой и социальной политиками;

– разработка рекомендаций, направленных на 
преодоление всех негативных, а также на поддержку 
выявленных позитивных тенденций в реализации со-
циальной и кадровой политики, доведение всех реко-
мендаций по повышению их эффективности до руко-
водства организации. 

Ключевыми принципами проведения мониторинга 
и анализа эффективности социальных программ и си-
стемы внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров следует считать принципы целенаправленно-
сти, системного подхода, комплексности, непрерыв-
ности наблюдения над процессами внутрифирменной 
подготовки, периодичности и сопоставимости приме-
няемых показателей для мониторинга применительно 
к различным временным отрезкам.

Главной информационной базой для мониторинга 
и анализа эффективности социальных программ и си-
стемы внутрифирменной подготовки управленческих 
кадров выступает статистическая база о результатах 
освоения образовательных программ управленче-
скими работниками, а также база результатов транс-
формации процессов социальной ответственности и 
социальной эффективности бизнеса. Вся указанная 
информация содержится в документах управлен-
ческого учета и документах, подтверждающих факт 
прохождения промежуточной и итоговой аттестации 
управленческих работников в организации.

Информационный фонд мониторинга представля-
ет собой многолетние систематизированные данные о 
результатах внутрифирменной подготовки управлен-
ческих кадров, о всех полученных эффектах от реали-
зуемой социальной и кадровой политики в органи-
зации. Необходимо отметить, что информационной 
основой мониторинга могут выступать базы данных 
вузов-партнеров, участвующих в процессах внутри-
фирменной подготовки управленческих кадров.

З а к л ю ч е н и е
Управленческие кадры являются одним из важней-

ших факторов повышения эффективности деятельно-
сти организации и обеспечения социальной ответ-
ственности работников. Социальная ответственность 
бизнеса конкретной организации складывается из со-
циальной ответственности управленческих кадров, 
которая определяется выбором работниками страте-

гий ответственного социально-экономического по-
ведения. Под социальной эффективностью бизнеса 
следует понимать степень лояльности работников по 
отношению к социально-экономической политике 
организации, а также степень их удовлетворенности 
влиянием внутрифирменной подготовки на повыше-
ние уровня социальной ответственности и социаль-
ного положения.

Три группы факторов повышения социальной эф-
фективности бизнеса это экономические, социальные 
и образовательные; основные направления развития 
системы внутрифирменной подготовки управленче-
ских кадров как образовательного фактора в повыше-
нии социальной ответственности бизнеса: изменение 
целей и задач обучения; изменение в подготовке пре-
подавателей и наставников; модернизация образова-
тельных программ, входного и выходного контроля 
обучаемых, методов и технологий обучения. 

Очень важным является проведение периодиче-
ского мониторинга результатов развития системы 
внутрифирменной подготовки в организации для из-
менения социальной ответственности и социальной 
эффективности бизнеса. Проведение мониторинга 
позволит руководству организации рационально и 
комплексно перейти к решению экономических и со-
циальных задач управления персоналом для обеспече-
ния устойчивого развития организации. Нами сфор-
мулированы актуальные экономические и социальные 
задачи управления персоналом, решаемые центрами 
обучения и аттестации при разработке и реализации 
социальной политики организации на основе внутри-
фирменной подготовки управленческих кадров. 
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В в е д е н и е 
Региональная экономика для РФ, как утверждает 

ряд авторов [3, 4] является системообразующей для 
экономики всей страны. Каждый регион вносит своей 
вклад в экономику субъекта федерации с учетом тер-
риториальных, национальных, географических и кли-
матических особенностей. В рамках региона наблю-
дается неравномерное распределение поступлений в 
бюджеты от различных сфер деятельности [4, 5, 11]. 
Территория РФ разделена на 8 федеральных округов и 
89 субъектов федерации, каждый из которых распола-
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AND THE HOSPITALITY INDUSTRY
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Studies», Moscow, Russian FederationВ статье отмечается, что развитие региональной экономики 

помимо территориальных, национальных, географических и 
климатических особенностей зависит от экономики отрас-
лей, которые ее наполняют. Существенное влияние на эко-
номическое развитие региона в современных условиях ока-
зывает индустрия гостеприимства. Авторы приводят данные 
о доходах, поступивших от нее в федеральные округа за по-
следние годы, оценивают лидеров, среди из которых первое 
место занимает ЦФО. Они отмечают, что число средств 
размещения и поступающие от них доходы в региональные 
бюджеты не согласуются. Для фиксации целей интенсифи-
кации регионального развития предлагают комплексы по-
казателей для трех групп организаций: средств размещения, 
предприятий питания и предприятий досуга. Ориентир на 
достижение этих показателей с учетом синергического эф-
фекта может значительно увеличить поступления в регио-
нальные бюджеты. 
Ключевые слова: индустрия гостеприимства, регио-
нальная экономика, показатели развития, региональный 
бюджет, предприятия

The article notes that the development of the regional econo-
my, in addition to territorial, national, geographic and climatic 
characteristics, depends on the economic sectors that shape it. 
The hospitality industry has a significant impact on the eco-
nomic development of a region under current conditions. The 
authors provide data on revenues generated by this industry in 
the federal districts over recent years and evaluate the leading 
districts, with the Central Administrative Okrug (CAO) taking 
first place. They point out that the number of accommodation 
establishments and the revenues they contribute to regional 
budgets are not aligned. As instruments to intensify regional 
development, the authors propose sets of indicators for three 
groups of organizations: accommodation providers, food serv-
ice enterprises, and leisure enterprises. Targeting the achieve-
ment of these indicators, taking into account synergistic effects, 
can significantly increase receipts to regional budgets. 
Key words: Hospitality industry, regional economy, hospitality 
industry development indicators, regional budget

гает определенной инфраструктурой и имеет приори-
тетные отрасли развития [11]. Важными сферами 
деятельности в регионах, приносящими ощутимый 
экономический результат, принято считать: машино-
строение, химическую, нефтяную, газовую и военную 
промышленность, банковский сектор, сельское хо-
зяйство и сферу услуг [1]. Согласно данным Росстата 
[13] одно из значимых мест в экономике регионов 
занимает потребительский рынок и сфера услуг. Так, 
объем платных услуг в расчете на душу населения в 
2023 г. составила 103338,8 млн руб., в 2024 г. – увели-
чился до 118951,5 млн руб. [13]. Экономический рост 
составил 15 612,7 млн руб., что существенно влияет на 
экономику страны в целом. При этом, согласно той же 
представленной статистике [13] индустрия гостепри-
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имства является одним из наиболее привлекательных 
секторов сферы услуг в рамках региональной эконо-
мики. Индустрия гостеприимства не только приносит 
доход в региональный бюджет, но и формирует муль-
типликативный экономический эффект, стимулируя 
развитие смежных секторов: туризм, торговлю, обще-
ственное питание, индустрию красоты и др. Задачей 
настоящего исследования стало установить место и 
особенности экономического развития индустрии го-
степриимства в пределах регионов. 

М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
Для исследования экономического места инду-

стрии гостеприимства в различных регионах РФ были 
рассмотрены данные Росстата [13], позволяющие 
оценить : доход от платных услуг населению в регио-
не; вклад индустрии гостеприимства в объем платных 
услуг; долю валовой добавленной стоимости инду-
стрии гостеприимства в валовом региональном про-
дукте субъекта РФ, а также число и доходы коллектив-
ных средств размещения. Кроме этого, был проведен 
контент – анализ научных, нормативных и литератур-
ных источников на предмет отражения в них состоя-
ния и перспектив развития индустрии гостеприимства 
в регионах. Было выявлено, что развитие индустрии 
гостеприимства невозможно без трех составляющих: 
средств размещения, предприятий питания и органи-
заций досуга. На основе проведенных исследований 
была представлена модель системы гостеприимства в 
регионе.

Наибольшее внимание было уделено оценке вклада 
индустрии гостеприимства в региональный бюджет и 
ее влияния на смежные отрасли. Таким образом, изу-
чение представленного материала позволило опреде-
лить результативность индустрии гостеприимства для 
экономики региона.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Как отмечалось выше, в каждом регионе индустрия 

гостеприимства развивается в зависимости от его осо-
бенностей, в том числе от состава и структуры круп-
ных, средних и малых предприятий. Сфера индустрии 
гостеприимства в основном представлена предприя-
тиями малого и среднего бизнеса [3]. Функционируя 

Т а б л и ц а  1 .
Объем доходов от предприятий индустрии гостеприимства в объеме платных услуг населению (млн руб.)

Платные услуги 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Учреждения культуры 1376,9 1734,6 2057,8

Туристические агентства, туроператоры, услуги по бронированию и сопутствующие услуги 1483,2 1954,5 2505,4

Гостиницы и аналогичные услуги по предоставлению временного жилья 2386, 9 2931,4 3645,9

Специализированные коллективные средства размещения 1775,4 1960,0 2403,6

Санаторно-курортные организации 1287,8 1358,2 1617,4

в регионе, она помогает поддержать местное населе-
ние, улучшает социальную инфраструктуру, снижает 
отток людей в крупные города. Благодаря индустрии 
гостеприимства развивается индустрия питания и 
транспорта, модернизируется городская инфраструк-
тура и в итоге повышается экономическое положение 
региона. Это подтверждает статистика Росстата [13] 
по объему платных услуг населению в расчете на душу 
населения, которая представлена в таблице 1.

Анализ данных таблицы 1 показывает, что за 
2022–2024 гг. доход от учреждений культуры, ту-
ристических агентств, туроператоров, гостиниц, 
санаторно-курортных организаций ежегодно увели-
чивается. Именно эти предприятия индустрии госте-
приимства приносят наибольший доход и выделяются 
в объеме платных услуг. При этом, понятие индустрии 
гостеприимства является комплексным и включает в 
себя различные аспекты деятельности, связанные с 
перемещением людей с целью отдыха и путешествий 
[2]. Для того, чтобы оценить ее вклад во внутренний 
региональный продукт, авторами предложена мо-
дель системы индустрии гостеприимства в регионе. 
На рис. 1 представлена такая модель, на основании 
которой можно сделать вывод, что развитие данной 
индустрии важно не только для туристов, но и, в 
первую очередь, для местного населения. Индустрия 
гостеприимства дает дополнительные рабочие места, 
уменьшает безработицу, а также помогает развивать 
сопутствующие отрасли [10]. В итоге развитие инду-
стрии гостеприимства в регионах должно уменьшить 
отток населения в крупные города. В регионах с раз-
витой индустрией гостеприимства и связанными с 
ней услугами развивается и малый бизнес. Это дает 
возможность местному населению возвращаться по-
сле обучения в других регионах на свою территорию, 
находить рабочие места и получать хороший источник 
заработка. Благодаря появлению новых рабочих мест 
увеличиваются налоговые поступления в региональ-
ный бюджет. Кроме того, спрос на услуги индустрии 
гостеприимства стимулирует строительство новых 
туристских объектов, деятельность которых тоже от-
ражается на доходах регионального бюджета. 

Основываясь на представленной модели (рис. 1) 
и исходя из сведений об объеме платных услуг [13], 
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можно сделать вывод, что индустрия гостеприим-
ства важна для любого региона. Благодаря развитию 
индустрии гостеприимства, увеличиваются доходы 
смежных отраслей (мультипликативный эффект) [12], 
что дает положительный результат для всего региона 
и увеличивает поступления в региональный бюджет. 
Понятие мультипликативного эффекта в индустрии 
гостеприимства следует рассматривать как изменение 
основных экономических показателей в регионе, свя-
занных с функционированием всего комплекса услуг. 
Например, изменения доходов местного населения в 
связи с увеличением потока туристов в регион [9]. 

Для индустрии гостеприимства группа средств 
размещения является одним из основных источников 
регионального дохода [9]. В нее входят совокупность 
всех видов гостиниц, базы отдыха, санатории и иные 
средства размещения. Средства размещения являются 
базовой потребностью для гостей города, при этом их 
значимость для индустрии гостеприимства в регионе 
подтверждает Росстат [13]. В таблице 2 представлена 
характеристика коллективных средств размещения в 
восьми федеральных округах [13]. 

Сведения, представленные в таблице 2, свидетель-
ствуют о том, что доходы, приносимые от средств 
размещения в региональный бюджет, не всегда за-
висят только от их количества. Например, в ЦФО в 
2023 г. было 5 961 средство размещения и тогда его 
доход составил 235 017 858 руб. В 2024 г. в ЦФО на 
546 гостиниц открыто больше, и доход от их деятель-
ности увеличился на 59 858 774,5 руб. При этом в 
СЗФО количество средств размещения в 2024 г. мень-
ше на 1 138 штук, чем в ПФО. А доход, получаемый 

средствами размещения в 2024 г. в СЗФО, выше на 
15 138 135 руб., чем в ПФО.

Следует отметить, что по итогам 2024 г. наиболее 
активно средства размещения развиваются в трех фе-
деральных округах: 

– ЦФО – количество средств размещения увели-
чилось на 9,16%, а их доход – на 25,47%.

– ЮФО – количество средств размещения увели-
чилось на 0,81%, а их доход – на 22,2%.

– СЗФО – количество средств размещения увели-
чилось на 5,69%, а их доход – на 16,36%.

На основе представленных данных можно отме-
тить, что средства размещения приносят значитель-
ный доход в региональный бюджет, но для того, чтобы 
их развивать, недостаточно просто увеличивать их 
число. Как отмечалось ранее, каждый регион имеет 
свою специфику, важно понимать, какие показатели 
средств размещения необходимо развивать именно в 
данной местности. Ниже представлен рис. 2, иллю-
стрирующий показатели, которые, по мнению авто-
ров, важно учитывать и мотивировать их достижение 
для конкретного региона, чтобы получать максималь-
ный доход. При этом стоит отметить, что для любого 
региона в связи с его специфическими особенностями 
развитие каждого показателя будет индивидуальным, 

Немаловажной составляющей для развития инду-
стрии гостеприимства в регионе являются предприя-
тия питания. Гость (турист), приезжающий в регион, 
изучает в первую очередь возможность размещения 
(проживания) и наличие точек питания [8]. Поэтому 
предприятия питания являются неотъемлемой частью 
индустрии гостеприимства. В таблице 3 представлено 
количество предприятий общественного питания и 
получаемый от них доход в регионах. 

Данные в таблице 3 представлены из открытых 
источников Росстата [13]. Отметим, что здесь рас-
смотрены только 3 вида предприятий общественного 
питания. При этом, согласно установленной класси-
фикации, их начитывается 8 видов. Но единой систе-
мы классификации по аналогии со средствами разме-
щения у предприятий питания нет. Согласно данным 
[13], можно выделить 3 федеральных округа-лидера 
по доходам, поступающим в региональный бюджет от 
деятельности предприятий общественного питания. 
Например, в ЦФО в 2024 г. стало на 755 предприятий 
общественного питания больше, а приносимый ими 
доход увеличился на 248 471,91 млн руб. 

Ниже представлены три федеральных округа, ли-
дирующих по доходам общественного питания (по 
итогам 2024 г.):

– ЦФО – количество предприятий обществен-
ного питания увеличилось на 2,37%, а их доход – на 
25,81%.

– СЗФО – количество предприятий обществен-
ного питания увеличилось на 100,99%, а их доход – на 
32,59%.

Р и с .  1 . 
Модель системы индустрии гостеприимства в регионах РФ

Модель индустрии гостеприимства 
в регионе 

Туристы + местное население

Предприятия индустрии гостеприимства

Предприятия 
питания

Сопутствующие услуги (транспорт, 
мероприятия, туристические фирмы, 

продажа туристских товаров и новые виды 
туристских маршрутов)

Налоги в региональный 
бюджет от деятельности 

туристических предприятий и налоги 
с сотрудников, работающих 
в индустрии гостеприимства 

Дополнительные 
рабочие места

Увеличение общих доходов в региональный бюджет

Средства 
размещения

Предприятия 
организации досуга +

+

+
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Т а б л и ц а  2 . 
Основные характеристики деятельности коллективных средств размещения в федеральных округах

Федеральные округа Число коллективных средств 
размещения (шт.)

Доходы коллективных средств размещения 
(руб.)

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Центральный 5 236 5 961 6 507 169679505,6 235017858 294876632,5

Северо-Западный 3 077 3 357 3 548 88204727,9 113172204,6 131688298,8

Южный 8 481 8 808 8 879 218425730,3 244080805 298277773,4

Северо-Кавказский 1 172 1 392 1 509 45062956,3 59934166,7 69729428,8

Приволжский 4 338 4 473 4 686 78969744,4 98608499,5 116550163,8

Уральский 1 875 1 967 1 982 36266308,8 50711217,6 56596555,8

Сибирский 3 143 3 238 3 564 52098244,7 65196131,9 81195585,5

Дальневосточный 2 225 2 292 2 467 25639745,2 33108147,4 40042838,1

Т а б л и ц а  3 .
Основные показатели (доходы) предприятий общественного питания

Р и с .  2 . 
Показатели средств размещения

С
ре


д

ства





 разме






щ

ени



я

Количество классифицированных средств размещения, 
представленных на онлайнканалах бронирования

Количество сетевых гостиниц

Количество гостиниц высшей категории (4–5 звезд)

Наличие добровольной сертификации у гостиниц

Наличие инноваций в средствах размещения

Количество сотрудников с профильным 
образованием в средствах размещения

Федеральный округ Объекты общественного питания 
(рестораны, кафе, бары) (шт.)

Оборот общественного питания (млн руб.).

2022 г. 2022 г. 2023 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Центральный 30 908 31 844 32 599 777 128,59 962 583,09 1 211 065,0

Северо-Западный 6 205 6 387 12 837 298 041,99 369 910,09 490 468,9

Южный 11 131 11 300 11 818 230 227,39 288 736,39 316 814,1

Северо-Кавказский 6 526 6 768 6 842 163 681,29 194 548,39 239 487,7

Приволжский 16 264 16 861 17 320 300 593,59 369 516,79 451 311,6

Уральский 7 133 7 341 7 553 224 153,39 270 405,99 321 252,0

Сибирский 10 027 10 516 10 801 198 801,09 237 785,29 296 534,1

Дальневосточный 4 953 5 006 5 306 157 519,09 174 888,39 205 225,3

– ПФО – количество предприятий общественно-
го питания увеличилось на 2,72%, а их доход.

– на 22,14%.
Стоит отметить, что предприятий общественного 

питания по количеству, в целом, больше, чем средств 
размещения, их особенностью является разнообразие 
выбора различных форм обслуживания. На примере 
данных, представленных выше, можно отметить, что 
ежегодно в регионах РФ растет количество рестора-
нов, кафе и т.п, что в свою очередь позволяет увели-
чить доходы в региональный бюджет. Однако если 
рассматривать предприятия питания с точки зрения 
интересов индустрии гостеприимства, важно обра-
тить внимание региональных властей на необходи-
мость их поддержки. Для этого нужно определить 
показатели важные для индустрии гостеприимства с 
точки зрения предприятий общественного питания, 
и пытаться мотивировать их достижение. Показатели 
представлены на рис. 3.

Третья составляющая развития индустрии го-
степриимства в регионе – организация досуга для 
туристов. В качестве туристического досуга могут 
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представленной статистике, можно рассмотреть феде-
ральные округа-лидеры (по итогам 2024 г.):

– ЦФО – число туроператоров увеличилось на 
28,6%, а туристический поток – на 13,22%.

– ЮФО – число туроператоров и турагентств 
уменьшилось на 19, при этом туристический поток 
увеличился на 9,72%.

– СЗФО – количество туроператоров и тура-
гентств уменьшилось на 12, при этом туристический 
поток увеличился на 0,48%.

Согласно представленным данным, можно отме-
тить, что за 2024 г. наметилась тенденция на развитие 
самодеятельного туризма [13], т.е. туристы все чаще 
планируют отдых самостоятельно без участия тура-
гента. При этом туристический поток увеличивается 
ежегодно, на это влияют экскурсионная, музейная и 
иная туристическая деятельность. Как было представ-
лено ранее, увеличение туристического потока влияет 
на улучшение социального положения местных жите-
лей и помогает наполнять региональный бюджет. На 
рис. 4 представлены показатели, на которые властям 
региона необходимо обратить внимание, чтобы ак-
тивно развивать индустрию гостеприимства. 

Рассматривая результаты анализа статистических 
данных, можно отметить, что в трех главных составля-
ющих индустрии гостеприимства присутствует набор 
определенных показателей, на которые властям регио-
на нужно обращать внимание, чтобы интенсифициро-
вать ее развитие. Согласно представленным данным, 
авторы составили сводную таблицу по федеральным 
округам-лидерам, в которой приведены результаты 
рейтинга по трем составляющим: средства размеще-
ния, предприятия питания, предприятия организации 
досуга (табл. 5). 

Согласно представленным результатам, в четы-
рех федеральных округах – Центральном, Южном, 
Северо-Западном и Приволжском – индустрия госте-
приимства в 2024 г. развивалась наиболее успешно. Но, 

Р и с .  3 . 
Показатели предприятий питания в индустрии гостеприим-
ства

П
ре


д

при



я

ти


я
 питани







я

Количество предприятий питания по видам 
(кафе, рестораны, кофейни и тд.)

Виды предприятий питания по разнообразию их 
ассортимента (типы меню, количество позиций в меню)

Количество предприятий питания на туристических 
порталах города

Количество инноваций в предприятиях питания

Т а б л и ц а  4 .
Статистические данные по организации досуга для туристов и туристического потока (по федеральным округам) 

Федеральный округ Число турагентств и туроператоров (шт.) Оценка туристического потока 
(по числу поездок)

2022 г. 2023 г. 2024 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Центральный 542 422 591 46 144 599 51 748 429 58 587 441

Северо-Западный 366 357 345 29 230 579 29 723 891 29 866 029

Южный 213 197 178 31 783 854 27 495 812 30 168 593

Северо-Кавказский 53 48 45 5 075 845 5 725 888 5 401 987

Приволжский 254 237 233 16 548 941 17 722 597 18 866 927

Уральский 96 77 73 7 978 884 8 209 483 8 390 985

Сибирский 169 155 159 11 732 690 11 942 296 12 468 616

Дальневосточный 134 137 155 5 416 996 6 134 825 7 132 639

выступать музеи, выставки, экскурсии, кинотеатры и 
многое другое. Мероприятия, проводимые в городах, 
являются одними из самых наглядных, где можно на-
блюдать мультипликативный эффект. Благодаря их 
проведению, стимулируется деятельность не только 
гостиниц, кафе, культурных учреждений, но и малого 
бизнеса: проведение уличных ярмарок, производство 
туристических сувениров и т.п. [6, 7]. Важной состав-
ляющей досуговых мероприятий для туристов явля-
ется деятельность музеев в регионах, так как туристы, 
выбирая город для путешествий, часто изучают какие 
музеи и экскурсии они смогут посетить [8]. 

В таблице 4 представлены статистические данные 
по оценке числа посещения федеральных музеев и 
количеству туристического потока по федеральным 
округам [13].

По данным, представленным в таблице 4, можно 
сделать вывод, что деятельность турагентств и туро-
ператоров является одной из главных составляющих 
увеличения туристического потока, а значит и уве-
личения доходов в региональный бюджет. Согласно 
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Р и с .  4 . 
Показатели досуговых предприятий в индустрии гостепри-
имства

Т а б л и ц а  5 .
Федеральные округа-лидеры развития индустрии гостеприимства (данные на 2024 г.)

Р и с .  5 . 
Доля валовой добавленной стоимости индустрии гостепри-
имства в ВРП субъекта РФ

Р и с .  6 . 
Модель пополнения регионального бюджета благодаря ин-
дустрии гостеприимства в ЦФО

Досугов








ы
е

 П
ре


д

при



я

ти


я
 

Количество турфирм, занимающихся организацией 
туров только по своему региону (турфирмы, которые 
специализируются на внутреннем туризма по своего региону)

Количество экскурсоводов, имеющих аттестацию в 
конкретном регионе

Число сотрудников в турфирмах, имеющих 
профильное образование

Количество локальных мероприятий для конкретного 
города (мероприятия, фестивали, конкурсыи тд, которые 

проходяттолько в данном городе)

Количество мероприятий, представленных на 
туристических порталах города

	 Наличие удобного сайта 
предстоящего мероприятия иподробнойпрограммы

Наличие локальных сувениров для конкретной 
местности (те сувениры, которые считаются 

брендомконкретной местности)

Возможность бесконтактной оплаты туристских 
товаров в любой точке

Предприятия индустрии 
гостеприимства

1 место 2 место 3 место 

Средства размещения Центральный ФО Южный ФО Северо-Западный ФО

Предприятия питания Центральный ФО Северо-Западный ФО Приволжский ФО

Досуговые предприятия Центральный ФО Южный ФО Северо-Западный ФО

как уже было отмечено выше, индустрию гостеприим-
ства важно развивать, чтобы увеличивать поступления 
в региональный бюджет. Для того чтобы оценить до-
ходы регионов по федеральным округам [13], можно 
рассмотреть статистику доли валовой добавленной 
стоимости туристской индустрии в валовом регио-
нальном продукте (ВРП) субъекта РФ (рис. 5).

Представленная статистика (рис. 5) иллюстриру-
ет вклад индустрии гостеприимства в региональную 
экономику по федеральным округам. Следует отме-
тить, что на рисунке представлена статистика только 
за 2022–2023 гг., так как за 2024 г. данные публикуются 
не позднее марта 2026 г. Исходя из данных, указанных 
выше, можно представить модель (рис. 6) увеличения 
дохода регионального бюджета на примере Централь-
ного федерального округа.

Приведенная модель наглядно показывает связь 
индустрии гостеприимства с увеличением доходов 
регионального бюджета. Все предприятия индустрии 
гостеприимства предоставляют дополнительные ра-
бочие места, кроме того, увеличение потока туристов 
влияет на занятость населения, стимулируя деятель-
ность малого и среднего бизнеса. Это, в свою очередь, 
влияет на увеличение налоговых поступлений в бюд-
жет, что позволяет решать важные социальные задачи: 

Центральный федеральный округ 

Регионы

Индустрия гостеприимства

Оборот 
общественного 

питания увеличился 
на 25,81% (2024 г.)

Доля валовой добавленной стоимости индустрии гостеприимства 
увеличилась на 3,6% (2023 г.)

Вклад в общую налоговую часть регионального бюджета 

Улучшение экономического и социального положения региона

Доходы 
коллективных 

средств размещения 
увеличились на 

25,47 % (2024 г.)  

Туристический 
поток по числу 

поездок увеличился на 
13,22% (на 2024 г.)
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строительство социальных объектов, улучшение со-
циальной инфраструктуры, модернизация коммуналь-
ной инфраструктуры и многое другое.

Подводя итог, можно отметить, что результатив-
ность развития индустрии гостеприимства будет 
определяться различными показателями, совокуп-
ность которых станет инструментом для принятия 
управленческих решений и будет приносить дополни-
тельный доход в региональный бюджет. 

Исследования, проведенные несколькими автора-
ми в области индустрии гостеприимства [5–7], позво-
ляют утверждать, что трендами ее развития, обеспе-
чивающими поступления в региональные бюджеты за 
последние 3 года являются: 
1.	 Персонализация услуг. Туристы, приезжая в но-

вый город, не просто ищут место, где они смогут 
переночевать или перекусить: они едут за эмоция-
ми. Гости хотят не только выбирать категорию но-
мера, но и прочитать отзывы, выбрать комфортное 
место размещения (например, гостиницы с ори-
гинальным интерьером или красивой легендой). 
От предприятий питания гости ждут не только 
вкусной еды, но и сезонные меню, оригинальный 
дизайн, квалифицированный персонал. За все это 
они готовы платить дополнительные деньги.

2.	 Автоматизация и цифровизация индустрии госте-
приимства. Развитие новых технологий очень важ-
но для индустрии гостеприимства, особенно в ре-
гионах. Гости, приезжающие в малые города, хотят 
пользоваться привычными им технологиями. Это, 
например, касается развития цифровых приложе-
ний для заказа билетов в музеи, возможности вы-
брать гида по городу на туристическом портале, за-
казать столик в ресторане, забронировать номер в 
гостинице. И они готовы платить за свой комфорт.

3.	 Развитие новых туристических направлений в ре-
гионах. Трендом последних лет становится разви-
тие индустрии гостеприимства в таких регионах, 
таких как Кавказ, Карелия, Камчатка и другие. Для 
того, чтобы туристы узнавали про новые туристи-
ческие направления, проводится большая марке-
тинговая реклама (на туристических выставках, 
федеральных каналах, в социальных сетях и т.п.). 
Чтобы новые туристические направления смогли 
развивать индустрию гостеприимства, строится 
туристская инфраструктура, ее развитие приносит 
в итоге дополнительный доход в регион. 
Анализируя представленные выше тренды, можно 

отметить, что рассмотренные показатели предприя-
тий индустрии гостеприимства являются основой, с 
помощью которой можно оценить ее развитие. При 
должном внимании региональных властей, изучении 
и постоянном совершенствовании, индустрия госте-
приимства будет являться драйвером развития регио-
на.

З а к л ю ч е н и е
Во многих регионах РФ индустрия гостеприим-

ства вносит весомый вклад в их экономику и бюджет. 
Статистика свидетельствует, что наибольший вклад 
индустрии гостеприимства в региональную экономи-
ку имеет место в ЦФО. В данной статье рассмотрены 
три составляющие индустрии гостеприимства: сред-
ства размещения, предприятия питания и досуг. На 
основе сравнительного анализа в разрезе федераль-
ных округов показано, что доход от их деятельности 
не находится в прямой зависимости от количества 
действующих предприятий. Авторами разработан на-
бор показателей для каждой из составляющих инду-
стрии, ориентирующих хозяйствующие субъекты на 
достижение максимального экономического резуль-
тата, что, в свою очередь, даст увеличение налоговых 
поступлений в региональные бюджеты. 
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В в е д е н и е
Жилищно-коммунальное хозяйство РФ играет 

ключевую роль в обеспечении качества жизни насе-
ления и устойчивого функционирования городской 
инфраструктуры. От эффективности работы ком-
мунальных служб зависит доступ к базовым услугам, 
уровень благоустройства городской среды, а также 
социально-экономическая стабильность регионов. 
Однако современное состояние отрасли характери-
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Статья посвящена комплексной оценке современного со-
стояния жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) РФ и 
обоснованию ключевых направлений его дальнейшего раз-
вития. В работе анализируются инфраструктурные харак-
теристики сферы, особенности финансирования. На основе 
отраслевых данных и официальной статистики выявлены 
структурные дисбалансы, связанные с низкими темпами 
обновления основных фондов, высокой степенью износа 
коммунальной инфраструктуры. Уделено внимание управ-
ленческим аспектам и нормативной базе, а также техноло-
гическим и кадровым факторам. В заключение определены 
перспективные направления трансформации жилищно-
коммунального хозяйства. Работа имеет практическую зна-
чимость для формирования стратегий устойчивого развития 
коммунального комплекса и выработки государственных ре-
шений в сфере инфраструктурной модернизации. 
Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство 
(ЖКХ), управление, финансирование, кадры, государственно-
частное партнерство, регулирование

The article is devoted to a comprehensive assessment of the cur-
rent state of the housing and communal services of the Russian 
Federation and substantiation of the key directions of its fur-
ther development. The paper analyzes the infrastructural char-
acteristics of the sphere, the specifics of financing. Based on 
industry data and official statistics, structural imbalances have 
been identified related to the low rate of renewal of fixed assets 
and the high degree of deterioration of municipal infrastruc-
ture. Attention is paid to management aspects and the regula-
tory framework, as well as technological and personnel factors. 
In conclusion, promising areas of transformation of housing 
and communal services are identified. The work is of practical 
importance for the formation of strategies for the sustainable 
development of the municipal complex and the development of 
government decisions in the field of infrastructure moderniza-
tion.
Key words: housing and communal services, management, fi-
nancing, personnel, public-private partnership, regulation

зуется рядом системных проблем, таких, как высокая 
степень износа инженерных сетей, недостаточный 
объем инвестиций, неравномерное развитие комму-
нальной инфраструктуры и ограничения тарифного 
регулирования. 

На этом фоне развитие жилищно-коммунального 
сектора становится одним из приоритетных направ-
лений государственной политики – реализуются 
меры, направленные на модернизацию инфраструк-
турных объектов, повышение энергоэффективности, 
совершенствование механизмов финансирования. 
Особое значение приобретают государственные 
программы и инициативы, ориентированные на по-
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вышение качества жилищно-коммунальных услуг и 
городской среды. В то же время потенциал отрасли 
раскрыт далеко не полностью: по-прежнему требует-
ся масштабное обновление материально-технической 
базы, реализация мер по повышению эффективности 
эксплуатационных процессов и внедрению современ-
ных технологий управления, обновление моделей фи-
нансирования и привлечения частных инвестиций. 
Как следствие, эти аспекты обуславливают комплекс-
ный подход к оценке состояния отрасли и обоснова-
нии направлений ее развития. 

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Современная отрасль ЖКХ РФ представляет со-

бой комплекс инженерно-технических, организаци-
онных и экономических подсистем, обеспечивающих 
функционирование жилого фонда, коммунальных 
сетей и инфраструктурных объектов. Для понимания 
текущего состояния отрасли и перспектив развития 
целесообразно рассмотреть основные направления ее 
функционирования:
1)	инженерную инфраструктуру и состояние основ-

ных фондов;
2)	финансирование, тарифную политику и инвести-

ции в секторе;
3)	нормативное регулирование и управление отрас-

лью;
4)	технологические и кадровые факторы.

Такой подход позволит последовательно оценить 
как инфраструктурные и финансовые условия функ-
ционирования жилищно-коммунального сектора, так 
и институциональные особенности, определяющие 
показатели эффективности и устойчивости исследуе-
мой сферы.

1. Инфраструктура и основные фонды жилищно-
коммунального хозяйства. 

Инженерная инфраструктура в секторе ЖКХ 
включает системы централизованного теплоснаб-

жения, водоснабжения, водоотведения, а также вну-
тридомовые и сетевые коммуникации, призванные 
обеспечить устойчивое функционирование жилого 
фонда и коммунальных услуг. В российском контексте 
значительную долю этой инфраструктуры составляют 
объекты, возведенные еще в советский период и экс-
плуатирующиеся сверх нормативного срока. Такая 
исторически накопленная инфраструктурная база 
предъявляет к отрасли повышенные требования по 
обновлению, техническому обслуживанию и модер-
низации. 

Представленные данные свидетельствуют о раз-
ноплановой динамике развития коммунальных сетей. 
Протяженность тепловых и паровых сетей в иссле-
дуемом периоде существенно не изменилась – наблю-
дается некоторое снижение с 2019 по 2021 гг., после 
чего показатель колеблется в пределах 166–168 тыс. 
км. Это может свидетельствовать о преимущественно 
поддерживающем характере развития инфраструкту-
ры теплоснабжения, где основные работы сосредото-
чены на эксплуатации и ремонте существующих мощ-
ностей, а прирост новых сетей минимален. В секторе 
водоснабжения протяженность сетей увеличилась с 
382,7 до 394,1 тыс. км в 2024 г., что может отражать 
расширение территорий обслуживания, подключение 
новых объектов, а также модернизацию, сопровожда-
емую строительством новых участков водопроводной 
инфраструктуры. Сети водоотведения также демон-
стрируют умеренный рост, что может свидетельство-
вать о постепенном расширении канализационной 
сети и развитии систем комплексного инженерного 
обеспечения территорий. Таким образом, динамика 
коммунальных сетей характеризуется умеренной ста-
бильностью, однако при этом остро сохраняется не-
обходимость их замены. На рис. 2 представлена дина-
мика доли коммунальных сетей, требующих замены.

Представленные выше данные демонстрируют ста-
бильно высокую долю изношенных сетей во всех под-

Р и с .  1 . 
Протяженность коммунальных сетей в РФ в 2019–2024 гг. 
(тыс. км) [9]

Р и с .  2 . 
Коммунальные сети РФ, требующие замены в 2019–2024 гг., 
% [9]



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

168
Т . Ю .  А н о п ч е н к о ,  Ю . Г .  П е т р о в 
АКТУАЛЬНОЕ           СОСТОЯНИЕ          И  ПЕРСПЕКТИ         В Ы 
РАЗ   В ИТИЯ     ЖИЛИЩНО       - КОММУНАЛЬНОГО             
ХОЗЯЙСТ       В А  В  РОССИЙСКОЙ           ФЕДЕРАЦИИ       

2 0 2 5 / 4

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о м и к и  и   н а  п р е д п р и я т и я х

системах жилищно-коммунального сектора при отсут-
ствии выраженной тенденции к снижению. В сегменте 
тепловых и паровых сетей показатели удерживаются в 
пределах 30%, незначительно колеблясь в отдельные 
годы, что может указывать на поддерживающий ха-
рактер обновления – замена сетей компенсирует те-
кущий износ, но не приводит к структурному улучше-
нию состояния инфраструктуры. Наиболее высокий 
уровень износа фиксируется в системах канализации 
и водоснабжения, где доля требующих замены участ-
ков составляет 43–45% на протяжении всего периода. 
Для водоснабжения наблюдается незначительная нис-
ходящая динамика, однако, снижение минимально и 
не меняет стратегической картины накопленного из-
носа. В канализационной инфраструктуре значения 
остаются практически неизменными, что может гово-
рить о низких темпах ее модернизации при растущей 
нагрузке на систему. 

Региональная неоднородность состояния комму-
нальных сетей проявляется в значительных разры-
вах – в некоторых российских регионах доля изно-
шенных объектов достигает более половины, тогда как 
в других ситуация складывается более благополучно. 
Это подтверждают данные Минстроя, в соответствии 
с которыми износ сетей составляет более 40%, дости-
гая в некоторых регионах отметки в 80% [11]. Эти 
различия обусловлены исторически сложившимися 
условиями эксплуатации, климатическими и геогра-
фическими особенностями, уровнем муниципального 
финансирования и ремонтов, а также спецификой жи-
лищного фонда. 

Представители органов власти также отмечают, 
что темп замены коммунальных сетей не превышает 
1% ежегодно, в секторе теплоснабжения – 2% при 
установленных целевых показателях 5% [6].

Такие дисбалансы между скоростью обновления 
и накопленным износом ограничивают динамику 
технологической модернизации, негативно влияют 
на уровень аварийности и качества услуг. Неодно-
кратно высказывались мнения о том, что именно вы-
сокая степень износа является ключевой причиной 
аварий в коммунальных сетях. Кроме того, необхо-
димо отметить и инфраструктурный «рост» потреб-
ностей – новые требования к энергоэффективности, 
экологическим стандартам, цифровизации предъявля-
ют более высокие требования к инфраструктуре, чем 
в прошлом. 

Соответственно, состояние основных фондов 
жилищно-коммунального сектора характеризуется 
значительными вызовами – потребность в обнов-
лении инфраструктуры является критической, а не-
обходимость формирования соответствующих для 
модернизации инвестиционных стратегий и техно-
логических решений приобретает статус одной из 
приоритетных задач в обеспечении развития отрас-
ли. 

2. Финансирование, тарифная политика и инвести-
ции в секторе жилищно-коммунального хозяйства.

Высокий уровень физического износа инженер-
ных сетей и отсутствие значимой динамики их об-
новления указывают в первую очередь на системную 
потребность в долгосрочных инвестициях, которые 
должны направляться не только на поддержание ин-
фраструктуры, но и на ее модернизацию и технологи-
ческое обновление. 

Финансирование ЖКХ в РФ формируется из со-
вокупности бюджетных средств, средств населения 
и организаций (плата за подключение, плата по та-
рифам), заемных средств бюджетов разных уровней, 
а также внебюджетных инвестиций, включающих 
концессии, государственно-частное партнерство и 
корпоративные вложения. Менее всего в структуре 
финансирования занимают инновационные источни-
ки по типу зеленых облигаций, ESG-инструментов и 
т.д. [12]. Расходы федерального бюджета на жилищно-
коммунальный сектор в 2019–2024 гг. и прогнозы на 
2025–2027 гг. (в соответствии с профильным законом 
о бюджете на 2025–2027 гг.) представлены на рис. 3.

Данные графика свидетельствуют о том, что с 
2019 г. государственное финансирование жилищно-
коммунального сектора существенно увеличивается, 
что говорит о повышении приоритетности отрасли 
на государственном уровне, а также признания не-
обходимости ее масштабного обновления в инфра-
структурном и других аспектах. Снижение бюджет-
ных ассигнований в 2025–2027 гг. при сохранении 
их на уровне, значительно превышающем значения 
предыдущих лет, говорит о намерениях государства 
сформировать более стабильную модель финансиро-
вания и набор устойчивых финансовых механизмов: 

Р и с .  3 . 
Расходы федерального бюджета Российской Федерации 
на жилищно-коммунальное хозяйство в 2019–2027 гг., млрд 
руб. [5, 15]
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реализовывать уже запущенные проекты, перерас-
пределить расходы между федеральным и региональ-
ными уровнями, а также об усилении роли внебюд-
жетных инструментов, включая концессии и проекты 
государственно-частного партнерства. В таблице 1 
представлена динамика инвестиций в основной капи-
тал предприятий жилищно-коммунальной сферы РФ, 
а также доля инвестиций, направляемых на модерни-
зацию и реконструкцию.

Представленные данные Федеральной службы 
государственной статистики показывают устойчи-
вый рост инвестиций в основной капитал в ключе-
вых подотраслях ЖКХ: тепло- и энергоснабжении, 
водоснабжении, водоотведении и строительстве 
инженерных сооружений. Увеличение вложений 
сопровождается значительным ростом средств, на-
правляемых именно на модернизацию, доля которых 
в большинстве случаев держится на уровне 33-38%, 
что подтверждает смещение акцента отрасли в сто-
рону обновления существующих объектов, а не их 
расширения. Кроме того, приведенная статистика 
также коррелирует с данными об износе коммуналь-
ных сетей. Существенный рост абсолютных объемов 
инвестиций в модернизацию, особенно в системах 
водоснабжения и водоотведения, отражает попытки 
компенсировать накопленный инфраструктурный 
износ и стабилизировать проблемные подсистемы. В 
целом динамика инвестиций подтверждает, что модер-
низация инженерных сетей становится приоритетом 
государственной инвестиционной политики, однако, 
даже при растущем финансировании масштабы по-
требностей остаются выше фактического объема вы-
деляемых средств, что подчеркивает необходимость 

дальнейшего увеличения инвестиций в реконструк-
цию и развитие коммунальной инфраструктуры. 

Важно отметить, что рост инвестиций в основ-
ной капитал ЖКХ также обеспечивается и за счет 
развития внебюджетных инструментов, в частности, 
государственно-частного партнерства, долгосрочных 
договоров и проектного финансирования. 

В соответствии с профильными данными по 
портфелю концессионных проектов и проектов 
государственно-частного партнерства, можно сделать 
вывод, что сфера ЖКХ остается одним из ключевых 
направлений, в которых такие проекты реализуют-
ся. В 2023 г. совокупно в жилищно-коммунальном 
секторе реализовывалось 2763 соглашения на сумму 
около 1,2 трлн руб., 71% новых соглашений приходи-
лись на эту отрасль [7]. При этом объем инвестиций 
имеет несколько иной профиль: например, по итогам 
2024 г. крупнейшая доля инвестиций в 65% приходит-
ся на транспортный сектор, а на сферу ЖКХ –18% 
[8]. Такое несоответствие между количеством проек-
тов и долей в инвестициях обусловлено спецификой 
исследуемой сферы: ЖКХ-проекты многочислен-
ны, поскольку ориентированы на реконструкцию и 
модернизацию множества локальных объектов (ко-
тельных, участков тепловых, водопроводных, кана-
лизационных сетей и т.д.). Таким образом, данные по 
государственно-частному партнерству подтверждают 
массовую, но поэтапную модернизацию ЖКХ. 

Важно отметить, что механизмы государственно-
частного партнерства в жилищно-коммунальной 
сфере сталкиваются с комплексом системных огра-
ничений, существенно снижающих их инвестици-
онную привлекательность. Во-первых, в данном 

Т а б л и ц а  1 .
Динамика инвестиций в основной капитал предприятий жилищно-коммунального сектора РФ в 2019–2024 гг. [10]

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 2024

«Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха»

Инвестиции в основной капитал по виду деятельности 1033,40 1149,60 1147,50 1344,80 1774,10 2057,50

Доля инвестиций, направленных на реконструкцию и 
модернизацию, в общем объеме инвестиций в основной 
капитал

31,80 33,70 37,80 35,50 36,90 36,17

Всего инвестиций, направленных на реконструкцию и 
модернизацию, в общем объеме инвестиций в основной 
капитал по виду экономической деятельности 

328,62 387,42 433,75 477,40 654,64 744,82

«Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений»

Инвестиции в основной капитал по виду деятельности 184,10 248,80 283,80 349,40 424,60 509,70

Доля инвестиций, направленных на реконструкцию и 
модернизацию, в общем объеме инвестиций в основной 
капитал 

32,90 32,40 32,90 39,60 33,60 37,80

Всего инвестиций, направленных на реконструкцию и 
модернизацию, в общем объеме инвестиций в основной 
капитал 

33,87 80,61 93,37 138,36 142,67 192,67

Инвестиции в основной капитал по виду экономической 
деятельности «Строительство инженерных сооружений»

218,50 253,80 280,50 373,40 432,30 505,30
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аспекте характерна недостаточная проработанность 
нормативно-правовой базы, включая изменчивость 
регионального регулирования, отсутствие единых 
стандартов подготовки проектов и непрозрачность та-
рифного ценообразования [4]. Это формирует право-
вые риски и увеличивает риски частного инвестора. 

Во-вторых, существенным барьером выступает 
низкая инвестиционная мотивация – недостаточная 
платежеспособность потребителей, высокая капита-
лоемкость, длительный цикл окупаемости при тариф-
ных ограничениях, а также отсутствие гарантий со 
стороны публичного партнера снижают доходность 
концессионных проектов. К третьей группе про-
блем можно отнести вопросы финансовой системы 
и банковского участия – банки демонстрируют не-
высокую готовность финансировать коммунальные 
проекты в силу технологического, операционного 
и политического рисков, а также отсутствия прак-
тики долгосрочного проектного финансирования в 
жилищно-коммунальном секторе в целом [1]. При 
этом дополнительные затруднения возникают уже на 
этапе эксплуатации – сложности управления проек-
тами, рост затрат, отсутствие полноценной системы 
планирования развития инженерных сетей на уровне 
регионов. 

Все отмеченные барьеры в совокупности сни-
жают устойчивость концессионных механизмов в 
жилищно-коммунальном секторе экономики.

3. Нормативное регулирование и управление от-
раслью.

Система управления ЖКХ в РФ носит многоу-
ровневый характер и включает федеральный, регио-
нальный и муниципальный уровни. На федеральном 
уровне ключевыми центрами принятий управленче-
ских решений является Министерство строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства, формирующее 
и реализующее государственную политику, разраба-
тывающее нормативные акты и координирующее ре-
формы по развитию жилищно-коммунального секто-
ра. К органам федерального уровня также относится 
Федеральная антимонопольная служба, отвечающая 
за контроль тарифного регулирования и контроль 
естественных монополий. Полномочия Минстроя по 
разработке законодательных инициатив, участию в 
государственных программах и координации сферы 
закреплены в соответствующем Положении [13]. 

На региональном и муниципальном уровнях 
управление осуществляется профильными органами 
власти и муниципальными предприятиями, непосред-
ственно отвечающими за эксплуатацию инфраструк-
туры, реализацию программ модернизации и органи-
зацию предоставления жилищно-коммунальных услуг 
населению. 

Нормативно-правовая база отрасли включает не-
сколько уровней регулирования. Базовым документом 
остается Жилищный кодекс, определяющий правовой 

режим жилого фонда и отношений в сфере управления 
многоквартирными домами. В подсистемах инфра-
структуры действуют специальные законы – Феде-
ральный закон «О теплоснабжении» (устанавливает 
правовые основы функционирования и развития си-
стем теплоснабжения и полномочия органов власти в 
этой сфере), Федеральный закон «О водоснабжении 
и водоотведении» (регулирует отношения по предо-
ставлению услуг водоснабжения, водоотведения и 
т.д.). Дополнительно важную роль играет законода-
тельство о фонде содействия реформированию ЖКХ, 
который обеспечивает нормативное регулирование 
реализации программ капитального ремонта, рас-
селения аварийного жилья и модернизации инфра-
структуры. Отношения, связанные с концессиями и 
государственно-частным партнерством в коммуналь-
ной сфере, регулируются законодательством о кон-
цессионных соглашениях и государственно-частном 
партнерстве. 

Однако при формальной развитости нормативной 
базы отрасль сталкивается с ее фрагментарностью 
и неоднородностью правоприменительной практи-
ки. Анализ действующего законодательства показы-
вает, что нормы, регулирующие разные подсистемы 
жилищно-коммунального сектора развивались несин-
хронно, что приводит к пересечениям полномочий 
органов власти, различиям в требованиях к планиро-
ванию, тарифообразованию и инвестициям [3].

Дополнительную сложность создает высокая из-
менчивость нормативных актов и наличие значитель-
ного числа подзаконных актов, что повышает регу-
ляторную неопределенность для муниципалитетов, 
управляющих организаций и инвесторов (как было 
выявлено, включая проекты государственно-частного 
партнерства). 

С точки зрения организационного управления 
фиксируются проблемы размытости ответственности 
и недостаточной согласованности действий разных 
уровней власти. Муниципалитеты остаются ключе-
вым звеном в эксплуатации инфраструктуры, но часто 
ограничены в финансовых и кадровых ресурсах, что 
снижает их способность реализовывать долгосроч-
ные программы развития и выступать полноценными 
публичными партнерами в инвестиционных проек-
тах. Также можно отметить такие проблемы, как пере-
груженность системы управления множеством участ-
ников, дублирование функций, отсутствие ясного 
разделения ролей и слабую увязку положений страте-
гических документов с реальными инвестиционными 
решениями.

Все это способствует усилению диспропорций в 
качестве услуг и темпах модернизации между регио-
нами, ограничивает эффективность использования 
тех финансовых и правовых инструментов, которые 
формально предусмотрены действующим законода-
тельством. 
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4. Технологические и кадровые факторы развития.
Современные исследования подчеркивают, что 

дальнейшее развитие жилищно-коммунального сек-
тора в значительной степени зависит не только от 
объема инвестиций и обновления инфраструктуры, 
но также от качества технологической модернизации 
отрасли. Цифровизация рассматривается как ключе-
вое направление, позволяющее сократить потери ре-
сурсов, повысить прозрачность расчетов и эффектив-
ность управления инфраструктурой, а также является 
одним из центральных условий повышения качества 
жилищно-коммунальных услуг и доверия потребите-
лей.

Технологическое развитие ЖКХ определяется 
переходом от применения отдельных цифровых ре-
шений к формированию комплексной цифровой 
экосистемы управления. В современных условиях 
коммунальная сфера становится значимой частью 
городской цифровой среды, где автоматизированные 
информационные системы, интегрированные плат-
формы и другие цифровые инструменты мониторин-
га формируют основу для повышения управляемости 
жилищно-коммунальной инфраструктуры [2]. 

Важным аспектом развития жилищно-
коммунальной сферы является кадровый фактор. На 
рис. 4 представлена динамика среднегодовой числен-
ности занятых в сфере ЖКХ.

Как следствие, кадровая ситуация в ЖКХ харак-
теризуется устойчивой тенденцией к сокращению 
численности занятых. В соответствии с данными гра-
фика, с 2019 по 2024 гг. занятость в сегменте обеспе-
чения теплоэнергией снизилась более чем на 100 тыс. 
работников, а в сфере водоснабжения, водоотведения 
и обращения с отходами – более чем на 15 тыс. Та-
кое сокращение отражает одновременно несколько 
трендов – процессы автоматизации, демографическое 

старение работников и снижение привлекательности 
отрасли: низкая заработная плата, низкий престиж 
отрасли и другие факторы. Сокращение кадрового 
потенциала усиливает существующие проблемы в экс-
плуатации инженерной инфраструктуры, особенно в 
условиях значительного износа сетей. При этом кадро-
вый дефицит проявляется не только в количественной 
форме, но и как нехватка работников с инженерными 
и цифровыми компетенциями, необходимых для вне-
дрения и поддержки автоматизированных и цифро-
вых систем управления, интеллектуальных приборов 
учета, других решений цифровой трансформации 
жилищно-коммунальной отрасли. В свою очередь, 
такая нехватка приводит к увеличению нагрузки на 
существующий персонал, снижению оперативности 
реагирования на аварии и ограничивает возможности 
внедрения новых технологических решений. 

Таким образом, сокращение численности работни-
ков в ключевых подсистемах ЖКХ отражает не толь-
ко текущие изменения, но и формирует долгосрочный 
риск для отрасли: при сохранении тенденции убыли 
нагрузка на инфраструктуру будет расти быстрее, 
чем возможности ее обслуживания и оказания услуг 
населению. В этой связи кадровый фактор становит-
ся не просто элементом внутренней политики ком-
мунальных предприятий, а одним из определяющих 
условий будущей стабильности и управляемости всего 
жилищно-коммунального сектора. 

Перспективы развития жилищно-коммунального 
сектора в РФ определяются прежде всего структурны-
ми особенностями и внутренними противоречиями 
отрасли, которые выявлены в проведенном исследова-
нии. Анализ динамики состояния коммунальной ин-
фраструктуры, представленный в статье, показывает, 
что существующий уровень ее износа и низкие темпы 
обновления формируют долговременную инфраструк-
турную задолженность. Сохранение этой тенденции 
требует перехода к стратегической модели развития, 
в которой обновление сетей перестает быть реакцией 
на аварийность и становится системным процессом, 
интегрированным в долгосрочное отраслевое плани-
рование. В этой связи перспективы отрасли непосред-
ственно связаны с созданием механизмов опережаю-
щего обновления объектов и сетей, которые позволят 
сократить эксплуатационные издержки и повысить 
устойчивость коммунального комплекса. 

Существенную роль в формировании будущей тра-
ектории развития играет финансово-инвестиционная 
модель отрасли. Представленные в статье данные о 
структуре и динамике инвестиций свидетельствуют о 
постепенном смещении фокуса от поддерживающе-
го ремонта к модернизационным проектам. Однако 
наблюдаемая диспропорция между необходимыми 
и фактическими объемами инвестиций формируют 
объективную необходимость расширения и диверси-
фикации инвестиционных инструментов. В перспек-

Р и с .  4 . 
Динамика среднегодовой численности занятых в комму-
нальной сфере РФ в 2019–2024 гг., тыс. чел. [14]
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тиве ключевым направлениям развития остается со-
вершенствование механизмов привлечения частного 
капитала, концессий и государственно-частного пар-
тнерства при одновременном укреплении тарифного 
регулирования, что позволит перейти к полноценным 
инвестиционным циклам, ориентированным на сни-
жение уровня износа и вводу новых инфраструктур-
ных объектов. 

Отдельное место в перспективной модели разви-
тия занимает совершенствование нормативной базы и 
управленческой архитектуры отрасли. Проведенный 
анализ показал, что фрагментарность нормативного ре-
гулирования, различия в региональной правопримени-
тельной практике и отсутствие устойчивых управленче-
ских стандартов приводят к неравномерному развитию 
отрасли и снижают эффективность реализации ре-
форм. Как следствие, перспективы развития жилищно-
коммунального сектора предполагают переход к уни-
фикации требований, созданию единых регламентов 
эксплуатации инженерной инфраструктуры, а также 
повышению роли регионального уровня в выработке 
стратегий развития. В долгосрочном плане это позволит 
сформировать условия для создания более согласован-
ной, прозрачной и управляемой отраслевой системы. 

Технологическая модернизация, приобретающая 
все большую актуальность для исследуемой области, 
формирует еще одно направление перспективного 
развития. Для того, чтобы трансформировать принци-
пы управления коммунальными системами, система-
ми диспетчеризации, прогнозирования, необходимо 
создать единый интегрированный цифровой контур 
управления, который позволит обеспечивать взаимо-
действие отраслевых предприятий, управляющих ком-
паний, федеральных, региональных и муниципальных 

структур. Перспективой отрасли становится переход 
к «цифровой связности» инженерных систем, кото-
рая позволяет не только оптимизировать эксплуата-
ционные процессы, но и формировать долгосрочные 
инвестиционные приоритеты на основе анализа дан-
ных о состоянии активов. 

Кадровый фактор выступает одним из приоритет-
ных, поскольку сокращение кадрового потенциала 
при одновременном росте технологической сложно-
сти инфраструктуры формирует риск дальнейшего 
углубления дисбалансов между потребностями отрас-
ли и ее возможностями. Как следствие, в перспективе 
важным направлением развития становится формиро-
вание системы подготовки кадров нового типа – спе-
циалистов, обладающих инженерными, цифровыми и 
управленческими компетенциями, способных рабо-
тать с современными автоматизированными система-
ми управления, данными и платформами. 

В таблице 2 систематизированы стратегические 
направления развития ЖКХ РФ на основе проведен-
ного анализа.

Таким образом, комплексный анализ состояния, 
проблем и обоснование перспектив развития ЖКХ 
позволяет сформировать целостное представление о 
направлениях трансформации этого сектора. Систе-
матизация ключевых вызовов и стратегических ре-
шений подчеркивает необходимость глубокой модер-
низации отрасли, объединяющей инфраструктурные, 
организационные, технологические и финансовые 
изменения. В этих условиях формирование долго-
срочной отраслевой политики и последовательная 
реализация реформ становятся ключевыми условия-
ми повышения устойчивости сферы и качества ком-
мунальных услуг. 

Т а б л и ц а  2
Стратегические направления и перспективы развития ЖКХ РФ  [составлено авторами]

Направление Стратегические перспективы Ожидаемые эффекты

Обновление 
инфраструктуры

Переход к проактивному обновлению основных 
фондов
Формирование долгосрочных инфраструктур-
ных программ
Комплексная модернизация коммунальных 
сетей

Снижение потерь ресурсов, уменьшение 
аварийности, повышение надежности ин-
фраструктуры

Финансово-
инвестиционная 
модель

Развитие долгосрочных инвестиционных согла-
шений, совершенствование тарифной полити-
ки, увеличение роли внебюджетного капитала

Снижение инфраструктурной задолженно-
сти, повышение инвестиционной привле-
кательности отрасли, реализация проектов 
полного жизненного цикла

Управление 
и регулирование

Унификация регламентов, введение стандартов 
управления инфраструктурой, развитие проект-
ного управления, усиление роли регионального 
уровня

Повышение управляемости отрасли, сниже-
ние издержек на координацию, ускорение 
реализации программ модернизации

Технологическая 
трансформация

Развитие цифровых платформ, использова-
ние цифровых двойников и интеллектуальных 
систем мониторинга и учета, автоматизация 
эксплуатационных процессов

Оптимизация управления ресурсами, сокра-
щение технологических потерь, повышение 
прозрачности и скорости принятий решений

Кадровое обеспечение Программы переподготовки, подготовка спе-
циалистов цифрового профиля, формирование 
отраслевых центров компетенций

Ускорение внедрения технологий, рост 
качества эксплуатации инфраструктуры, по-
вышение кадровой устойчивости отрасли
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З а к л ю ч е н и е
Развитие ЖКХ РФ требует перехода от реактив-

ной модели управления к долгосрочной системе, ори-
ентированной на устойчивость и технологическое 
обновление. Отрасль сталкивается с накопившимися 
структурными ограничениями, которые невозмож-
но решить точечными мерами – необходима смена 
управленческих и инвестиционных подходов, направ-
ленных на опережающее развитие, а не на компен-
сацию возникших проблем. Стратегически важным 
становится формирование комплексной политики, 
объединяющей инфраструктурные, управленческие, 
кадровые и технологические решения, а ключевым 
условием устойчивого развития выступает согласо-
ванность действий всех участников отрасли – от феде-
ральных структур до муниципального уровня. Систем-
ная реализация решений позволит построить более 
технологичную, управляемую и устойчивую основу 
развития жилищно-коммунального сектора, способ-
ную сократить долгосрочные риски для социально-
экономического развития регионов и страны в целом, 
а также обеспечить более высокое качество жилищно-
коммунальных услуг.
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В в е д е н и е
Концепция моделей развития российских турист-

ских регионов и разработка сервисных предложений 
прошла путь от удовлетворения базовых потребно-
стей, оказания стандартных программ обслуживания 
и масштабирования бизнеса в регионах к формиро-
ванию уникального клиентского опыта и изучению 
требований, предъявляемых к туристскому продукту. 
Ранее акцент в туристском бизнесе делался только на 
критериях функциональности и стандартизации, но 
сегодня для формирования возвратного российско-
го и иностранного туриста в регионы бизнесу необ-
ходимо ориентироваться на полученные туристами 
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Studies», Moscow, Russian FederationВ современной экономике, где предприятия бизнеса стал-

киваются с высокой конкуренцией и требовательностью 
со стороны потребителей, понятие «сервис» претерпевает 
трансформацию однозначного значения в теоретическом 
и практическом аспектах. Глубокое понимание сущности 
сервиса для каждого потребителя или целевого рынка, ва-
риативности и специфических характеристик необходимо в 
качестве фундамента для разработки эффективных моделей 
развития сферы туризма и гостеприимства с предоставлени-
ем разнообразных сервисных предложений, способных не 
только удовлетворять, но и предвосхищать ожидания тури-
стов и гостей, формируя долгосрочную устойчивость разви-
тия туристского региона.
Ключевые слова: целевой рынок, сервисные предложе-
ния, модели развития, система friendly, туризм, клиентский 
опыт, въездной туризм

In the modern economy, where business enterprises face high 
competition and consumer demands, the concept of "service" 
is undergoing a transformation of its unambiguous meaning in 
both theoretical and practical aspects. A deep understanding of 
the essence of service for each consumer or target market, as 
well as its variability and specific characteristics, is essential for 
developing effective models of tourism and hospitality develop-
ment that provide diverse service offerings that not only meet 
but also exceed the expectations of tourists and guests, ensuring 
the long-term sustainability of the tourism region.
Key words: target market, service offers, development models, 
friendly system, tourism, and customer experience

положительные эмоции, формируя предвосхищение 
от оказанных услуг через персонализированные сер-
висные предложения, оставляющие яркие и долговре-
менные впечатления [4, с. 47]. Данная трансформация 
услуги обусловлена как изменениями потребительских 
предпочтений, так и необходимостью предприятиям 
туристкой индустрии формировать условия для повы-
шения коэффициента возвратного туриста в россий-
ские регионы. 

Переход к экономике впечатлений переориенти-
ровал предприятия туристской индустрии на пере-
осмысление сервисной стратегии оказания услуг и 
модели развития туристских регионов. Изучение и 
понимание потребностей иностранных целевых ту-
ристских рынков приводит к разработке новых векто-
ров и моделей для развития въездного туризма на тер-
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ритории РФ. Российский союз туриндустрии (РСТ) и 
Россотрудничество подписали соглашение о совмест-
ной работе с целью формирования образа России за 
рубежом, где особое внимание уделяется развитию 
въездного туризма, способствующего международно-
му культурному обмену и увеличению вклада турист-
ского сектора в экономику России [17]. 

м е Т о д ы  и С С л е д о В а н и я  и  и х  П Р и м е н е н и е
В условиях постоянно возрастающей конкурен-

ции и динамично меняющейся конъюнктуры тури-
стического рынка, разработка и совершенствование 
сервисных предложений становятся ключевыми фак-
торами для обеспечения долгосрочной конкуренто-
способности туристских территорий. На сегодняш-
ний день под понятием «целевой туристский рынок» 
понимается сегментация потребителей (туристов) 
из Китая, Индии, ОАЭ, стран Африки и Латинской 
Америки для формирования новых векторов разви-
тия въездного туризма в РФ и переориентирования 
регионов к обслуживанию иностранных туристов. 

Потребности целевых рынков и реализация турист-
ских маршрутов для иностранных туристов отличают-
ся от российских, поэтому нашим регионам необхо-
димо менять наполнение туров, изучать потребности 
и ценности новых целевых рынков. Разработка регио-
нальных моделей развития и стратегий представляют 
собой сложный процесс, требующий интеграции тео-
ретических знаний, эмпирических данных и адаптации 
к потребностям и специфике целевого рынка для кон-
курентоспособного въездного рынка. На сегодняшний 
день можно определить следующую иерархию по готов-
ности принимать и работать с целевыми туристскими 
рынками в российских регионах (табл. 1).

На рис. 1 представлены этапы работы с целевы-
ми иностранными рынками для создания сервисных 
моделей обслуживания в регионах нашей страны, где 
предусмотрены действия и мероприятия по изучению 

портрета иностранного туриста и выявлению их по-
требностей.

Зарубежные и отечественные подходы по реализа-
ции сервисных моделей, сформированные под влия-
нием разных экономических, культурных и технологи-
ческих условий, предлагают уникальные решения для 
повышения конкурентоспособности предприятий 
бизнеса. Однако их эффективность зависит от спо-
собности сочетать глобальные тренды с локальными 
особенностями, создавая стратегии, которые соответ-
ствуют международным стандартам, но учитывают ре-
гиональную идентичность. Зарубежная методология 
сервисных предложений предлагает ориентироваться 
на следующие направления:

1. Service-Dominant Logic (SDL). Концепция, 
предложенная С. Варго и Р. Лашем, переосмысли-
вает сервис как процесс сотворчества, где ценность 
создается совместно с поставщиком и потребителем. 
Туристский бизнес воплощается в стратегиях, вовле-
кающих гостей в проектирование услуг, когда в регио-
не достаточно разных услуг и туристы самостоятельно 
комбинируют туры [3].

2. Customer Journey Mapping (CJM) и эмоциональ-
ный дизайн. Методология CJM, дополненная теорией 
эмоционального дизайна Д. Нормана, позволяет визу-
ализировать взаимодействие гостя с представителями 
туристской отрасли, выделяя ключевые «эмоциональ-
ные пики» и «провалы» [15].

3. Agile и бережливое производство (Lean). Мето-
ды Agile, адаптированные для сервисной индустрии, 
позволяют быстро тестировать гипотезы и формиро-
вать желание приобретения тура, работая со стерео-
типами [9]. 

Отечественные практики сервисных предложений 
базируются на следующих аспектах:

1. Гибридные сервисные модели. Синхрониза-
ция цифрового общения для оптимизации бизнес-
процессов с живой коммуникацией позволяет повы-

Т а б л и ц а  1 . 
Степень готовности российских регионов по работе с иностранными целевыми рынками

Классификация регионов по работе 
с целевыми рынками

описание

Новички Опыт работы с целевыми рынками минимален или отсутствует

Развивающиеся Опыт работы с целевыми рынками есть, но туристский поток нестабилен

Выходящие на новый уровень Опыт работы с целевым рынком уже значительный. Актуальная цель – расши-
рить ассортимент или привлечь новые сегменты с этого или нового рынка

Р и С .  1 .
Алгоритм работы с целевыми туристскими рынками

Р и С .  1 .
Алгоритм работы с целевыми туристскими рынками

Решение о 
развитии въездного 
туризма в регионе

Алгоритм работы с целевыми туристскими рынкамиАлгоритм работы с целевыми туристскими рынками

Выбор целевого рынка на 
основе сопоставления портрета 

туристов и ресурсов региона

Формирование 
турпродукта под 

запросы цА

Вывод турпродукта 
на продажу для целевого 

рынка

Прибытие туристов 
в регион и получение 

турпродукта под запросы цА
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сить удовлетворенность гостей и формирует желание 
выбрать данного поставщика услуг, что положительно 
отражается на коэффициенте возвратного туриста в 
регион.

2. Ресурсная оптимизация и партнерские экоси-
стемы. В условиях санкций представители россий-
ского бизнеса активно сотрудничают с локальными 
поставщиками, что положительно отображается на 
экономике регионов. 

3. Культурно-исторические особенности. Предста-
вители туристской отрасли интегрируют в сервисные 
стратегии национальные традиции, формируя куль-
турный код российских регионов и имиджа региона. 

Методологические подходы к разработке сервис-
ных предложений демонстрируют, что в эпоху гипер-
конкуренции и цифровизации ключом к успеху стано-
вится баланс между инновациями и аутентичностью. 
Зарубежный опыт задает высокие стандарты клиен-
тоцентричности и технологичности, тогда как отече-
ственные практики учат гибкости и глубокой инте-
грации в культурный контекст. Соединение подходов 
российского и зарубежного опыта в формировании 
сервисных предложений помогут продемонстриро-
вать конкурентоспособность туристских регионов 
для иностранных туристов.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Эффективное развитие туристских территорий и 

разработка сервисных предложений невозможна без 
изучения потребностей туриста или гостя в условиях 
рыночной конъюнктуры. Каждая целевая аудитория 
обладает своими особенностями и предъявляет по-
требности к туристскому продукту, что дает регио-
нам возможность формировать точечный туристский 
продукт, учитывая предпочтения по гастрономии, по-
нимать значение термина “комфортное размещение” 
и нематериальную ценность туристского продукта, 
учитывать психофизиологические потребности и по-
ведение иностранных туристов, создавать условия для 
коммуникации на родном языке в городской среде и 
с обслуживающим персоналом, позиционировать ту-
ристский потенциал регионов, разрушать старые сте-
реотипы о России, продвигать туристский потенциал 
регионов через современные информационные кана-
лы. Используя различные инструменты по выявлению 
потребностей, появляется возможность формировать 
сервисные предложения, которые выступят основой 
для развития региональных моделей в сфере въездно-
го туризма (табл. 2). 

В таблице 3 представлены внутренние факторы, ко-
торые необходимо учитывать при работе с иностран-
ными целевыми рынками, т.к. увеличение иностран-
ного туристского потока возможно при понимании 
материальных и нематериальных ценностей.

Внутренние факторы туристского бизнеса отобра-
жаются на темпах развития и способности работать 

с иностранными туристами и гостями. Уровень ква-
лификации, мотивации и вовлеченности персонала 
напрямую определяет качество контакта с гостем и 
его желанием вновь приехать в туристский регион. 
Современные концепции, такие как сервис-дизайн, 
управление клиентским опытом (CEM) и моделиро-
вание пути клиента (Customer Journey Mapping), по-
зволяют подходить к разработке услуг системно, соз-
давая целостность для формирования позитивного 
впечатления на всех точках контакта обслуживания 
(табл. 4) [14]. 

Успешная разработка моделей развития турист-
ского продукта и сервисных предложений требуют 
синергии между маркетинговым видением с приме-
нением разных инструментов и внутренним потен-
циалом. Применение структурированных моделей 
управления разработкой услуг помогает упорядочить 
этот процесс, снизить риски и обеспечить соответ-
ствие конечного продукта ожиданиям гостей и целям 
бизнеса, переходя от спонтанных улучшений к управ-
ляемому инновационному процессу. Инструменты 
сервис-дизайна и изучения пути потребителя помо-
гают глубоко понять опыт гостя и спроектировать 
услуги, максимально отвечающие его потребностям и 
ожиданиям. Концепции CEM и управления жизнен-
ным циклом обеспечивают стратегический взгляд на 
портфель услуг и взаимоотношения с потребителями 
в долгосрочной перспективе, что важно для турист-
ских регионов. Применение принципов бережливого 
производства позволяет оптимизировать внутренние 
процессы, повышая качество и снижая издержки. Ин-
теграция этих моделей в практику развития турист-
ских территорий способствует переходу к системной 
и проактивной разработке сервисных предложений.

М о д е л и  р а з в и т и я  т у р и стс   к и х  р е г и о н о в 
п о д  з а пр  о с ы  ц е л е в ы х  р ы н к о в

Развитие въездного туризма в РФ находится на 
новых точках запуска и переименования под запросы 
целевой аудитории туристов из Китая, Индии, ОАЭ, 
стран Латинской Америки и Африки. Российские 
туристские регионы переориентируют свои турпро-
дукты под запросы туристов для этих целевых рын-
ков, что дает возможность решать несколько задач 
одновременно: создавать новые туристские продукты 
под новый иностранный сегмент гостей, увеличивать 
запросы на оказание услуг, повышая экономическую 
эффективность бизнеса и налоговые отчисления в 
бюджеты регионов, формировать конкурентный 
туристский продукт для иностранных туристов, ре-
шать стратегическое планирование, направленное на 
эффективное решение задач развития территорий и 
повышение качества жизни населения регионов. Эти 
меры активно применяются с принятием закона от 
28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планирова-
нии в Российской Федерации» [2].
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Т а б л и ц а  2 . 
Маркетинговые инструменты для изучения потребностей

Т а б л и ц а  3 . 
Внутренние факторы, влияющие на формирование моделей развития регионов и сервисных предложений в бизнесе

Т а б л и ц а  4 . 
Современные модели и концепции для разработки сервисных предложений

Инструмент Описание

Анализ  отзывов (ORM) Мониторинг и анализ мнений потребителей на сайтах бронирования, в соцсетях, 
на форумах

Анкетирование / Опросы Сбор прямой обратной связи от гостей (онлайн или офлайн) по конкретным вопросам

Глубинные интервью / 
Фокус-группы

Качественное исследование мнений, мотиваций, скрытых потребностей, 
оценка нематериальных ценностей и важность туристского продукта

Анализ данных CRM / PMS Изучение коэффициента возвратного туриста и предпочтений, анализ среднего 
чека иностранного туриста и совершенствование услуг под этот ценовой параметр

Конкурентный анализ Изучение сервисных предложений, цен, маркетинговых активностей конкурентов, 
каналы продвижения

Внутренний фактор Влияние на развитие 
сервисных предложений 

Влияние на развитие 
туристского региона 

Квалификация 
персонала

Определяет возможность предоставления 
сложных, персонализированных, высокока-
чественных услуг

Инвестиции в обучение (иностранные языки, 
soft skills, знание культурных особенностей). 
Разработка услуг с учетом текущего уровня 
компетенций

Организационная 
культура

Влияет на клиентоориентированность, 
готовность к инновациям, командную работу 
между отделами

Скоординированная и корректная туристская 
программа, где каждый участник бизнеса 
качественно выполняет свои услуги

Материально-
техническая база

Ограничивает или расширяет спектр воз-
можных услуг (наличие бассейна, кухни, 
залов)

Планирование  и вложение инвестиций 
в туристскую инфраструктуру

Технологическое 
оснащение

Влияет на эффективность процессов, воз-
можности персонализации (CRM, PMS, 
мобильные приложения)

Внедрение современных IT-решений и циф-
ровых сервисов для получения доступной 
информации в регионах

Финансовые ресурсы Определяет бюджет на разработку, марке-
тинг и внедрение новых услуг для совершен-
ствования деятельности

Возвратный турист формирует стабильную 
экономическую эффективность для бизнеса и 
региона 

Инструменты Суть подхода Ожидаемый результат

Сервис-дизайн 
(Service Design)

Проектирование услуги с точки зрения 
пользователя, фокусируясь на всех точках 
контакта

Целостный, удобный, эмоционально позитив-
ный клиентский опыт

Управление клиентским 
опытом (CEM)

Комплексное управление всеми взаимо-
действиями клиента с брендом для созда-
ния лояльности

Повышение удовлетворенности, лояльности, 
пожизненной ценности клиента (CLV)

Карта пути клиента 
(Customer Journey Map)

Визуализация всех шагов и эмоций клиен-
та при взаимодействии с отелем

Выявление «узких мест» и «моментов исти-
ны», основа для целенаправленных улучшений

Концепция жизненного 
цикла услуги

Управление услугой на всех этапах: раз-
работка, внедрение, рост, зрелость, спад

Оптимизация портфеля услуг, своевременное 
обновление, управление рентабельностью

Бережливое производ-
ство (Lean) в сервисе

Устранение потерь (ожидание, лишние 
движения, ошибки) в сервисных процессах

Повышение эффективности, снижение издер-
жек, ускорение обслуживания

Можно точно говорить о том, что устойчивое 
экономическое положение бизнеса или отдельных 
туристских регионов зависит от полученных по-
ложительных эмоций у потребителей и желанием 

возвращаться вновь, а, следовательно, вновь приоб-
ретать услуги. Экономика впечатлений требует от 
менеджмента предприятий не просто качественного 
выполнения процедур и бизнес-процессов, но арти-
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Т а б л и ц а  5 . 
Эволюция концепций сервиса в бизнесе

Источник: составлено автором на основе анализа литературы [4, с. 47]

стизма в создании атмосферы искренней заботы, что 
напрямую влияет на конкурентоспособность бизнеса 
и туристского региона. Умение генерировать «wow-
эффект» в момент оказания услуги – необходимое 
условие для привлечения гостей на туристской терри-
тории [11, с. 123]. Высокое качество сервиса выступа-
ет не просто как операционная задача, а как мощней-
ший стратегический рычаг, напрямую определяющий 
конкурентоспособность и финансовую устойчивость 
бизнеса и территории. В таблице 5 представлено по-
следовательное развитие понятия «сервис» и приме-
ры реализации в гостиничном бизнесе.

На сегодняшний день недостаточно придумать 
хорошую услугу, необходимо иметь ресурсы для 
ее качественной реализации и внедрения в общую 
систему управления и развития. Систематизация 
стандартов в бизнесе охватывает ряд аспектов, свя-
занных с качеством обслуживания, безопасностью, 
санитарными требованиями и другими важными 
факторами. Эти стандарты способствуют гармони-
зации и поддержанию высокого уровня услуг, что 
непосредственно отражается на удовлетворенности 

клиентов, репутации компании и туристских регио-
нов [6]. 

Сервис является основным инструментом диффе-
ренциации для формирования конкуренции, лояль-
ности и заинтересованности со стороны туристов и 
гостей. В таблице 6 представлены различные аспекты 
качества сервиса конкурентные позиции гостиничного 
предприятия как объекта индустрии гостеприимства.

Как видно из таблицы 6, все измерения качества 
сервиса вносят свой вклад в общую удовлетворенность 
и лояльность гостей, однако, их роль в формировании 
устойчивого конкурентного преимущества различна. В 
то время как материальные аспекты и надежность фор-
мируют необходимый базис, именно нематериальные 
компоненты, такие как отзывчивость и эмпатия, позво-
ляют бизнесу выстроить глубокие отношения с потреби-
телями и добиться реальной дифференциации на рынке 
[14]. В таблице 7 представлены тенденции по созданию 
уникального опыта и удовлетворению индивидуальных 
потребностей гостей, которые необходимо учитывать 
при создании сервисных предложений для индустрии 
гостеприимства и развития туристских регионов.

Т а б л и ц а  6 . 
Влияние измерений качества сервиса на конкурентные преимущества объекта размещения

Источник: составлено автором на основе анализа литературы [1, с. 157]

Период/ Этап Доминирующий фокус Ключевые характеристики сервиса

Доиндустриальный Базовое размещение, безопас-
ность

Минимальный набор удобств, приют

Индустриальный (XX век) Стандартизация, эффективность Массовое обслуживание, четкие стандарты, функцио-
нальность

Постиндустриальный Качество, удовлетворенность Фокус на качестве обслуживания, сегментация, базо-
вые доп. услуги

Экономика впечатлений Персонализация, эмоции Уникальный опыт, предвосхищение потребностей, 
кастомизация, wow-эффект

Измерение качества 
(адаптация SERVQUAL)

Влияние на удовлетво-
ренность гостя

Влияние на лояльность 
гостя

Вклад в конкурентное 
преимущество

Надежность (обещанное 
вовремя и точно)

Основа доверия, сниже-
ние неопределенности

Формирует уверенность в 
стабильности, основа для 
повторных визитов

Обеспечивает базовую конку-
рентоспособность, соответствие 
ожиданиям

Отзывчивость (готовность 
помочь быстро)

Демонстрирует заботу, 
решает проблемы, созда-
ет позитивные эмоции

Повышает эмоциональную 
привязанность, готовность 
рекомендовать

Создает дифференциацию 
через оперативность и внима-
ние к нуждам гостя

Уверенность (компетент-
ность и вежливость)

Вызывает чувство безо-
пасности и комфорта

Укрепляет доверие к бренду 
и персоналу

Формирует имидж надежного 
партнера

Эмпатия (индивидуальное 
внимание, понимание)

Гость чувствует себя цен-
ным и понятым, персона-
лизация

Создает сильную эмоцио-
нальную связь

Ключевой фактор 
wow-эффекта, трудно копируе-
мое преимущество

Материальность (инте-
рьер, оборудование, вид 
персонала)

Создает первое впечат-
ление, подтверждает 
уровень отеля

Влияет опосредованно, 
через общее восприятие 
качества

Необходимое, но не достаточ-
ное условие; поддерживает 
позиционирование
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Отели, способные предложить инновационные 
дополнительные услуги, отвечающие специфическим 
интересам гостей (путешествия с животными, здо-
ровый образ жизни, гастрономические увлечения, 
стремление к аутентичности), получают значительное 
конкурентное преимущество. Такой подход позволя-
ет не только привлекать новые сегменты гостей, но и 
повышать лояльность существующих, предлагая им 
нечто большее, чем просто комфортное проживание. 
Инновации в дополнительных услугах – это прямой 
путь к совершенствованию сервисных предложений 
через «wow-эффект».

Запросы иностранных туристов и пути развития 
туристских регионов отличаются от ориентации на 
российских туристов. Достижение качественного го-
стиничного и туристского продукта для иностранного 
туриста необходимо рассматривать через системы го-
степриимства, которые задают направления для фор-
мирования моделей развития туристских территорий. 
Системы гостеприимства, такие как China Friendly 
[18], India Friendly [16] и Halal Friendly [5], достаточ-
но отображают запросы и потребности иностранных 
туристов. На рис. 2 показана взаимосвязь между си-
стемами гостеприимства и запросами (потребностя-
ми) иностранных гостей для развития региональных 
туристских моделей.

На сегодняшний день реализуются системы го-
степриимства Friendly, которые позволяют оказывать 
туристские услуги в соответствии с образом жизни 
и нематериальными ценностями потребителей. Раз-
личные системы гостеприимства Friendly имеют 
особенности, которые необходимо учитывать в ре-
гионах при разработке туристских маршрутов для 
туристов из Китая, Индии, ОАЭ, стран Африки и 

Латинской Америки: гастрономия, комфортное раз-
мещение разной категории, психофизилогические 
особенности, наличие аттестованных гидов и сопро-
вождающих, нематериальные ценности турпродукта, 
коммуникация и продвижение туристского потен-
циала на родном языке и вариативность сервисных 
предложений. 

Продвижение туристского потенциала за преде-
лами нашей страны осуществляется достаточно ак-
тивно, туроператоры принимают участие в зарубеж-
ных туристских выставках, демонстрируя готовность 
работать с туристами из Китая, Индия, ОАЭ. Пока 
не так активно ведется работа по продвижению ту-
ристского потенциала с целевыми рынками из стран 
Латинской Америки и Африки из-за недостаточного 
понимания их требований к туристскому продукту. 

Т а б л и ц а  7 . 
Примеры эволюции дополнительных услуг в гостиничном бизнесе

Источник: составлено автором на основе анализа литературы [12, с. 151]

Категория услуги Традиционный 
подход

Инновационный /Wow-подход Ценность для гостя / Конкурентное 
преимущество

Услуги 
для питомцев

Доплата за размеще-
ние, возможно миска и 
коврик

Специальное меню для живот-
ных, услуги выгула/няни, 
SPA-процедуры для питомцев

Удовлетворение растущего сегмен-
та путешественников с животными, 
эмоциональный отклик

Здоровье Стандартный трена-
жерный зал, бассейн

Персональные wellness-
программы (детокс, антистресс), 
интеграция с носимыми гадже-
тами

Глубокая персонализация, фокус на 
здоровье, соответствие трендам

Гастрономия Рум-сервис, ресторан с 
фиксированным меню

Гастрономические сеты от шефа 
в номер, уроки кулинарии, 
винные дегустации с сомелье

Уникальный опыт, погружение в мест-
ную кухню, эксклюзивность

Локальный опыт Продажа стандартных 
экскурсий

Курируемые арт-туры, посеще-
ние мастерских местных ремес-
ленников, гастро-туры

Аутентичные впечатления, «жизнь 
как местный», дифференциация от 
сетевых отелей

Технологии в 
номере

Платный Wi-Fi, теле-
визор с кабельными 
каналами

Умный номер (управление 
светом/климатом с планшета), 
VR-очки, стриминговые сервисы

Удобство, развлечения, современ-
ность, технологическое лидерство

Р и с .  2 . 
Модель развития туристских регионов в соответствии с 
запросами иностранных целевых рынков

Образ жизни, запросы и потребности к туристскому продукту 

Латинская 
Америка

Тур для 
Латинской 
Америки 

Тур 
для 
ОАЭ

Тур 
для 

Индии

Тур 
для 

Китая

Тур 
для стран 
Африки

Система гостеприимства для въездного туристского потока 
и адаптация бизнеса к запросам иностранных туристов

(China Friendly, India Friendly и Halal Friendly) 

Разработка регионального турпродукта с учетом целевого рынка 
в российских регионах 

ОАЭ Индия Китай Страны 
Африки
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В таблице 8 представлены важные аспекты развития 
въездного туризма.

На сегодняшний день развитие туристских ре-
гионов базируется на кооперации работы трех 
участников: бизнеса (формирование экономической 
эффективности и выплаты в бюджеты регионов), не-
коммерческих организаций (реализация программ 
развития и продвижения в рамках финансирования 
от государства) и государственных комитетов в сфере 
туризма (создание туристской инфраструктуры, вы-
полнение социально-экономических обязательств и 
продвижение регионов) [8]. В таблице 9 представлены 
российские регионы, которые на сегодняшний день 
совершают первые шаги по формированию турист-
ского продукта с ориентированием на запросы ино-
странных целевых рынков. 

Модели развития въездного туризма для рос-
сийских регионов в XXI в. с учетом целевой аудито-
рии – это понимание ключевых комфортных условий 
для иностранного туриста во время путешествия, где 
регионам необходимо “перепрошивать свои туры с 
российского туриста на иностранного”. Российские 
регионы только начинают работу по развитию ту-
ристских маршрутов и инфраструктуры под запросы 
целевых иностранных рынков. Целевая модель разви-
тия въездного туризма в РФ – создание максимальных 
возможностей и условий для комфортного пребыва-

Т а б л и ц а  8 . 
Важные аспекты для иностранного туриста для развития въездного туризма

ния иностранных туристов, которые хотели бы воз-
вращаться к нам снова.

Необходимо отметить, что каждый регион РФ 
развивает въездной и внутренний туризм на основе 
туристского потенциала, задействовав необходимую 
инфраструктуру территории. Федеральные округа РФ 
не могут принимать въездные и внутренние турист-
ские потока на одном уровне, т.к. имеют отличитель-
ные особенности по потенциалу, уровню развития 
туристской инфраструктуры и пропускной способ-
ности туристского потока с точки зрения сохранения 
и восстановления ресурсов региона. В таблице 10 по-
казаны региональные отличительные особенности по 
развитию въездного и внутреннего туристского пото-
ка в регионах РФ.

Проанализировав таблицу 10, можно сделать вы-
вод, что развитие российских регионов может осу-
ществляться дифференцированно, учитывая множе-
ство условий и факторов для устойчивого развития 
туристских регионов. 

З а к л ю ч е н и е
Таким образом, делая вывод по материалу статьи, 

можно отметить, что на сегодняшний день развитие 
туристской деятельности в регионах не может осу-
ществляться по единому алгоритму и шаблону. Уве-
личение экономической деятельности от туристской 

Целевой 
туристский 
рынок

Фактор возврата иностранного туриста в российские регионы

Китай Для китайских путешественников цифровая среда является ключевым фактором, определяющим интерес к 
зарубежным направлениям и готовность возвращаться туда повторно. Доступность онлайн-инструментов: 
от поиска информации до бронирования и использования сервисов на месте, возможность быстро опла-
тить услуги в юанях, легко ориентироваться на местности, получить информацию на китайском языке и 
воспользоваться онлайн-поддержкой. Практически вся китайская аудитория начинает знакомство с на-
правлением для путешествий через социальные сети: WeChat, Weibo, Xiaohongshu [20]

Индия С 2016 г. в России стартовала первая в мире государственная программа India Friendly, нацеленная на 
создание для туристов из Индии комфортных условий во время путешествия. Большинство индийцев – ве-
гетарианцы, поэтому перед принимающей стороной вопрос обеспечения туристов питанием встаёт остро.  
Большинство туристов предпочитают останавливаться в гостиницах, имеющих четыре звезды (80%), по 
10% выбирают трехзвёздочные и пятизвёздочные отели. Также туристам выдают адаптеры для гаджетов, 
специальные лосьоны, а ванные комнаты дополняют кувшинами для санитарно-гигиенических процедур. 
Индийские туристы привыкли много потреблять питьевой воды, поэтому отелю необходимо заботиться о 
том, чтобы она была доступна в большом объёме. 
Туристам больше интересны туры, которые включают в себя не один город, а несколько [10]

ОАЭ Рост туристического потока в Россию из стран Ближнего Востока в 2025 г. ожидается не менее 60%. Важ-
нейшими факторами роста являются безвизовый режим для граждан ОАЭ, который позволяет находиться 
в России до 90 дней без визы. Основной точкой въезда остается Москва, в которую прибывает почти 100% 
путешественников [19].
Пребывание в «пятизвезднике» выбирает каждый четвертый гость из Ближнего Востока. Они не любят 
далеко ездить, легко могут отменить планы, экскурсию. Поэтому гиды часто берут у таких гостей предо-
плату. Арабоязычные туристы активно нанимают водителей.  Обедать вне турпрограмм любят в статусных 
заведениях, место обязательно должно пылать роскошью. Из Москвы домой с собой везут матрешек, 
конфеты, шоколад «Аленка», а также кружки, магниты, брелоки преимущественно с советской и военной 
тематикой [7].

Латинская 
Америка и 
страны 
Африки

Эти целевые рынки не изучались подробно, отсутствует понимание по потребностям для формирования 
туристского продукта.
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Т а б л и ц а  9 . 
Региональное развитие въездного туризма под запросы иностранных целевых рынков

Т а б л и ц а  1 0 . 
Региональные отличительные особенности по развитию въездного и внутреннего туризма в регионах

Китай Индия ОАЭ

Тюменская область

Самарская область

Свердловская область

Мурманская область

Приморский край Архангельская область Республика Дагестан

Камчатский край

Республика Башкортостан

Владимирская область

Ханты-
Мансийский автономный 

округ-Югра

Краснодарский крайУдмуртская Республика

Рязанская область

Тульская область

Название 
федерального 
округа

Классификация федеральных окру-
гов для развития туристской деятель-
ности

Особенности развития 
региональных 
моделей в сфере туризма

Результативность

Центральный 1 группа
Виды туризма:
культурно-познавательный, событий-
ный, деловой.Туристская инфраструкту-
ра имеется в достаточном количестве

Увеличение туристского 
потока возможно на оценки 
пропускной способности 
предприятий туристской 
инфраструктуры 

Формирование экономи-
ки туризма и увеличение 
показателей от турист-
ской деятельности в 
регионах РФ

Северо-
Западный 

Приволжский  

Южный 2 группа
Виды туризма: 
культурно-познавательный, событий-
ный, деловой, пляжный, экологический.
Туристская инфраструктура нуждается в 
совершенствовании сервисных пред-
ложений

Оценка возможности приня-
тия въездного и внутреннего 
туристского потока с  возмож-
ностями региона, сохраняя 
природный потенциал

Северо-
Кавказский 

Уральский  

Сибирский 3 группа
Виды туризма: экологический, 
событийно-деловой в городских турист-
ских локациях. 
Туристская инфраструктура работает 
без ущерба для окружающей среды 

Увеличение стоимости 
туристского предложения, 
формирование уникальных 
сервисных предложений. 
Развитие индивидуального 
туризма

Дальневосточный 

деятельности необходимо проводить в балансе по мо-
дели “запрос целевой аудитории + доход предприятий 
бизнеса = экономика туризма с сохранением пропуск-
ной способности территорий”. 

Региональные модели развития под целевые запро-
сы с учетом территориальных особенностей форми-
руют конкурентные предложения для привлечения 
возвратного туриста. Иностранные туристы, имея 
культурные и иные особенности, предпочитают вы-
бирать места для путешествий адаптированные под 
привычный образ жизни и комфортные условия ком-
муникации. 

На сегодняшний день уже изучаются запро-
сы туристов из Китая, Индии, ОАЭ, туристские 
регионы разрабатывают и реализуют некоторые 
турмаршруты с запросами этих целевых турист-

ских рынков. В меньшей степени берутся во вни-
мание целевые рынки стран Латинской Америки и 
Африки, и это тоже этап для изучения и развития 
региональных моделей. Успех региональных моде-
лей развития туристских регионов – это предло-
жение и адаптирование сервисных предложений 
по принципу “поставить себя на место туриста (го-
стя)”. Подобная модель выстраивается в плоскости 
концепции, которая балансирует между улучше-
нием экономической деятельности, сохранением 
пропускной способности территорий и комфорт-
ным получением туристских услуг. Не всегда нуж-
но стремиться продавать как можно больше услуг, 
лучше туристскому бизнесу повышать средний чек, 
сохраняя качество предложений и используемые 
туристские ресурсы. 
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На рубеже XIX–XX вв. в Российской Империи 

доминировали традиционные уклады жизни народов 
и укоренившиеся типы воспроизводства населения. 
Последние характеризовались высокой рождаемо-
стью и смертностью (прежде всего, младенческой), 
большим удельным весом детей и молодежи, незна-
чительной долей граждан пожилого возраста, сба-
лансированностью соотношений полов и небольшой 
средней продолжительностью жизни. В России в 
1901–1910 гг. общий коэффициент смертности со-
ставлял 29,9%, в 1911–1913 гг. – 27,1%. Очень высоким 
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В статье анализируются итоги кризисного десятилетия 
(1914–1922 гг.) в истории России. В эти годы страна пере-
живала первую мировую и гражданскую войны, револю-
ции, интервенцию, политический террор, эпидемии, голод 
1921–1922 гг., изменения границ. Все это сказалось на ко-
личестве населения, структуре полов, соотношении воз-
растных групп. Автор исследует позитивные тенденции в 
демографическом развитии страны и ее народов, которые 
наступили после окончания Гражданской войны, демобили-
зации армии, введения нэпа. В 1920-е годы были побеждены 
эпидемии, сократилась смертность, увеличилась рождае-
мость и продолжительность жизни. В статье раскрываются 
особенности демографического развития «больших» этно-
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The article analyzes the results of the crisis decade (1914-1922) 
in Russian history. During these years, the country experienced 
the First World War and the Civil War, revolutions, interven-
tion, political terror, epidemics, and the famine of 1921-1922, 
as well as changes in its borders. These events had a significant 
impact on the population, gender distribution, and age groups. 
The author explores the positive trends in the demographic de-
velopment of the country and its peoples that emerged after the 
end of the Civil War, the demobilization of the army, and the in-
troduction of the New Economic Policy. In the 1920s, pandem-
ics and epidemics were defeated, mortality rates decreased, and 
birth rates and life expectancy increased. The article explores 
the demographic development of Russia's "major" ethnic groups 
and their significance for the sustainable development of a mul-
ti-ethnic country.
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в конце XIX – начале XX вв. был показатель детской 
смертности – 32,6%, т.е. из каждых 10 родившихся 
младенцев 3,3 умирали [7, с. 7]. Ожидаемая продол-
жительность жизни населения Европейской России 
в 1896–1897 гг. составляла 31,3 года у мужчин и 33,4 
года у женщин [6, с. 18].

При высоких показателях смертности, ежегодный 
прирост населения в дореволюционной России со-
ставлял от 14,9 до 15,7%. В итоге население Россий-
ской Империи увеличилось с 128,9 млн в 1897 г. до 
165,7 млн (без Финляндии) в 1914 г., т.е. на 28,5% [7, 
с. 8; 14, с. 148].

М а т е р и а л ы  и  м е т о д ы
В 1914–1922 гг. Россия пережила глобальные ката-

строфы – первую мировую войну, революции, граж-
© 2025, С.А. Кропачев
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данскую войну и интервенцию, эпидемии, «красный» 
и «белый» террор и голод 1921–1922 годов. При 
этом, потери военнослужащих в первой мировой и 
гражданской войнах были значительно меньше, чем 
повышенная убыль населения от эпидемий и голода. 
Оценок военных потерь много. Их амплитуда очень 
значительна. Приведем наиболее убедительные, на 
наш взгляд, мнения. Известный демограф В.А. Исупов 
писал о том, что Россия в годы первой мировой войны 
потеряла убитыми и умершими от разных причин от 
1,5 до 1,8 млн солдат и офицеров, врачей и военных чи-
новников. Свою итоговую оценку потерь автор считал 
условной [9, с. 55]. Военные историки в коллективном 
труде оценили безвозвратные боевые и безвозвратные 
небоевые потери русской армии в войне 1914–1918 гг. 
в 2 млн 254 тыс. человек [18, с. 100].

Еще более запутанный вопрос с потерями периода 
гражданской войны. Если проблема потерь военнос-
лужащих Красной Армии исследовалась и существу-
ют многочисленные оценки, то потери белых армий и 
нерегулярных вооруженных формирований глубоко 
не изучались. Под последними понимаются партиза-
ны всех цветов («красные», «зеленые» и др.), участ-
ники антисоветских и других мятежей, бандитские 
формирования, военные силы местных национальных 
правительств и квазигосударственных образований и 
т.п.

Общее количество безвозвратных потерь Крас-
ной Армии за весь период гражданской войны 
(1918–1922 гг.), – убитые, умершие на этапах санитар-
ной эвакуации, пропавшие без вести, не вернувшиеся 
из плена и др. – составило 981 тыс. человек, из них ¾ 
пришлось на первые три года войны [18, с. 149]. Сани-
тарные потери (раненые, контуженые, обожженные, 
заболевшие) составили за весь период войны 6,8 млн 
человек [18, с. 149].

Потери противоборствующих сторон, Красной 
Армии и контрреволюционных сил попытался оце-
нить Ю.А. Поляков. Он считал, что убитые в боях, 
умершие от ран, болезней и другие потери участников 
вооруженной борьбы с обеих сторон составляют око-
ло 2,5 млн человек [16, с. 104]. Этот вывод подтвержда-
ют авторы многотомного издания «Население России 
в ХХ веке» [14, с. 97].

В итоге армейские потери в годы первой мировой 
и гражданской войн составляют 4,0–5,5 млн человек 
[6, с. 401]. Приведенные оценки общих военных по-
терь весьма приблизительны, но и они в несколько раз 
ниже, чем потери гражданского населения от голода, 
эпидемий и террора. Войны и социальные катаклиз-
мы, и как следствие, разруха, острый дефицит продо-
вольствия и лекарств, голод, болезни привели к гибели 
миллионов мирных жителей.

Больше всего людей в период гражданской войны 
(1918–1922 гг.) погибло от острых инфекционных 
болезней, эпидемий испанского гриппа («испанка»), 

сыпного тифа («сыпняк»), брюшного, возвратного 
и неопределенного тифа, оспы, дифтерии, холеры, 
малярии, дизентерии, кори, скарлатины и коклюша 
[17, с. 15; 6, с. 402]. Их количество варьируется от 
5 до 7 и даже 9 млн человек [9, с. 67; 17, с. 15; 6, с. 402]. 
В 1919–1920 гг. в стране сыпным тифом переболе-
ло 4,4 млн, возвратным тифом – более 1 млн человек 
[14, с. 103]. Даже самые осторожные оценки повы-
шенной убыли населения от острых инфекционных 
болезней в 1918–1920 гг. говорят о том, что они были 
выше, чем все армейские потери в первой мировой и 
гражданской войне вместе взятые. 

Террор в годы гражданской войны, как известно, 
был «многоцветным». Кроме «красного» и «бело-
го» террора, имел место «желтый» (еврейские по-
громы), «черный» (террор анархистов), «зеленый» 
(террор бело-зеленых и красно-зеленых вооруженных 
формирований). Несмотря на многочисленные по-
пытки историков и демографов, установить истинные 
масштабы «красного» и «белого» террора не пред-
ставляется возможным. Мало что дают известные, но 
противоречивые, версии и документы. Так, созданная 
в апреле 1919 г. генералом Деникиным «Особая Ко-
миссия по расследованию злодеяний большевиков, 
состоящая при главнокомандующем вооруженными 
силами на Юге России» назвала 1,7 млн жертв «крас-
ного» террора [13, с. 87–88]. В 1927 г. «Общество 
содействия жертвам интервенции», организация, 
официально действовавшая в СССР с 1924 г., выяви-
ла 111,7 тыс. жертв и свидетелей репрессий белогвар-
дейцев [17, с. 14–15]. Эти документы носили пропа-
гандистский характер и не имеют под собой научной 
основы. Ясно, что масштабы «красного» и «белого» 
террора исчисляются сотнями тысяч человек.

Единственная оценка террора, к которой пришли 
авторитетные исследователи, касается еврейских по-
громов. «Желтый» террор, который прокатился по 
более чем 1500 местечкам и городам Украины и Бело-
руссии, унес жизни около 300 тыс. человек [6, с. 404; 
14, с. 98].

Следствием гражданской войны, развала эконо-
мики, засухи 1921 г. стал массовый голод. В 1922 г. он 
достиг своей высшей точки. Число голодавших дохо-
дило до 30 и более млн человек [14, с. 130].

Амплитуда оценок погибших от голода, как и при 
анализе других подобных сложных явлений, колеблет-
ся от 1–1,5 млн [12, с. 418; 15, с. 80, 90, 93; 14, с. 133] до 
5 млн человек [6, с. 401], в основном, жителей деревни. 
Первая цифра кажется маловероятной при десятках 
миллионов голодавших. Вторую некоторые историки 
(С. Максудов, Ю. Поляков и др.) считают завышен-
ной.

Неурожай и голод в Поволжье, Северном Кавказе, 
Украине и Казахстане привели к значительным демо-
графическим потерям. Их следствием стало неоргани-
зованное бегство от голода, которое охватило около 
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600 тыс. человек. Большинство устремилось в Сибирь 
и Туркестан. В дальнейшем вывоз людей из голодаю-
щих губерний принял организованный характер. Было 
эвакуировано около 1 млн человек [14, с. 133].

Еще одна причина демографических потерь в ре-
зультате революции и гражданской войны, – массовая 
безвозвратная эмиграция из страны в границах, уста-
новившихся ко времени образования СССР. Ее мас-
штабы исследователи оценивают от 800 тыс. до 3 млн 
человек. Большинство из них считает цифру в 2 млн 
наиболее реалистичной и объективной. Кстати, ее 
приводил и В.И. Ленин [14, с. 134–139; 6, с. 404–405].

В результате повышенной смертности и эмиграции 
Россия в 1914– начале 1920-х гг. потеряла миллионы 
своих граждан. Точное число назвать невозможно. 
Отечественные и зарубежные историки и демографы 
за последние 80 лет предлагали самые разные цифры 
и оценки. Все зависит от методов исчисления (сум-
мирование видов потерь, метод демографического 
баланса), наличия и полноты данных и их достовер-
ности, политической независимости исторического 
анализа, периода изучения и других факторов.

Так, Е. Кулишер и С. Максудов называли 
13,8 млн потерь за 1914-1922 гг., Ф. Лоример – 18 млн 
за 1914–1926 гг., Б. Урланис – от 14,5 до 16 млн за 
эти же годы, С. Адамец – 17,1 млн за 1918–1923 гг. 
[6, с. 405–406]. В. Исупов определял прямые, косвен-
ные и демографические потери страны за 1918–1922 гг. 
в 21,8 млн человек [9, с. 68]. По данным С. Захаро-
ва потери страны (военнослужащих и гражданских 
лиц) в 1916–1921 гг. колеблются в пределах от 12 до 
18,6 млн человек [7, с. 9].

Демографические потери повлияли на числен-
ность населения России: она значительно сократи-
лась. Осенью 1917 г. в сопоставимых территори-
альных границах (за основу взяты границы 1926 г.) 
население России составляло 147644,3 тыс. человек. 
В начале 1920 г. – 140563 тыс. (вместе с Бухарой и 
Хивой), на начало 1921 г. – 136757,3 тыс., на нача-
ло 1922 г. – 134 903,1 тыс. человек. Таким образом, с 
осени 1917 г. население страны сократилось к 1920 г. 
на 7,1 млн человек, к 1921 г. на 10,9 млн., к 1922 г. на 
12,7 млн [7, с. 8, 9; 16, с. 94, 98].

Значительными были и территориальные потери. 
Они произошли в результате создания суверенных го-
сударств (Польша, Финляндия, Латвия, Литва, Эсто-
ния), признанных РСФСР территориальных уступок 
(Западная Украина, Западная Белоруссия, Печенга и 
Карская область) и оккупации Бессарабии Румынией. 
Всего от бывшей Российской Империи в состав дру-
гих государств отошла территория общей площадью 
818 тыс. км2 с населением 31–32 млн человек. Это со-
ставляет более 3,7 % всей площади страны в границах 
1920–1921 гг. [14, с. 85, 86].

Сокращение населения нарушило структуру полов. 
В стране, прежде всего, в сельской местности, остро 

ощущался дефицит мужчин. Среди лиц 1894-1898 гг. 
рождения соотношение мужчин и женщин составля-
ло 1:2. Итоги первой мировой и гражданской войн, 
другие экзогенные факторы привели к значительной 
убыли мужчин. Как следствие, сократилось количе-
ство браков. В 1917 г. в России было заключено лишь 
65% от числа браков, состоявшихся в 1913 г. Общий 
дефицит браков за три года первой мировой войны 
составил 1700 тыс. [7, с. 9].

Все годы первой мировой и гражданской войн в 
стране была весьма высокой смертность населения, в 
т.ч. младенческая и детская. Например, в 1920 г. в Ев-
ропейской России общий коэффициент смертности 
составлял 40,9 %. В этом году, по неполным данным, 
было зафиксировано 3,1 млн умерших [7, с. 9–11].

Потери мужчин в репродуктивном возрасте, сни-
жение брачности привели к  снижению рождаемости. 
В 10 губерниях европейской России по сравнению 
с 1913 г. ее показатель понизился в 1914 г. на 19%, в 
1915 г. на 58%, в 1916 г. на 57%. Падение рождаемости 
не прекратилось и в 1917 г. [14, с. 149]. 

Ситуация стала меняться в лучшую сторону в 
1918 г. После окончания первой мировой войны была 
проведена первая очередь демобилизации, что сразу 
сказалось на повышении брачности. В 1919 г. мед-
ленно начала расти рождаемость. Но эти позитивные 
тенденции сошли на нет в годы гражданской войны 
[14, с. 149–150].

Осенью 1920 г. гражданская война, в основном, 
закончилась. Большинство ее фронтов было ликви-
дировано. Начался медленный переход к мирной 
жизни. Но активные боевые действия продолжались 
в 1921–1922 гг. В эти годы были подавлены многочис-
ленные мятежи на Тамбовщине, в Сибири, на Север-
ном Кавказе, Украине и других регионах. В ноябре 
1922 г. в состав РСФСР вошла Дальневосточная респу-
блика (ДВР). Завершился длительный период войны с 
белым движением и японскими интервентами. Борьба 
с басмачеством в Средней Азии продолжалась до на-
чала 1930-х годов [18, с. 157]. Даже в 1921–1922 гг., 
на завершающем этапе Гражданской войны, потери 
РККА были большими. Безвозвратные потери: уби-
тые, умершие на этапах санитарной эвакуации, про-
павшие без вести, не вернувшиеся из плена, погибшие 
в результате происшествий и несчастных случаев, по-
кончившие жизнь самоубийством, умершие от ран 
и болезней в госпиталях, – составили (без Народно-
революционной армии ДВР) 235020 человек. В их 
число не включены санитарные потери (раненые, кон-
туженные, обожженные, заболевшие) [18, с. 147].

Тем не менее, страна постепенно возрождалась. 
Начались кардинальные перемены. В истории страны 
наступил новый этап. В конце 1920 г. началась вторая 
волна демобилизации. Численность РККА за вто-
рую половину 1921 г. сократилась на 654805 человек 
[18, с. 142]. Это были мужчины в трудоспособном, 
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репродуктивном возрасте. Доля мужского населения 
в деревне и городе увеличилась. Как следствие, увели-
чились показатели брачности. Они были выше, чем в 
предыдущие военные годы. В деревне и городе было 
много вдов, поэтому возросло число повторных бра-
ков [7, с. 10–11].

Окончание гражданской войны, демобилизация 
армии, воссоединение и создание новых семей, вос-
становление крестьянской общины с ее регулярными 
земельными переделами по количеству едоков приве-
ли к стабилизации демографической ситуации и повы-
шению уровня рождаемости. Как известно, в деревне 
трудовая деятельность начиналась в раннем возрасте, 
и крестьянские семьи были экономически заинтересо-
ваны в многодетности. Наличие большого количества 
детей способствовало процветанию крестьянского 
хозяйства [9, с. 71]. Этим же объясняется желание ро-
дителей рано женить своих сыновей. Таким образом 
они привлекали дополнительную рабочую силу в свое 
хозяйство. Работящая, плодовитая молодая невестка 
считалась удачным и выгодным «приобретением» 
большой крестьянской семьи. Тенденция активного 
привлечения детей и подростков к труду, прежде всего, 
в сельском хозяйстве продолжалась и в последующие 
годы. Только уже не в личном, а общественном хозяй-
стве. 13 апреля 1942 г. вышло постановление СНК 
СССР и ЦК ВКП(б) «О повышении для колхозни-
ков обязательного минимума трудодней». По этому 
постановлению не только увеличивался обязатель-
ный минимум трудодней для взрослых трудоспособ-
ных колхозников, введенный в 1939 г., но и впервые 
устанавливался минимум трудодней для подростков 
12–16 лет, а также определенное количество их вы-
работки по периодам сельскохозяйственных работ 
для всех членов артелей. Постановление вводило уго-
ловную, административную и иную ответственность, 
вплоть до исключения из колхоза, за невыполнение 
обязательного минимума трудодней [1, с. 85–86].

Рост рождаемости напрямую зависел от увеличе-
ния количества браков. После революции 1917 г. все 
дела о браке и разводе изымались из ведения церков-
ных органов. Единственно легитимным признавался 
гражданский (светский) брак, зарегистрированный 
в отделе записей гражданского состояния. При этом, 
церковный брак де-факто существовал довольно дол-
го. Войны нарушили структуру полов. По Всесоюзной 
переписи населения 1926 г. мужчин в России было на 
4,5 млн меньше, чем женщин. Их доля в составе насе-
ления равнялась 47,8 % по сравнению с 52,2% женщин. 
В ряде возрастных групп, прежде всего, детородного 
возраста, женщины значительно преобладали – от 52,4 
до 61,8% [7, с. 16]. Дефицит мужчин заставил государ-
ство признать юридическую силу за фактическими 
браками. Последние существовали в СССР с 1927 по 
1944 гг. и имели широкое распространение. Увеличе-
ние количества браков, его разные формы (светский, 

церковный, фактический), упрощение процедуры за-
ключения брака привели к росту рождаемости. Рос-
сия испытывала в 1920-е годы своеобразный демогра-
фический взрыв. Общий коэффициент рождаемости в 
европейской части страны ни разу не опускался ниже 
44,7%. Пик пришелся на 1925 г., когда он составил 
45,0% [7, с. 14]. В СССР коэффициент деторождения, 
прежде всего, в сельской местности, где проживало 
82,1% населения страны [5, с. 20], был еще выше. С 
1923 по 1928 гг. он варьировался от 45,3 до 49%. По 
утверждению В. Исупова «в советской деревне в годы 
нэпа был достигнут предел рождаемости, ограничен-
ный только физиологическими возможностями жен-
ского организма» [9 с. 72]. 

Несмотря на высокие коэффициенты, довоенный 
уровень рождаемости так и не был достигнут. Лишь 
на три года показатели рождаемости в середине 1920-х 
годов приблизились к нему [7, с. 14].

О б с у ж д е н и е  и  р е з у л ь т а т ы
Признаками перехода к мирной жизни стали 

преодоление разрухи и последствий первой мировой 
и гражданской войн, интервенции, восстановление 
экономики, стабилизация границ, резкое увеличение 
производства продуктов питания, товаров первой не-
обходимости, медикаментов. Все это вело к повыше-
нию благосостояния и росту качества жизни.

Формировалась система бесплатного государ-
ственного медицинского обеспечения. Значительно 
улучшилась эпидемиологическая обстановка, были 
побеждены эпидемии, свирепствовавшие в годы 
гражданской войны. Однако, острые инфекционные и 
желудочно-кишечные болезни продолжали оставаться 
повседневным явлением.

Решающее значение для улучшения жизни и де-
мографической ситуации имел переход от политики 
«военного коммунизма» к более лояльной, гибкой по 
отношению к народу, прежде всего, крестьянству, но-
вой экономической политике.

В связи с улучшением экзогенных факторов, в стра-
не сократилась смертность. В губерниях европейской 
России общий коэффициент смертности в 1925 г. по-
низился до 24,1%, а в Центрально-Промышленном 
районе – до 22,1% [14, с. 153]. Это был лучший показа-
тель, чем в целом по СССР. В 1925 г. он составил 28,7% 
[9, с. 72]. При этом, уровень младенческой и детской 
смертности продолжал оставаться высоким. В 1924 г. 
на каждую 1000 родившихся умирал 191 младенец, т.е. 
19%, в 1925 г. – 20%, в 1926 г. – 17%, в 1927 г. – 19%. 
Среди детей, умерших в возрасте от 1 до 4 лет, 10% 
приходилось на эти относительно благополучные 
годы [7, с. 14]. По СССР эти показатели были выше и 
составляли в 1923–1928 гг. от 18,2 до 22,9% [9, с. 72].

Даже в относительно благоприятный период сере-
дины 1920-х гг. на долю внешних причин смертности 
приходилось 2/3 всех смертей. Это говорит о массо-
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вых инфекционных заболеваниях, высоком уровне 
травматизма, плохих бытовых условиях и недостаточ-
ном медицинском обслуживании. Хотя, необходимо 
отметить, что в 1920-е гг. в охране здоровья населе-
ния России были достигнуты определенные успехи, 
сделаны важные шаги для реализации первого этапа 
эпидемиологического перехода. Приведем показатели 
заболеваемости населения России инфекционными 
болезнями в 1913 и 1928 гг. на 10 000 населения. Брюш-
ной тиф: 24,2 и 6,7; сыпной тиф: 6,6 и 2,2; оспа нату-
ральная: 5,2 и 0,9; корь: 31,0 и 44,8; скарлатина: 29,8 и 
20,8; коклюш: 34,2 и 32,8; дифтерия: 31,0 и 5,0; дизен-
терия: 30,7 и 10,0; малярия: 253,0 и 206,5 [6, с. 262]. 
Налицо существенное снижение заболеваемости, но 
острые инфекционные и желудочно-кишечные болез-
ни полностью побеждены не были.

Переход к мирной жизни, смягчение экзогенных 
факторов, восстановление социальной инфраструк-
туры, снижение общих коэффициентов смертности 
населения, в т. ч. сокращение детской смертности, 
превышение рождаемости над смертностью привели 
к увеличению ожидаемой продолжительности жизни. 
В середине 1920-х гг. в России продолжительность 
жизни мужчин составила 42 года, женщин – 47 лет 
[7, с. 14-15; 9, с. 73]. Это было значительно ниже, 
чем в США, Японии и развитых странах Европы 
[6, с. 270–273], но за непродолжительное время про-
изошел серьезный подъем. В 1913 г. средняя продол-
жительность жизни (у мужчин и женщин) составляла 
32 года [19, с. 38], в 1920 г. – только 20,5 лет [9, с. 73].

Повышение рождаемости и снижение смертности 
в середине 1920-х гг. не компенсировали полностью 
потери 1914-1922 гг. Диспропорция половой структу-
ры и возрастных групп преодолена не была.

Глобальным следствием позитивных изменений в 
России стал естественный прирост населения. Рож-
даемость заметно превышала смертность. В годы 
гражданской войны и первые годы мира численность 
населения России последовательно и значительно со-
кращалась. За 1920 г. снижение количества жителей 
составило 3806 тыс. человек, за 1921 г. – 1854 тыс., за 
1922 г. – 1592 тыс. человек [16, с. 97–98; 14, с. 95]. С 
1924 г. начался устойчивый рост численности насе-
ления. В целом по СССР коэффициент естественно-
го прироста населения за 1923-1928 гг. составлял от 
17,9 до 20,1%. За период НЭПа ежегодное увеличение 
численности населения Советского Союза за счет 
превышения рождаемости над смертностью состав-
ляло в среднем 3 млн человек [9, с. 72–73].

17 декабря 1926 г. была проведена Всесоюзная 
перепись населения. Она показала, что в Советском 
Союзе проживало 147 027 915 человек, меньше, чем в 
Российской Империи в 1913 г. (159,2 млн) и в начале 
1917 г. (163 млн) [19, с. 38; 16, с. 88]. Территориальные 
и людские потери в 1914–1922 гг. объясняют эту суще-
ственную разницу. 

Сегодня цифра в 147 млн подвергается критике. 
Некоторые исследователи считают ее заниженной 
из-за недоучета населения при проведении переписи. 
Они предлагают ее скорректировать до 148,5 млн [7, 
с. 15; 9, с. 73]. 

Самой большой республикой СССР являлась 
Российская Советская Федеративная Социали-
стическая Республика (РСФСР). Ее площадь со-
ставляла 19,6 млн кв. км. В республике проживало 
100.891.244 человека, или 68,6% от общей числен-
ности населения СССР. В республике насчитыва-
лось 1.239 городских и 489.371 сельских населенных 
мест. Мужчин насчитывалось 48.170.635 и женщин 
52.720.609 человек. На селе проживало 82,7%, в го-
роде 17,3% населения страны. Для удобства стати-
стического анализа во время проведения переписи 
населения 1926 г. вся республика была условно раз-
делена на 19 территориально-экономических ре-
гионов. Самым большим по численности населения 
был Центрально-Промышленный район, там про-
живало 19.314.024 человека. Иногда границы этих 
районов совпадали с границами административных 
территориальных образований (Башкирская, Крым-
ская, Дагестанская, Казакская, Киргизская, Бурят-
Монгольская, Якутская АССР, Северо-Кавказский, 
Сибирский, Дальневосточный края), иногда нет 
[3, с. 2, 3].

Белорусская Советская Социалистическая Респу-
блика (БССР) обладала площадью 126,8 тыс. км2. В 
республике проживало 4.983.240 человек, или 3,4% 
жителей Советского Союза. Насчитывалось 115 го-
родских и 38.316 сельских населенных мест. Мужчин 
насчитывалось 2.439.801 и женщин 2.543.439 человек. 
На селе проживало 83%, в городе 17% населения стра-
ны [3, с. 2–3].

Украинская Советская Социалистическая Респу-
блика (УССР) была второй по территории и количе-
ству населения. Ее площадь равнялась 451,6 тыс. км2. 
В республике проживало 29.018.187 человек, или 
19,7% от населения СССР. Имелось 402 городских 
и 54.770 сельских населенных мест. Мужчин насчиты-
валось 14 094 592 и женщин 14 923 595 человек. На 
селе проживало 81,5%, в городе 18,5% населения. В 
рамках Переписи 1926 г. территория республики была 
разделена на 6 регионов (подрайонов): Полесский, 
Правобережный, Левобережный, Степной, Днепро-
петровский, Горнопромышленный [3, с. 2–3].

Закавказская Советская Федеративная Социали-
стическая Республика (ЗСФСР) занимала площадь 
185,2 тыс. кв. км. В ней проживало 5861529 человек, 
или 4,0% населения СССР. Имелось 98 городских 
и 12 385 сельских административных образований. 
Проживало 3.009.046 мужчин и 2.852.483 женщин. На 
селе проживало 76%, в городе 24,0% населения. В со-
став ЗСФСР входили Азербайджанская, Армянская и 
Грузинская ССР [3, с. 2–3].
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Узбекская Советская Социалистическая Республи-
ка (УзССР) занимала площадь 311,5 тыс. км2, там про-
живало 5 272 801 человек, или 3,6% населения СССР. 
Имелось 55 городских и 15 338 сельских администра-
тивных образований. Проживало 2 797 420 мужчин 
и 2 475 381 женщин. На селе насчитывалось 79,1%, в 
городе 20,9% населения [3, с. 2–3].

Туркменская Советская Социалистическая Ре-
спублика (ТССР) занимала площадь 449,7 тыс. км2, 
там проживало 1 000 914 человек, или 0,7% населе-
ния Советского Союза. В республике имелось 17 го-
родских и 3 407 сельских административных единиц. 
Насчитывалось 531 858 мужчин и 469 056 женщин. 
На селе проживало 86,3%, в городе 13,7% населения 
[3, с. 2–3].

Во всех союзных республиках большинство насе-
ления проживало в сельской местности, количество 
сельских административных образований было в разы 
больше, чем городских. Плотность населения была не 
очень высокой. Наиболее плотно населенными тер-
риториями являлись губернии европейской части 
РСФСР и УССР. Северные и сибирские регионы Рос-
сии были заселены редко. Например, в Енисейской гу-
бернии плотность населения составляла 0,5 человека 
на одну версту (верста = 1,138 км) [14, с. 90–91]. Насе-
ление союзных республик по половому признаку было 
сбалансировано. Только в России на 4550 тыс. (9,4%) 
мужчин было меньше, чем женщин [3, с. 2], что яви-
лось следствием первой мировой и гражданской войн, 
революций, голода, террора, эпидемий, эмиграции. 

Начиная с середины 1920-х гг. население РСФСР 
постоянно и динамично росло. Но темпы роста у 
различных этносов были неодинаковыми. Многое 
зависело от климатических условий проживания, до-
ступности учреждений здравоохранения, социальной 
сферы в целом, распространения норм гигиены, нали-
чия медикаментов и предметов санитарии, структуры 
питания, бытовых условий, количества употребления 
алкоголя и табака, традиций, ментальности, религи-
озных верований и других факторов. Качество жизни 
в отдаленном северном стойбище или высокогорном 
ауле значительно отличались от жизни в большом го-
роде с его цивилизационными преимуществами и до-
ступностью социальной инфраструктуры.

Здоровье этносов, качество и продолжительность 
жизни их представителей были различны. Обратимся 
к анализу темпов роста наиболее многочисленных на-
родов России за десять лет (1926–1937 гг.).

В таблице не представлены крупные этносы – ка-
захи, киргизы и узбеки. В состав РСФСР входили Ка-
захская и Киргизская АССР. В 1936 г. они были вы-
делены в самостоятельные союзные республики. По 
переписи 1926 г. в России насчитывалось 3 851,6 тыс. 
казахов, 671,9 тыс. киргизов, 324,2 тыс. узбеков. 
Последние проживали в Казахстане и Киргизии 
[2, с. 38, 74].

Темпы прироста или убыли населения зависели 
от многих факторов. Прежде всего, от показателей 
рождаемости и смертности. Большинство «крупных» 
этносов количественно выросли, демонстрируя высо-
кие темпы рождаемости. Численность русских за де-
сять лет выросла на 11 289,3 тыс. человек или на 11,2%, 
в среднем на 1 128,9 тыс. в год.

Численность всех многочисленных этносов Се-
верного Кавказа – чеченцы, ингуши, кабардинцы, 
даргинцы, аварцы, осетины и др. – за этот период зна-
чительно выросла: от 7,4 до 57%. Большинство из них 
исповедовали ислам. Рост числа коренных жителей 
северокавказских республик продолжался в после-
дующие годы [10, с. 179].

Активно в демографическом отношении развива-
лись народы Поволжья: татары, башкиры, удмурты, чу-
ваши. Несколько потеряли в темпах роста марийцы и 
мордва. Татары впервые за многие годы стали вторым 
по численности, после русских, народом в стране. Они 
опередили украинцев, занимавших многие десятиле-
тия вторую строчку в пирамиде национальностей. В 
межпереписной период количество татар увеличилось 
на 26,7%. Произошло это вследствие высоких темпов 
рождаемости и включения в состав татар родственных 
народов – бухарцев и кряшенов [4, с. 312].

Некоторые «большие» народы – украинцы, бело-
русы, поляки, латыши, немцы, эстонцы потеряли от 
19,2 до 60,8%. Прежде всего, значительно сократи-
лась численность украинцев. По переписи 1926 г. в 
Северо-Кавказском крае проживало 3 106,8 тыс. укра-
инцев, или 37% от общего числа жителей [2, с. 70]. В 
1939 г. в Краснодарском крае, Ростовской области и 
других административных единицах Северного Кав-
каза – 327,0 тыс. [5, с. 59, 60, 66, 68]. Разница состави-
ла 2,8 млн человек. После выхода из состава РСФСР 
Казахстана и Киргизии, проживавшие там украинцы 
(795,6 тыс. по состоянию на 1939 г.) [5, с. 75, 78], были 
взяты на статистический учет в новых союзных респу-
бликах.

Передача в 1928–1929 гг. из РСФСР в УССР ряда 
пограничных поселений Брянской и Курской губер-
ний в незначительной степени повлияла на количе-
ство украинцев [11, с. 98–100]. То есть, произошло 
сокращение на 3,6 млн человек.

С о к р а щ е н и е  ч и с л е н н о ст  и 
э т н о с о в  и л и  о тс  у тств    и е 
и х  р о ст  а  в  п е рв  о й  п о л о в и н е

1930-х годов также были связаны с голодом 
1932–1933 гг., депортациями и эпидемиями. От го-
лода в СССР погибло от 7,2 до 10,8 млн человек 
[14, с. 276]. Некоторые авторы называют конкретную 
цифру – 7 млн человек [9, с. 93]. В РСФСР погибло 
от голода около 3 млн человек[6, с. 411]. Голод, как и 
эпидемии, не спрашивали национальности. От них 
погибали и страдали представители всех этносов. Так, 
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Т а б л и ц а  1  .
Темпы роста этносов России в 1926–1937 гг. [2, с. 34, 36, 38; 4, с. 88–90]

№ п/п Название этноса Количество по 
Переписи 1926 г.

Количество по 
Переписи 1937 г.

Прирост или 
убыль в%

1 Русские 74.072.096 85.361.394 +11.2

2 Украинцы 7.873.331 3.087.022 -60.8

3 Белорусы 637.634 349.214 -45.2

4 Поляки 197.827 92.078 -53.4

5 Латыши 116.601 54.493 -53.3

6 Немцы 806.301 651.429 -19.2

7 Евреи, в т.ч. крымские и горские 588.719 783.471 +33.1

8 Карелы 248.030 231.464 -6.7

9 Эстонцы 150.378 89.529 -40.5

10 Коми-зыряне 226.292 259.382 +14.6

11 Коми-пермяки 149.448 121.082 -19.0

12 Вотяки (удмурты) 504.018 563.404 +11.8

13 Марийцы 428.001 398.525 -6.9

14 Мордва (мордвины) 1.334.659 1.214.189 -9.0

15 Чуваши 1.114.813 1.115.384 +0.5

16 Татары 2.846.734 3.607.507 +26.7

17 Башкиры 712.366 752.880 +5.7

18 Калмыки 129.200 123.617 -4.3

19 Буряты и монголы 238.043 216.831 -8.9

20 Якуты 240.687 239.203 -0.6

21 Кабардинцы 139.871 150.278 +7.4

22 Чеченцы и ингуши 390.515 435.922 +11.6

23 Даргинцы 108.963 144.597 +32.7

24 Аварцы (авары) 139.664 219.288 +57.0

25 Армяне 195.410 163.277 -16.4

26 Осетины 157.348 173.260 +10.1

27 Финны и финны ленинградские 134.165 135.643 +1.1

по неполным данным, от голода в Казахстане погиб-
ло 1,3 млн, в Поволжье – 0,4 млн, на Северном Кав-
казе – 1 млн человек [14, с. 275–276].

Эпидемии конца 1920 г. – начала 1930-х гг. стали 
следствием массовой миграции крестьян в города в 
условиях форсированной коллективизации, хаотич-
ной урбанизации, голода, острого дефицита жилья 
и медикаментов. В 1932–1933 гг. в СССР официаль-
но было зарегистрировано более 1 млн случаев сып-
ного тифа, 50 тыс. заболеваний возвратным тифом, 
500 тыс. – брюшным тифом, почти 6,5 млн случаев 
малярии (только в 1933 г.). Страну захлестнула вол-

на желудочно-кишечных болезней, болезней органов 
дыхания, детских инфекций, авитаминозов. В городах 
свирепствовали дизентерия и туберкулез [9, с. 85].  

Еще одним экзогенным фактором, который влиял 
на количество населения в 1930–1940-е гг., были де-
портации, организованные по этническому признаку.  
Первые этнические чистки середины 1930-х гг. были 
проведены по периметру границ СССР, коснувшись 
немцев, поляков, финнов, курдов и иранцев (персов). 
Они были отнесены к "пятой колонне", народов, чьи 
метрополии входили в союз фашистских государств 
либо были их фактическими или потенциальными са-
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теллитами. Так, в апреле-мае 1935 г. из Ленинградской 
области и Карелии было выселено 23217 финнов в За-
падную Сибирь, Урал, Казахстан и Среднюю Азию 
[8, с. 78].

З а к л ю ч е н и е
Мы видим, что баланс воспроизводства населения 

зависел от экзогенных и эндогенных факторов. Экзо-
генные причины – голод, эпидемии, депортации, тер-
рор, изменения границ, массовые миграции, хаотичная 
урбанизация – отрицательно влияли на темпы роста 
этносов. Эндогенные (гипогенные) процессы, как пра-
вило, положительно сказывались в 1920-е годы на ди-
намике численности населения страны. К внутренним 
процессам отнесем укоренившийся тип воспроизвод-
ства населения. А именно: раннее вступление в брак, 
многодетные патриархальные семьи, фактическое не-
применение абортов, запрет разводов. Существенное 
влияние имел традиционный уклад жизни народов, 
где большое значение имели традиции, религиозные 
верования, институты общественного (деревенского) 
контроля, сакраментальная роль женщины в семье и 
обществе. В частности, можно установить прямую за-
висимость между верой, например, исламом и количе-
ственным ростом исповедующих его этносов (народы 
Поволжья, Северного Кавказа). Определенное значе-
ние для увеличения численности народов играло на-
циональное самосознание, этническая солидарность, 
адаптационные качества. Некоторые народы, поми-
мо восточнославянских, были представлены во всех 
субъектах республики (евреи, армяне, татары) и не 
последнее значение для их существования и развития 
имело то обстоятельство, насколько быстро и глубоко 
они смогут приспособиться к жизни в «чужом» со-
циуме и адаптироваться к другим традициям, обыча-
ям, языку и вере.

1920-е гг. некоторые авторы называют «эрой уми-
ротворения» и «золотым веком» советской демогра-
фии [9, с. 71,  6, с. 448–451]. Это справедливо, но лишь 
отчасти. Этот короткий период вместил в себя огром-
ное количество исторических событий, от окончания 
гражданской войны и голода 1921–1922 гг., до начала 
«великого перелома». Период демографических кри-
зисов предыдущего десятилетия (1914–1922 гг.) был 
преодолен. На смену политике "военного коммуниз-
ма" пришел более гибкий, лояльный нэп с элементами 
частной собственности, рынка, многокультурной де-
мократии. Этносы России стабильно и поступательно 
развивались, росла их численность, сохранялось куль-
турное, языковое, конфессиональное разнообразие. К 
сожалению, этот короткий период сменился этапом 
демографических кризисов, продолжавшихся до сере-
дины ХХ века.

Литература
1.	 Арутюнян Ю.В. �Советское крестьянство в годы 

Великой Отечественной войны. 2-е изд., доп. М.: 
Наука, 1970. 466 с.

2.	 �Всесоюзная перепись населения 1926 г. Т. IX. Рос-
сийская Советская Федеративная Социалистиче-
ская Республика. Народность. Родной язык. Воз-
раст. Грамотность. М.: Издание ЦСУ СССР, 1929. 
228 с.

3.	 �Всесоюзная перепись населения 1926 г. Т. XVII. 
Союз Советских Социалистических Республик. На-
родность. Родной язык. Возраст. Грамотность. М.: 
Издание ЦСУ СССР, 1929. 111 с.

4.	 �Всесоюзная перепись населения 1937 г. Общие ито-
ги. Сборник документов и материалов. М.: РОС-
СПЭН, 2007. 320 с.

5.	 �Всесоюзная перепись населения 1939. Основные 
итоги. М.: Наука, 1992. 256 с.

6.	 �Демографическая модернизация России. 
1900–2000 гг. М.: Новое издательство, 2006. 608 с.

7.	 Жиромская В.Б. �После революционных бурь: 
Население России в середине 20-х годов. 2-е изд. 
стер. М; Берлин: Директ-Медиа, 2019. 200 с.

8.	 Земсков В.Н. �Спецпоселенцы в СССР, 1930–1960. 
М.: Наука, 2005. 306с.

9.	 Исупов В.А. �Демографические катастрофы и 
кризисы в России в первой половине ХХ века: 
Историко-демографические очерки. Новосибирск: 
Сибирский хронограф, 2000. 244 с.

10.	 Кропачев С.А. �Этническая карта России в 1920-е 
годы. Историко-демографическое исследование. М.: 
Кучково поле, 2024. 192 с.

11.	 Круглов В.Н. �Организация территории России 
в 1917–2007 гг.: идеи, практика, результаты. М.: 
Центр гуманитарных инициатив, 2020. 408 с.

12.	 Масудов С.� Победа над деревней: Демографиче-
ские потери коллективизации. М; Челябинск: Со-
циум, 2019. 601 с.

13.	 Мельгунов С.П. �Красный террор в России. 
1918–1923. М.: СП "РUIСО", "PS", 1990. 203 с.

14.	 �Население России в XX веке. В 3-х т. Т.1. М.: РОС-
СПЭН, 2000. 463 с.

15.	 Поляков Ю.А. �1921-й: победа над голодом. М.: 
Политиздат, 1975. 112 с.

16.	 Поляков Ю.А. �Советская страна после окончания 
Гражданской войны: территория и население. М.: 
Наука, 1986. 272 с.

17.	 �Родина. Российский исторический журнал. 1990. 
№ 10. С. 14–19.

18.	 �Россия и СССР в войнах XX века: Статистическое 
исследование. М.: ОЛМА-Пресс, 2001. 608 с.

19.	 �Страна Советов за 50 лет. Сборник статистических 
материалов. М.: Статистика, 1967. 351 с.



С . А .  К р о п а ч е в
И з м е н е н и я  в  ч и с л е н н о с т и  и  с о с т а в е 
н а с е л е н и я  Р о с с и и  в  1 9 2 0 - е  г о д ы 
( п о  П е р е п и с и  1 9 2 6  г . )

193

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 4

и с т о р и я

References
1.	 Arutyunyan Yu.V. �The Soviet Peasantry during the 

Great Patriotic War. 2nd ed., add. Moscow: Nauka, 
1970:466. (In Russian).

2.	 �All-Union Census of 1926. Vol. IX. Russian Soviet 
Federative Socialist Republic. Nationality. Native 
Language. Age. Literacy. Moscow: USSR Central 
Statistical Bureau, 1929:228. (In Russian).

3.	 �The All-Union population Census of 1926, vol. XVII. 
The Union of Soviet Socialist Republics. Nationality. 
Native language. Age. Literacy. Moscow: Edition of the 
Central Council of the USSR, 1929:111. (In Russian).

4.	 �All-Union population census of 1937. General results. 
Collection of documents and materials. Moscow: 
ROSSPEN, 2007:320. (In Russian).

5.	 �All-Union Population Census of 1939. Main Results. 
Moscow: Nauka, 1992:256. (In Russian).

6.	 �Demographic Modernization of Russia. 1900–2000. 
Moscow: Novoye Izdatelstvo, 2006:608. (In Russian).

7.	 Zhiromskaya V.B. �After the Revolutionary Storms: 
The Population of Russia in the Mid-1920s. 2nd edition. 
M; Berlin: Direct-Media, 2019:200. (In Russian).

8.	 Zemskov V.N. �Special settlers in the USSR, 
1930–1960. Moscow: Nauka, 2005:306. (In Russian).

9.	 Isupov V.A. �Demographic disasters and crises in Russia 
in the first half of the 20th century: Historical and 
demographic essays. Novosibirsk: Sibirskiy khronograf, 
2000:244. (In Russian).

10.	 Kropachev S.A. �Ethnic Map of Russia in the 1920s. 
A Historical and Demographic Study. Moscow: 
Kuchkovo Pole, 2024:192. (In Russian).

11.	 Kruglov V.N. �The Organization of Russia's Territory 
in 1917–2007: Ideas, Practices, and Results. Moscow: 
Tsentr gumanitarnykh initsiativ, 2020:408. �������� (In Rus-
sian).

12.	 Masudov S. �Victory over the Village: The 
Demographic Losses of Collectivization. Moscow; 
Chelyabinsk: Socium, 2019:601. (In Russian).

13.	 Melgunov S.P. �The Red Terror in Russia. 1918–1923. 
M.: SP "PUICO", "PS", 1990:203. (In Russian).

14.�	 Population of Russia in the 20th Century. In 3 vols. Vol. 
1. Moscow: ROSSPEN, 2000:463. (In Russian).

15.	 Polyakov Yu.A.� 1921: Victory over Famine. M.: 
Politizdat, 1975:112. (In Russian).

16.	 Polyakov Yu.A. �The Soviet Country after the End 
of the Civil War: Territory and Population. Moscow: 
Nauka, 1986:272. (In Russian).

17.	 �Rodina. 1990;10:14–19. (In Russian).
18.	 �Russia and the USSR in the Wars of the 20th Century: 

A Statistical Study. Moscow: OLMA-Press, 2001:608. 
(In Russian).

19.	 �The Soviet Country in 50 Years. Collection of Statistical 
Materials. Moscow: Statistics, 1967:351. (In Russian).

Кропачев Сергей Александрович, 
д.и.н., ведущий научный сотрудник Института российской 
истории РАН
ORCID 0000-0002-2655-4770

	117292, г. Москва, ул. Дмитрия Ульянова, д. 19,
	 117292, Moscow, Dmitry Ulyanov Street, 19,
	 тел.: +7 (926) 013-22-51, e-mail: Rektor@eipk.info



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

194
х р о н и к а

2 0 2 5 / 4

Можаев Евгений Евгеньевич — д.э.н., профессор, первый про-
ректор Института повышения квалификации руководящих кадров и 
специалистов, Почетный работник науки и техники РФ (РФ)

Мымрин Всеволод Анатольевич — д. чл. РАЕН, д.г.-м.н., про-
фессор, Федеральный Технологический Университет штата Парана 
(UТFPR) (Бразилия)

Петросян Валерий Самсонович — вице-президент РАЕН, 
д.х.н., профессор, зав. лаб. физической органической химии хими-
ческого ф-та МГУ имени М.В. Ломоносова, эксперт ООН по химиче-
ской безопасности, автор научного открытия, Заслуженный работ-
ник высшей школы РФ (РФ)

Петров Вадим Леонидович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
проректор по учебной работе Национального исследовательского тех-
нологического университета «МИСиС», гл. редактор журнала Горные 
науки и технологии (РФ)

Сулейманов Багир Алекпер оглы — д.т.н., профессор, 
чл.-корр. НАН Азербайджана, зам. директора НИИГИПРОМОРНЕФТЬ, 
гл. редактор журнала Scientific Petroleum, зам. гл. редактора журнала 
SOCAR Proceedings, зам. гл. редактора журнала «ANAS Transactions. 
Earth Sciences» (Азербайджан)

Чень Цзяньпин — ин. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, директор 
Научно-исследовательского центра «Земли, ресурсов и высоких тех-
нологий» Китайского геологического университета (г. Пекин), началь-
ник головной лаборатории и профессионального комитета математи-
ческой геологии и геоинформации Китайского геологического обще-
ства. Лауреат пяти премий научно-технологического прогресса мини-
стерства геологии и минеральных ресурсов (Китай)

Чжао Пенда — ин. чл. РАЕН, д.т.н., профессор Китайского геоло-
гического университета (г. Пекин), д. чл. Китайской академии наук, 
председатель международного комитета по геологическим данным 
от азиатского региона (Китай)

Шевченко Юрий Леонидович — д. чл. РАЕН, академик РАН, 
д.м.н., профессор, президент Национального медико-хирургического 
Центра им. Н.И. Пирогова, Заслуженный врач РФ, Заслуженный де-
ятель науки РФ (РФ)

Шестопалов Юрий Викторович — д. чл. РАЕН, д.ф.-м.н., про-
фессор кафедры прикладной математики Российского технологиче-
ского университета МИРЭА (РФ)

	Шогенов Бетал Аминович — д. чл. РАЕН, д.э.н., профессор ка-
федры Экономики Кабардино-Балкарского государственного аграр-
ного университета, Заслуженный деятель науки КБР (РФ)

Яннакопулос Панайотис — ин. чл. РАЕН, профессор кафе-
дры компьютерных систем, член управляющего совета Пирейского 
университета прикладных наук, Вице-президент Европейских про-
грамм ПУПИ, член совета Национального греческого информацион-
ного центра (Греция)

Р ЕДАКЦИОННЫЙ            С О В Е Т
Аренс Виктор Жанович — почетный вице-президент РАЕН, 
д.т.н., профессор, почетный профессор НИТУ «МИСиС», член уче-
ного совета ФГБОУ ВО «РГГУ им. Серго Орджоникидзе» (МГРИ), За-
служенный деятель науки и техники РСФСР, Лауреат Государствен-
ной премии ТССР (РФ)

Бурак Петр Иосифович — президент РАЕН, д.э.н., профессор, ди-
ректор Института региональных экономических исследований (РФ)

Воловик Александр Михайлович — вице-президент РАЕН, 
д.э.н., профессор Российской экономической академии им. Плеха-
нова, Лауреат государственной премии РФ в области культуры, За-
служенный нефтегазостроитель (РФ) 

Гейхман Исаак Львович — вице-президент РАЕН, д.т.н., профес-
сор, Заслуженный деятель науки РФ, президент Ассоциации строи-
тельных компаний «Росзарубежстрой» (РФ)

Золотарев Владимир Антонович — вице-президент РАЕН, 
д.ю.н., д.и.н., профессор, действительный государственный совет-
ник РФ I класса (РФ) 

Мелуа Аркадий Иванович — д. чл. РАЕН, д.филос.н., профессор, 
генеральный директор научного издательства «Гуманистика» (РФ)

Новиков Василий Семенович — вице-президент РАЕН, д.м.н., 
профессор, лауреат Государственной премии РФ, Заслуженный де-
ятель науки РФ (РФ)

Панин Александр Николаевич — д. чл. РАЕН, академик РАН, 
д.вет.н., профессор, директор Всероссийского государственного цен-
тра качества и стандартизации лекарственных средств для живот-
ных и кормов (РФ)

Панов Юрий Петрович — д. чл. РАЕН, к.т.н., ректор Российско-
го государственного геологоразведочного университета им. Серго 
Орджоникидзе (МГРИ) (РФ)

Степашин Сергей Вадимович — д. чл. РАЕН, д.ю.н., профес-
сор, государственный советник юстиции РФ, председатель наблю-
дательного совета государственной корпорации «Фонд содействия 
реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (РФ)

Хайруллин Мухамед Хильмиевич — д. чл. РАЕН, д.т.н., про-
фессор Института управления, автоматизации и информационных 
технологий, Заслуженный деятель Республики Татарстан (РФ)

Р е д а к ц и о н н а я  к о л л е г и я
Шахвердиев Азизага Ханбаба оглы — вице-президент РАЕН, 
д.т.н., профессор, заведующий кафедрой «Разработки и эксплуатации 
нефтяных и газовых месторождений» Российского государственного 
геологоразведочного университета имени Серго Орджоникидзе, за-
служенный изобретатель РФ, почетный нефтяник РФ (РФ)

Ростанец Виктор Григорьевич — д. чл. РАЕН, д.э.н., профес-
сор, зам. директора АО «Институт региональных экономических ис-
следований» (РФ)

Алексеев Александр Сергеевич — д. чл. РАЕН, д.г.-м. н., про-
фессор кафедры палеонтологии геологического факультета МГУ 
имени М.В. Ломоносова, зав. лабораторией протистологии Палеон-
тологического института им. А.А. Борисяка РАН, почетный работник 
сферы образования РФ (РФ)

Башкирцева Наталья Юрьевна – д. чл. РАЕН, д.т.н., профес-
сор, директор Института нефти, химии и нанотехнологий, заведую-
щий кафедрой «Химической технологии переработки нефти и газа», 
Директор Научно-производственного центра «Панхимтех» Казанского 
национального исследовательского технологического университета», 
Заслуженный деятель науки Республики Татарстан (РФ)

Бобров Андрей Викторович — д. чл. РАЕН, профессор РАН, 
д.г.-м.н., доцент, профессор кафедры петрологии и вулканологии, 
заместитель декана геологического факультета МГУ имени М.В. Ло-
моносова (РФ)

Гулиев Ибрагим Саид оглы — ин. чл. РАЕН, д.г.-м.н., профессор, 
академик, вице-президент Национальной Академии Наук Азербайд-
жана, Лауреат Государственной премии АР, главный редактор жур-
нала Азербайджанское Нефтяное Хозяйство (Азербайджан)

Жданов Михаил Семенович — д. чл. РАЕН, д.ф.-м.н., про-
фессор, главный научный сотрудник лаборатории электромагнит-
ных методов геофизических исследований Института геоэлектро-
магнитных исследований Объединенного института физики Зем-
ли РАН им. О.Ю. Шмидта РАН, профессор университета Солт-Лейк-
Сити, США (РФ)

Закиров Эрнест Сумбатович — д.т.н., профессор РАН, дирек-
тор Института проблем нефти и газа РАН (РФ)

Каплунов Давид Родионович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
чл.-корр. РАН, зав. лабораторией теории проектирования освоения 
недр Института проблем комплексного освоения недр (ИПКОН) РАН, 
Заслуженный деятель науки и техники России (РФ)

Кервалишвили Паата Джамлетович — ин. чл. РАЕН, д.ф.-м.н., 
профессор Института прикладной физики Грузинского технического 
университета, президент Грузинской АЕН (Грузия)

Мандрик Илья Эммануилович — д. чл. РАЕН, д.т.н., к.г.-м.н., 
вице-президент по геологоразведке и разработке ПАО «ЛУКОЙЛ», 
Заслуженный Геолог РФ (РФ)

Михайлов Николай Нилович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
профессор Российского государственного университета нефти и газа 
(НИУ) им. И.М. Губкина, почетный нефтяник (РФ)



х р о н и к а

195

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 4

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. Издание «Вестника РАЕН» имеет 
своей целью регулярно знакомить российскую научную обществен-
ность с наиболее важными научными и научно-практическими 
достижениями членов РАЕН, с новыми разработками и новыми 
концепциями в различных областях знаний, с текущими события-
ми в секциях и отделениях РАЕН как в России, так и за рубежом. 
Представляемые в редакцию материалы должны отличаться чет-
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книгу, рецензия на статью и т.п.) Текст статьи 12 пунктов объемом 
от 20 страниц через 1,5 интервала в формате MS WORD.

правила для авторов
ИЛЛЮСТРАЦИИ. Иллюстрации (графики, схемы, диаграм-

мы, рисунки, фотографии) в виде отдельных файлов с указанием 
позиции для размещения в тексте. Растровые изображения в фор-
мате TIFF с разрешением 350 dpi. Векторные изображения в фор-
мате EPS. При необходимости в журнале могут быть опубликованы 
цветные иллюстрации при условии оплаты автором. 

ФОРМУЛЫ. Количество формул в статье не должно превышать 10.
Список источников нумеруется и составляется в алфавитном 

порядке. В тексте статьи дается в квадратных скобках ссылка на по-
рядковый номер упомянутой работы, которая в списке приводится 
в следующем виде: фамилия и инициалы автора (авторов), полное 
название работы, сокращенное название журнала, год, том, номер, 
интервал страниц. Ссылки на монографии (книги) включают пол-
ное название книги, фамилию и инициалы автора (авторов), город, 
издательство, год, полное количество страниц.

Дополнительно приводится перечень затекстовых библиогра-
фических ссылок на латинице (“References”). Нумерация записей в 
дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок 
должна совпадать с нумерацией записей в основном перечне затек-
стовых библиографических ссылок.

Редакция оставляет за собой право сокращать и редактировать 
материалы статьи.
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Журнал входит в единый государственный пере-
чень научных изданий – «Белый список», перечень 
российских рецензируемых научных журналов, в 
которых должны быть опубликованы основные на-
учные результаты диссертаций на соискание ученых 
степеней доктора и кандидата наук, категория К2, 
по следующим группам специальностей: 
◆ 1.6.9. Геофизика (технические науки), 
◆ 1.6.10. Геология, поиски и разведка твердых по-
лезных ископаемых, минерагения (технические 
науки), 
◆ 2.8.2. Технология бурения и освоения скважин 
(технические науки), 
◆ 2.8.4. Разработка и эксплуатация нефтяных и га-
зовых месторождений (технические науки), 

◆ 2.8.5. Строительство и эксплуатация нефтегазо-
проводов, баз и хранилищ (технические науки), 
◆ 2.8.6. Геомеханика, разрушение горных пород, 
рудничная аэрогазодинамика и горная теплофизика 
(технические науки), 
◆ 2.8.3. Горнопромышленная и нефтегазопромыс-
ловая геология, геофизика, маркшейдерское дело 
и геометрия недр (технические науки), 
◆ 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (эко-
номические науки), 
◆ 5.2.6. Менеджмент (экономические науки), 
◆ 5.2.7. Государственное и муниципальное управле-
нии (экономические науки).


