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Г Е о п о л И Т И ч Е С к И х  у С л о в И я х :  Ц Е л И ,  з А Д А ч И , 
в Е к Т о Р ы  Т Р А Н С Ф о Р м А Ц И Й
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П у т И  И  М е х а н И з М ы  о Б е с П е ч е н И я 
т е х н о л о г И ч е с к о г о  с у в е р е н И т е т а 
И  э к о н о М И ч е с к о й  Б е з о П а с н о с т И  р о с с И И

Организаторами пленарной конференции, прошедшей на базе Российской академии естественных наук,   
помимо РАЕН,  выступили Комитет Государственной Думы РФ  по региональной политике и местному са-
моуправлению, Агентство стратегических инициатив, Аналитический Центр при Правительстве РФ, Фонд 
национальной технологической инициативы, Институт региональных экономических исследований (ИРЭИ), 
Московский международный университет, Московский аналитический центр Правительства Москвы, Москов-
ская Конфедерация промышленников и предпринимателей. 

Модераторами пленарной конференции выступили Президент РАЕН, директор ИРЭИ, д.э.н., профессор 
П.И. Бурак и руководитель научного центра ИРЭИ, Заслуженный деятель науки РФ, д.э.н., профессор Т.И. Зво-
рыкина. 

На пленарной конференции был обсужден широкий круг проблем социально-экономического развития 
регионов России, возможности активизации их экономического потенциала за счет межрегиональных связей, 
инновационного роста, оптимизации миграционных процессов, расширения практики планового управления 
на региональном и муниципальном уровнях, информатизации процессов управления и деловой жизни. 

В дискуссии приняли участие представители научной общественности, ВУЗов, специалисты органов го-
сударственного управления федерального и регионального уровней, бизнесмены. По итогам работы пленар-
ной конференции принята развернутая резолюция, направленная в профильные структуры государственного 
управления. 

Организаторами пленарной конференции, прошедшей на базе Российской академии естественных наук,   
помимо РАЕН,  выступили Комитет Государственной Думы РФ  по региональной политике и местному са-
моуправлению, Агентство стратегических инициатив, Аналитический Центр при Правительстве РФ, Фонд 

2 3  М А Я  2 0 2 5  г .  В  Р А М К А Х  v i i  м о С к о В С к о Г о 
а к а д е м и ч е С к о Г о  э к о н о м и ч е С к о Г о  Ф о Р у м а

( м а э Ф  –  2 0 2 5 )  « Р о С С и я  –  2 0 2 5 : 
Т Р а е к Т о Р и я  д и н а м и ч н о Г о  С б а л а н С и Р о В а н н о Г о 

С о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е С к о Г о  Р а з В и Т и я » 
с о с т о я л а с ь  п л е н а р н а я  к о н ф е р е н ц и я 

« и н С Т Р у м е н Т ы  а к Т и В и з а ц и и  э к о н о м и ч е С к о Г о 
П о Т е н ц и а л а  Р е Г и о н о В  Р Ф  В  Р а м к а х  П а Р а д и Г м ы 

д и н а м и ч н о Г о  С б а л а н С и Р о В а н н о Г о 
С о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е С к о Г о  Р а з В и Т и я »
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В в е д е н и е
В результате объективных процессов, происходя-

щих сегодня в нашем сложном многообразном ме-
няющемся мире, Россия, как и все глобальное сообще-
ство, вступила в фазу кардинальных трансформаций 
[2, 5, 6]. Радикальному пересмотру подвергаются все, 
казалось бы, незыблемые основы международных от-
ношений: принципы, формы и методы регулирования, 
институты. Ключевая особенность современного эта-
па и, соответственно, генеральный тренд трансфор-
маций – переход от однополярного мироустройства 
к многополярному. И здесь Россия должна занять 
достойное место как самостоятельная цивилизация 
и как одна из великих держав, центр притяжения в 
этой новой, только еще формирующейся многополяр-
ности. А это в свою очередь будет зависеть от успеха 
внутренних российских трансформаций, реализации 
национальных целей и стратегий развития, обеспе-
чивающих адекватные ответы на все вызовы эпохи. 
России предстоит пройти исключительно важный и 
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Российской академии естественных наук (РАЕН) как одно-
го из крупнейших общественных объединений российских 
ученых, важного института гражданского общества в свете 
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them.
Keywords: national goals, strategic directions of transforma-
tion of the Academy, operational objectives, rebranding, structure, 
organization of activities, names of the branches, financing

сложный путь трансформаций как в международном 
плане, так и на внутреннем треке. 

В этих условиях чрезвычайно возрастает зна-
чимость научного сопровождения: формирования 
научно-обоснованных прогнозов, обоснования наци-
ональных целей и стратегий их достижения с учетом 
особенностей внешней и внутренней среды, актуаль-
ных вызовов и реальных возможностей. Это – важ-
нейшая миссия всех научных организаций России, в 
соответствии с которой должны выстраиваться соб-
ственные стратегии их развития и трансформаций. 

С о д е р ж а н и е  и  о с н о в н ы е  р е з у л ь т а т ы
На сегодняшний день одна из наиболее автори-

тетных и международно-признанных независимых 
самоуправляемых негосударственных организаций 
российских ученых – это Российская академия есте-
ственных наук (РАЕН). 

РАЕН создана Учредительным съездом 31 августа 
1990 г. в Москве по инициативе ряда выдающихся 

*	 При подготовке статьи использованы материалы обсуждений на раз-
личных форумах РАЕН, а также индивидуальные предложения чле-
нов Академии. Комплекс серьезных предложений по трансформации 
РАЕН предложен академиком Г.Х. Поповым
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ученых России, представлявших академическую, ву-
зовскую и отраслевую науку.

Сегодня РАЕН объединяет в своих рядах более 
3 тыс. ученых, ведущих исследования по широкому 
спектру направлений современной науки и техноло-
гий. Динамика развития РАЕН характеризуется ста-
бильным ростом и распространением влияния Ака-
демии на всю территорию России и ряд зарубежных 
стран, включая страны БРИКС. Это общественное 
объединение сохраняет и развивает лучшие традиции 
российской научной и творческой интеллигенции. 
РАЕН с момента своего создания прошла большой 
путь и приобрела заслуженный авторитет у нас в стра-
не и за рубежом. Новый импульс развития РАЕН при-
дают принципиальные решения, принятые в декабре 
2024 г. на отчетно-выборной конференции Академии.

Сегодня, когда Россия вступила в полосу радикаль-
ных преобразований, РАЕН как творческая научная 
организация также стоит перед необходимостью своей 
трансформации в свете национальных целей и стратеги-
ческих направлений развития РФ, сформулированных 
в недавно принятых основополагающих документах: 
–	 Указе Президента Российской Федерации от 

07.05.2024 № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» [8];

–	 Указе Президента Российской Федерации 
от 28.02.2024 г. № 145 «О Стратегии научно-
технологического развития Российской Федера-
ции» [9]; 

–	 Указе Президента Российской Федерации от 
18 июня 2024 г. № 529 «Об утверждении приори-
тетных направлений научно-технологического 
развития и перечня важнейших наукоемких техно-
логий» [10];

–	 Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 г. с прогнозом 
до 2036 г. (утверждена распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 28 декабря 2024 г. 
№ 4146-р) [7];

–	 Стратегических национальных проектах и про-
граммах [5]. 
Важный комплекс вопросов возникает перед 

РАЕН и в связи с необходимостью научного обеспе-
чения нового комплексного направления: осмысления 
вновь создаваемых и развивающихся международных 
объединений – БРИКС, ШОС, ЕАЭС, СНГ, Едино-
го государства России и Белоруссии – как новых фор-
матов международных отношений, а также обоснова-
нии места и роли в них России – одного из центров 
многополярного мира. [2, 6] Это важнейшие задачи, в 
решении которых должны принять участие все струк-
турные подразделения РАЕН под руководством Пре-
зидиума Академии.

Ученые РАЕН сегодня ведут исследования и име-
ют серьезные достижения международного уровня 

практически во всех отраслях науки в широком спек-
тре самых актуальных проблем современности. Пред-
ставление о проблемно-тематической структуре ис-
следований РАЕН дает таблица 1.

Приведем характерные примеры деятельно-
сти РАЕН. Ученые Академии ведут исследования 
актуальных проблем трансформации социально-
экономических отношений на глобальном, нацио-
нальном и локальном уровнях. Актуальная для РФ 
тематика включена в перспективный план научных 
исследований секций РАЕН. Так, в рамках секции 
«Экономика и социология» утверждены перспектив-
ные направления интегрированных междисциплинар-
ных исследований [1]. Укрупненно это:
–	 Проблематика обеспечения устойчивого развития 

крупных городов и регионов: экономика, органи-
зация и управление, социология. Наука, техноло-
гии, инновации (НТИ). Интеллектуальный по-
тенциал. 

–	 Проблемы цифровой трансформации. Цифра, 
Искусственный интеллект (ИИ), Квантовые вы-
числения в экономике, менеджменте, социологии. 
Новые образовательные технологии. Цифровой 
университет.

–	 Россия в XXI-м веке: новая реальность. Многопо-
лярность. Новые форматы международных отно-
шений. 

–	 Развитие международного сотрудничества РАЕН. 
Поиск и формирование новых векторов и форм со-
трудничества: в рамках союзного государства Рос-
сия Белоруссия, СНГ, ЕАЭС, ШОС, БРИКС и др.
Такие перспективные планы исследований целесо-

образно широко обсудить и принять всем секциям и 
отделениям Академии с последующим утверждением 
Президиумом РАЕН.

Важным направлением деятельности РАЕН явля-
ется заслушивание научных докладов по актуальной 
проблематике на своих конференциях, круглых столах, 
заседаниях секций, а также участие в крупных фору-
мах, проводимых другими научными объединениями: 
Московском академическом экономическом фору-
ме (МАЭФ), Московском урбанистическом форуме 
«Устойчивое и безопасное развитие городского хозяй-
ства мегаполиса», «Smart City – Умный город» и др.

Так, в рамках МАЭФ-2024 РАЕН провела пле-
нарную конференцию «Нейросети и искусственный 
интеллект как перспективное направление развития 
систем управления регионами и городскими агломе-
рациями: социально-экономические аспекты», ре-
зультаты которой вошли в итоговые рекомендации 
МАЭФ. Подписано соглашения о сотрудничестве 
между РАЕН и ВЭО России.

Важным направлением деятельности Академии 
являются исследования по проблематике обеспе-
чения устойчивого развития мегаполиса Москвы и 
Московской агломерации. По этой тематике на засе-
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даниях секции «Экономика и социология» был за-
слушан ряд научных докладов. Проведена Экспертная 
сессия в Центре управления Комплексом городского 
хозяйства Москвы (руководитель – академик РАЕН 
Е.Б. Балашов). Тема: «Центр управления Комплексом 
городского хозяйства Москвы как прообраз иннова-
ционной цифровой системы поддержки принятия 
управленческих решений с использованием элементов 
искусственного интеллекта (ИИ)». 

Ряд научных изданий ученых РАЕН, прямо касаю-
щихся такой актуальной для России и БРИКС тема-
тики, как обеспечение устойчивого развития, получи-
ли высокую оценку в профессиональном сообществе. 
Это монография «Управление устойчивым развитиям 
крупных городов и регионов: проблемы и пути транс-
формации» под ред. д.э.н., профессора А.Ю. Маню-
шиса, удостоенная звания лауреата высшей професси-
ональной премии Вольного экономического общества 
России «Экономическая книга года-2021»; учебно-
методическое пособие «Экосистема современного 

мегаполиса: управление устойчивым развитием» под 
ред. д.э.н., профессора А.Ю. Манюшиса, удостоен-
ное звания лауреата и диплома 1-й степени междуна-
родного конкурса РАЕН – «ЭкоМир–2023» [11]; 
учебное пособие «Крупнейшие города: экономика 
и организация управления» под ред. д.э.н., профес-
сора П.И. Бурака и др., удостоенное звания лауреата 
высшей профессиональной премии Вольного эконо-
мического общества России «Экономическая книга 
года – 2024» [3]. 

Серьезный научный прогноз развития нашей стра-
ны дан в монографии академика РАЕН, д.э.н., профес-
сора Г.Х. Попова «Россия XXI века», удостоенной 
звания «Лауреата РАЕН-2024» [4].

На основании научных докладов, подготовленных 
учеными Академии и обсужденных на заседаниях 
Секций РАЕН и других форумах, в директивные ор-
ганы представлены предложения по актуальным про-
граммам развития в рамках реализации национальных 
целей России.

Т а б л и ц а  1 . 
Проблемно-тематическая структура РАЕН

Источник: https://raen.info/academy/struktura

Направления Секции

Естественно-научное Математики и математической физики
Наук об окружающей среде
Физики
Химии
Информатики и кибернетики
Наук о Земле
Нефти и газа
Системных исследований недр

Научно-технологическое Наук о лесе
Научных проблем агропромышленного комплекса
Горно-металлургическая
Ноосферных знаний и технологий

Социально-геополитические исследования Военной истории и теории
Геополитики и безопасности

Устойчивое развитие социума Проблем устойчивого развития России

Социально-экономическое и проблем права Межотраслевых эколого-экономических системных исследований
Проблем макроэкономики и социального рыночного хозяйства
Экономики и социологии

Биология, медицина и экология Биологии и экологии
Биомедицины

Гуманитарные науки, образование 
и творчество

Литературы и просвещения
Глобалистики и методологии науки
Гуманитарных наук и творчества
Междисциплинарных проблем науки и образования
Проблем образования и поддержки молодых ученых
Энциклопедические знания

Научные проблемы регионов 36 региональных отделений

Актуальные тематические исследования 35 отделений, включая:
Анализ инновационных технологий, систем и процессов
Геном
Инновационная деятельность и интеллектуальная собственность
Интеграционные проблемы Евразийского экономического союза и СНГ
Клиническая и экспериментальная медицина
Основания фундаментальной физики и математики
Проблем народонаселения
Проблем радиоэлектроники, нанофизики и информационных технологий
Проблем развития Москвы и Московского региона
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По нашему глубокому убеждению, РАЕН может 
и должна играть активную роль в развитии сотрудни-
чества российских ученых со своими зарубежными 
коллегами, особенно в рамках БРИКС, ШОС, ЕАЭС 
[1]. Определенные шаги в этом направлении делает 
руководство РАЕН. Подписаны соглашения о со-
трудничестве с отдельными странами БРИКС. Так, за 
последние годы развивались продуктивные контакты 
РАЕН с научными организациями Китайской Народ-
ной Республики: состоялся визит делегации ученых 
РАЕН в КНР, проведены обсуждения актуальных 
проблем и направлений сотрудничества, подписаны 
соответствующие соглашения. На заседании секции 
«Экономика и социология» заслушаны научные до-
клады китайских ученых. Ученые КНР приняты ка-
честве иностранных членов РАЕН. Состоялись также 
визиты делегаций ученых РАЕН в Узбекистан и Азер-
байджан. Приняты делегации этих стран в Москве. 
Подписаны соглашения о сотрудничестве. 

Таким образом, РАЕН сегодня – это крупное 
объединение российских ученых в призванное внести 
свой серьезный вклад в достижение национальных це-
лей, разработку и реализацию эффективных стратегий 
развития России.

Для того, чтобы РАЕН в полной мере отвечала 
уровню сегодняшних требований и характеру решае-
мых задач, она сама должна трансформироваться в со-
ответствии с требованиями эпохи. Для этого нам всем, 
членам Академии, нужно постараться непредвзято 
взглянуть на себя со стороны, провести объективный 
анализ сегодняшнего состояния и на основании этого 
выработать стратегию трансформаций РАЕН. 

Вопрос о трансформации Академии поставлен 
в решениях недавно прошедшей отчетно-выборной 
конференции РАЕН. Выдвинуто принципиальное 
положение о необходимости системно проанализи-
ровать все аспекты деятельности РАЕН и привести их 
в соответствие с современными требованиями. Это 
касается структуры и организации деятельности Ака-
демии; научно-тематических планов исследований, 
проводимых ее секциями и отделениями, имея в виду 
актуализацию тематики (обязательного включения тем, 
важных в плане научного обеспечения реализации на-
циональных целей и стратегических  направлений раз-
вития Российской Федерации, а также ее роли в рамках 
БРИКС, ШОС, ЕАЭС); устранения дублирования, 
мелкотемья, ориентации на интегрированные меж-
дисциплинарные исследования; совершенствования 
систем оценки деятельности структурных подразделе-
ний и индивидуальных членов РАЕН (эффективность, 
рейтингование, мотивация); кадровой политики (в 
том числе по привлечению активных молодых ученых); 
совершенствования информационного обеспечения 
деятельности РАЕН и многого другого. 

Это, безусловно, очень широкое поле деятельно-
сти, требующее для правильного решения принципи-

альных вопросов глубокого осмысления, широкого 
обсуждения, очень тонкого, бережного и аккуратно-
го подхода с соблюдением всех этических норм, уче-
та исторического контекста развития Академии и 
морально-психологических аспектов.

Весь этот огромный комплекс проблем и направле-
ний работ по трансформации Академии можно услов-
но разбить на две большие группы:

А) Принципиальные стратегические направления 
трансформаций на длительную перспективу.

Б) Оперативно-тактические задачи, решение кото-
рых может и должно быть начато незамедлительно.

Ниже предложено видение авторов по обеим груп-
пам проблем трансформации Академии.

А )  С тр  а т е г и ч е с к и е  тр  а н сф  о р м а ц и и
Российская академия естественных наук – как 

одна из наиболее известных, международно при-
знанных и завоевавших заслуженный авторитет в 
профессиональном сообществе негосударственных 
Академий – должна более четко определить «свое 
лицо», показать, чем РАЕН отличается от «большой 
государственной» Российской академии наук (РАН). 
Очень важно, на наш взгляд, в процессе стратегиче-
ских трансформаций РАЕН в полной мере отразить 
базовые принципы ее создания и функционирования:
–	 постоянная актуализация тематики научных ис-

следований, нацеленность на решение важнейших 
фундаментальных и прикладных задач;

–	 независимость в определении научной политики, 
гибкость и адаптивность в формировании планов 
научных исследований, их содержания и организа-
ции выполнения;

–	 демократичность организации научной деятельно-
сти;

–	 независимость научного поиска;
–	 неангажированность результатов исследований;
–	 независимость в кадровой политике,
–	 независимость в финансовой сфере.

Эти принципиальные качества должны найти 
свою реализацию и дальнейшее развитие в процессе 
идущей сегодня трансформации Академии:
–	 в названии,
–	 в структуре,
–	 в организации деятельности,
–	 в оценке результативности,
–	 в формировании кадрового состава,
–	 в структуре руководящих органов,
–	 в мотивации участников,
–	 в источниках финансирования.

Казалось бы, название – достаточно формальное и 
не самое важное дело. Однако это далеко не так. Боль-
шее значение названию придают маркетологи, спе-
циалисты по формированию и продвижению бренда 
компании. В некоторых случаях удельный вес «рас-
крученного» бренда, который ассоциируется с назва-
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нием, составляет большую часть всей капитализации 
фирмы. Именно поэтому для формирования узнавае-
мого положительного бренда крупные компании раз-
рабатывают специальные программы и вкладывают 
огромные средства.

Сегодняшнее название «Российская академия 
естественных наук» не в полной мере отражает реаль-
ный спектр исследований и состав участников Ака-
демии, как бы «оставляя за бортом» весь тот массив, 
который условно можно включить в расширенное по-
нятие «общественные науки». А ведь этот комплекс 
наук занимает существенное место в Академии и, без-
условно, должен быть отражен в ее названии. 

Возможные варианты названия (чтобы не повто-
рять название «Большой академии» – РАН):
–	 Российская академия теоретических наук – РАТН 

или РАТЕН;
–	 Российская академия естественных и обществен-

ных наук – РАЕОН;
–	 Российская академия наук, технологий и иннова-

ций – РАНТИ. 
Нам представляется, что к последнему в этом 

перечне названию следует особенно присмотреться. 
Возможно, оно было бы наиболее приемлемым. В чис-
ле прочих аргументов следует отметить, что такое наи-
менование Академии:
–	 было бы созвучно с названием одного из основных 

направлений сотрудничества стран – членов БРИКС: 
Наука, Технологии, Инновации – НТИ; [2];

–	  подчеркивало бы связь фундаментальных научных 
исследований во всех отраслях науки с практикой 
– технологиями и инновациями, что отражало бы 
одну из важных задач Академии.
Безусловно, надо отдавать себе отчет, что измене-

ние названия – ребрендинг – один из самых тонких 
и чувствительных моментов. Правильное его реше-
ние потребует серьезного обоснования, обсуждения, 
учета мнений членов Академии, научной обществен-
ности. Однако думать и двигаться в этом направлении 
необходимо.

Как отмечалось выше, ученые РАЕН ведут иссле-
дования и имеют серьезные достижения междуна-
родного уровня практически во всех отраслях науки 
в широком спектре самых актуальных проблем совре-
менности (представление о проблемно-тематической 
структуре исследований РАЕН дает таблица 1).

Анализ сложившейся структурно-тематической 
организации Академии показывает, что она в основ-
ном отражает исторический (в каком-то смысле – 
спонтанный) процесс образования секций и отделе-
ний «под проблему», или «под известного ученного, 
или «под научную школу» без достаточного систем-
ного обоснования подходов к формированию струк-
туры Академии в целом. При этом, с одной стороны, 
возникает возможность параллелизма и дублирования 
тематики и, с другой стороны, – опасность пропуска 

наиболее актуальных направлений научных исследо-
ваний либо запросов практики, т.е. возникновения 
своеобразного научно-методического «вакуума» по 
важным направлениям.

Перспективы в области проблемно-тематического 
структурирования Академии видятся в следующем 
ключе:

–	 Академия структурируется на предметно 
(проблемно)-специализированные Отделения, сосре-
дотачивающие свою деятельность на определенных 
отраслях/направлениях, системно охватывающий до-
статочно крупные актуальные области современной 
науки, технологий и инноваций. 

Необходимо еще раз четко определить и узаконить 
(институализировать) основные исторически сло-
жившиеся форматы научной деятельности Академии. 
На первичном уровне – это заседания Отделений, за-
седания Бюро Отделений, проблемных групп и др. 

Но, в перспективе, одной из главных форм науч-
ной работы, на наш взгляд, должны стать проблемные 
Круглые столы. Их роль и форматы работы видятся 
следующим образом:
–	 в составе отделений функционируют постоянно 

действующие Круглые столы (а не Институты, как 
в государственной РАН).

–	 Круглые столы, в отличие от традиционных госу-
дарственных Институтов РАН, не привязаны к по-
стоянной выдаче результатов по заданному сверху 
плану, а обсуждают проблемы по самостоятельно 
формируемой тематике в соответствии с понима-
нием наиболее передовых направлений исследова-
ний в соответствующей отрасли науки и актуаль-
ностью проблем, выдвигаемых жизнью. 

–	 Принципиальная особенность Круглых столов – в 
их работе вполне допускаются разногласия, в том 
числе могут свободно высказываться и обсуждать-
ся противоположные мнения, чего нет в институ-
тах РАН. Широкий спектр обсуждений Круглого 
стола отражает ситуацию данного этапа развития 
теоретической науки в соответствующей области.

–	 Результат («Выход», «Продукт») Круглых столов: 
–	регулярная публикация (возможно в электрон-

ном формате) результатов обсуждений с отраже-
нием всех альтернативных точек зрения; 

–	подготовка предложений в директивные органы;
–	подготовка экспертных заключений;
–	подготовка тематических докладов;
–	инициация широкого (всероссийского, между-

народного, в рамках ШОС, БРИКС и др.) об-
суждения актуальной проблемы.

В качестве одной из важных структурных состав-
ных частей в составе Академии целесообразно вы-
делить отделение, объединяющее экономическую и 
управленческую проблематику. Возможное название: 
«Отделение экономики», «Отделение экономиче-
ских наук», «Отделение экономики и управления», 
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«Отделение экономической теории» или др. 
В составе «Отделения экономики» целесообразно 

сформировать Круглые столы по следующей пробле-
матике:
–	 общая экономическая теория (политэкономия);
–	 история экономических учений;
–	 экономика «Золотого миллиарда»;
–	 экономика развивающихся стран (или в более 

современной трактовке – развивающихся эконо-
мик), в том числе экономика стран-членов БРИКС, 
ШОС, Глобального Юга и Востока;

–	 экономическая теория «полюсов» в условиях 
формирующейся многополярности. В том чис-
ле теоретические проблемы развития экономики 
России как великой державы и одного из полюсов 
новой глобальной многополярности;

–	 экономическая теория военной экономики, армии, 
ВПК;

–	 экономическая теория пространственной транс-
формации, генезиса городов и регионов (регио-
нальная экономика, территориальная организация 
и управление);

–	 экономическая теория непроизводственного сек-
тора (образование, культура, медицина);

–	 экономическая теория ресурсов, народонаселения, 
природопользования;

–	 экономические проблемы НТП и Инноваций, в 
том числе тех отраслей, где Россия может занять 
ведущую роль: фундаментальная наука, цифрови-
зация, Искусственный Интеллект (ИИ); кванто-
вые вычисления, информационные технологии, 
энергетика, биология, генная инженерия и др.;

–	 экономические проблемы инфраструктуры (транс-
порт, энергосети, телекоммуникации и др.);

–	 экономические проблемы развития приоритетных 
регионов нового освоения (новых точек роста): 
Сибирь, Дальний Восток, Арктика (имея в виду 
хозяйственное освоение и обеспечение устойчи-
вого развития);

–	 экономические проблемы космоса.
Такая проблемно-тематическая структура Круглых 

столов, на наш взгляд, достаточно хорошо отражает 
актуальную проблематику экономической науки и 
практики. В то же время она должна быть достаточно 
гибкой и адаптивной, чтобы адекватно отображать 
возможные изменения, возникновение новых вызо-
вов, проблем, целей и стратегий.

Ключевая задача – формирование в составе каждо-
го Круглого стола лидерских команд, объединяющих 
передовых, профессионально признанных и активно 
работающих по данной проблематике ученых.

Программы работы Круглых столов, годовые гра-
фики заседаний и др. – вырабатываются ими само-
стоятельно, имеют гибкий адаптивный характер и 
отслеживают актуальную проблематику развития со-
ответствующей отрасли науки и практики.

География проведения Круглых столов – не менее 
половины в регионах, вне Москвы.

Мотивация, поощрения за работу в составе Кру-
глых столов:

а) в виде публикаций, в том числе в собственном 
научном журнале – Вестник РАЕН (в специализиро-
ванном издании по отраслям науки);

б) оплата целевых командировок;
в) дипломы, премии за победу в профессиональ-

ных конкурсах;
г) рекомендации по избранию в члены-

корреспонденты и действительные члены РАЕН.  
Финансирование – одна из базовых проблем, имея 

в виду обеспечение независимости Академии. Воз-
можные источники финансирования:
–	 прямые отчисления в % от договоров коммерче-

ских структур в специальный Фонд Развития Ака-
демии – «на развитие научных исследований»;

–	 членские взносы (персональные и от коллективных 
членов);

–	 гранты (Президентского фонда научных исследо-
ваний, Правительства Москвы и др.);

–	 добровольные пожертвования;
–	 доходы от коммерческой деятельности структур 

Академии (издательская деятельность, договорные 
работы, аналитика, конкурсы и др.).
Еще раз подчеркнем, что выработка концептуаль-

ных направлений трансформации Академии, а тем 
более их практическая реализация, требуют очень 
тщательной проработки, подготовки, обсуждения 
(вплоть до консенсуса) и «мягкой» формы, возмож-
но, поэтапного осуществления.

Б )  Оп  е р а т и в н ы е  з а д а ч и 
тр  а н сф  о р м а ц и и  Р АЕН 

Решение оперативно-тактических задач и, соответ-
ственно, реализация этого вида направлений работ по 
реструктуризации Академии могут и должны быть на-
чаты незамедлительно и, как правило, будут носить по-
стоянный или периодически повторяющийся характер.

В Президиум РАЕН секцией «Экономика и со-
циология» представлены подробные предложения 
к плану оперативно-тактических мероприятий по 
трансформации Академии.

Начинать всю эту большую работу необходимо с 
комплексного системного мониторинга – всесторон-
него анализа положения дел, выявления, так сказать, 
«State of the Art»: структура Академии (руководство, 
секции, отделения и др.), персональный кадровый 
состав Академии (по подразделениям), основные ре-
зультаты за последние 5 лет (по подразделениям и пер-
сонально), перспективные планы, система оценки дея-
тельности членов Академии (аналог KPI), финансовая 
отчетность и т.д.

В качестве примера приведем только один фраг-
мент из предлагаемой системы мероприятий (табл. 2). 
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На основании системного мониторинга можно 
начинать работы по трансформациям, в том числе по 
поэтапной реализации перспективных направлений, 
рассмотренных в предыдущем разделе. 

Работа в этом ключе уже начата. Проведенный в 
2024 г. мониторинг кадрового состава РАЕН выявил 
серьезные проблемы. Оказалось, что сведения о ка-
драх Академии не обновлялись уже более 10 лет, в 
значительной степени устарели и требуют срочной 
актуализации. Значительная часть формально вхо-
дящих в ее состав действительных членов и членов-

корреспондентов (около 10–15%) практически по-
теряли связь с Академией. Другие пассивны или 
занимаются индивидуальными исследованиями, не 
связанными с целями и задачами Академии.

Такая неопределенность приводит к целому ряду 
негативных следствий. Мы не знаем точного состава 
РАЕН, достижений наших ученых, творческого по-
тенциала наших секций и отделений и т.д. Мы уже не 
говорим о ситуации со сбором членских взносов. 

На наш взгляд, нужна срочная актуализация этих 
сведений, формирование современной постоянно 

Т а б л и ц а  2 .
Система мероприятий

№ Название 
мероприятия

Содержание мероприятия

1. Содержательные, структурные, организационные и кадровые трансформации

1.1. Цели, задачи, содер-
жание и организация 
деятельности 
РАЕН

Проинспектировать, актуализировать и упорядочить действующую организацию РАЕН, 
имея в виду:
– Актуализацию целей, задач и содержания деятельности РАЕН, приведение их в соот-
ветствие со стратегическими целями развития РФ, национальными проектами, государ-
ственными программами и другими стратегическими программными документами;
– Упорядочение организационно-тематической структуры РАЕН. Актуализацию назва-
ний, направлений исследований, тематики и планов научной работы секций и отделе-
ний;
– Укрупнение базовых подразделений, устранение параллелизма, дублирования, мел-
котемья.
Внедрить современные механизмы осуществления научной и прикладной деятельности, 
включая:
– Формирование тематических многопрофильных межотраслевых мультидисциплинар-
ных Научных советов, Круглых столов по наиболее актуальным научно-техническим 
проблемам,
– Использование целевых проектных структур (программ) и временных (на время дей-
ствия проекта) организационных структур управления ими;
– Расширение практики совместного рассмотрения актуальных вопросов несколькими 
Секциями, в том числе с приглашением специалистов из других профильных структур 
(Государственных, коммерческих; научных и прикладных и др.).
– Привлечение к деятельности РАЕН молодых ученых.

1.2. Мониторинг научного 
состава РАЕН

Провести глобальную инвентаризацию кадрового состава действительных членов и 
членов-корреспондентов РАЕН
Состав: действительные члены, члены-корреспонденты, зарубежные члены, адъюнкты, 
советники.
Кандидаты на вступление в РАЕН 
Молодежное звено

1.3. Совершенствование 
качественного состава 
РАЕН

Разработать систему мер по повышению качественного уровня кадрового состава РАЕН, 
в том числе ввести:
– Систему оценки качества научной и организационной деятельности секций и членов 
РАЕН (типа ключевых показателей эффективности - KPI).
Систему рейтингования и поощрений:
– Секций, отделений, творческих коллективов, членов РАЕН.
– Привлечение к деятельности РАЕН молодых ученых, в том числе через:
– Конкурсы научных работ,
– Научно-просветительскую деятельность,
– Выездные сессии РАЕН в молодежных организациях (например, в Сириусе).
– Присвоение почетного звания «Адъюнкта» и «Советника» РАЕН» 

1.4. Научно-
информационное 
обеспечение 
деятельности РАЕН

Разработать и внедрить современную систему научно-информационного обеспечения 
деятельности РАЕН на основе современных IT с элементами ИИ  
В том числе:
Сформировать современную и постоянно актуализируемую систему отображения ин-
формации: Базу данных и Сайт РАЕН, включая:
– Актуальная информация о текущей деятельности, проектах, событиях, ученых, 

1.5. Продвижение бренда 
РАЕН

Сформировать систему брендирования РАЕН, включая:
– Группу маркетинга и PR,
– Формирование и продвижение узнаваемого бренда РАЕН,
– Связи с законодательными и исполнительно-распорядительными органами власти и 
управления,
– Связи с наукой,
– Связи со средствами массовой информации,
– Связи с реальной экономикой, государственными и коммерческими предприятиями.
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обновляемой электронной базы данных кадрово-
го состава РАЕН. Возможно для этого потребуется 
проведение достаточно сложной и психологически 
напряженной процедуры – перерегистрации членов 
РАЕН. Это может быть болезненно, но совершенно 
необходимо, чтобы сделать Академию действенным 
игроком в современном высококонкурентном научно-
технологическом пространстве и вывести активную 
часть ученых на трек современного научного творче-
ства именно в составе Академии.

Важнейшим направлением предстоящих преоб-
разований является актуализация тематики работы 
подразделений Академии. Как указывалось выше, все 
секции и отделения должны выработать и представить 
в Президиум Академии свои перспективные планы 
научных исследований. Такой комплексный перспек-
тивный план междисциплинарных исследований был 
в 2024 г. разработан, обсужден и принят секцией 
«Экономика и социология». 

Одним из важных междисциплинарных направле-
ний, которое может объединить работу различных те-
матических секций и Круглых столов РАЕН, являют-
ся исследования проблематики, актуальной в рамках 
БРИКС [1]. Усилия РАЕН по разработке тематики, 
актуальной для России и БРИКС, необходимо суще-
ственным образом активизировать. Это касается всех 
сторон организации научного процесса: содержатель-
ной, организационной, кадровой. В том числе транс-
формации научных планов секций и отделений РАЕН; 
налаживания сотрудничества с соответствующими 
национальными и международными структурами в 
рамках БРИКС; привлечения в РАЕН ученых, актив-
но занимающихся проблематикой БРИКС (особенно 
молодых); способствования установлению контактов 
между российскими и зарубежными учеными; фор-
мирования гибких современных организационных 
форм и механизмов международного взаимодействия 
ученых (целевых проектов и программ, проблемных 
групп, временных научных коллективов, форумов, 
конференций, круглых столов, публикаций) и др. 

Учитывая широкий спектр исследований, осу-
ществляемых учеными РАЕН по существу во всех от-
раслях современной науки, технологий и инноваций 
(НТИ – по терминологии БРИКС), РАЕН может 
внести существенный вклад в развитие сотрудниче-
ства по направлениям, признанным ключевыми в рам-
ках БРИКС, в том числе:
–	 в области реализации Концепции устойчиво-

го развития и достижения утвержденных ООН 
17 Целей Устойчивого Развития (ЦУР), в том чис-
ле управления устойчивым развитием крупнейших 
городов (мегаполисов) и регионов;

–	 в сфере науки, технологий и инноваций (НТИ), 
включая проблематику цифровизации и Искус-
ственного Интеллекта (ИИ);

–	 в сфере энергетики, включая традиционные ис-

точники (углеводороды, гидроэнергетика и др.) и 
относительно новые инновационные технологии 
– атомная и термоядерная энергетика, а также воз-
обновляемые источники – солнце, ветер, биото-
пливо и др.;

–	 в области охраны окружающей среды и рацио-
нального использования природных ресурсов 
(мониторинг, природоподобные технологии, мето-
ды государственного контроля и регулирования и 
др.).
РАЕН имеет широкие возможности по разви-

тию сотрудничества в гуманитарной сфере, включая 
исследования актуальных проблем трансформации 
социально-экономических отношений на глобальном, 
национальном и локальном уровнях, в том числе про-
блематики, связанной с переходом к многополярно-
сти, а также разработки перспектив развития самого 
объединения БРИКС, в том числе в плане институ-
циализации нового типа международных отношений 
[4]. 

З а к л ю ч е н и е
В завершение хотелось бы еще раз подчеркнуть, 

что важным достоинством РАЕН является ее откры-
тый характер, предрасположенность к налаживанию 
взаимовыгодного сотрудничества с другими организа-
циями. Поэтому важным направлением предстоящих 
трансформаций должно быть «обеспечение активно-
го взаимодействия с ведущими профессиональными 
объединениями:
–	 бизнеса, предпринимательства: РСПП, ТПП, 

Московской конфедерацией предприниматель-
ства, Ассоциацией поддержки малого и среднего 
бизнеса, Ассоциацией риелторов;

–	 партнерскими профессиональными объединения-
ми науки и образования: ВЭО России и МСЭ, 
Академией образования, АНВУЗом России, Сою-
зом ректоров Москвы и Московской области.
И конечно, будущее Академии в значительной 

степени будет зависеть от ее способности привлекать 
молодые кадры. Для этого разрабатывается целая си-
стема мер, в том числе регулярное проведение всерос-
сийских и международных тематических конкурсов 
(типа «ЭкоМир») по всем основным направлениям 
деятельности РАЕН. 

Важное направление научной деятельности, инте-
рес к которому у молодежи достаточно велик, – это 
проблематика обеспечения устойчивого развития 
мегаполиса Москва [3, 11], формирования в его рам-
ках современной экосистемы. По этому направлению 
целесообразно было бы проводить постоянные кру-
глые столы, конкурсы, объявлять гранты. Это, на наш 
взгляд, представляло бы интерес и для Правительства 
Москвы и способствовало бы привлечению молодых 
кадров для решения практических проблем, актуаль-
ных для города.
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В в е д е н и е
В переживаемый нами исторический период Рос-

сия решает по своей сути экзистенциональную зада-
чу обретения технологического суверенитета [9, 10]. 
Только наличие мощной высокотехнологичной эко-
номики позволит нашей стране сохранить прочное и 
устойчивое геополитическое положение в мире, обе-
спечить мирное будущее и достойный уровень жизни 
будущим поколения россиян. В 2023 г. была принята 
Концепции технологического развития России до 
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проектов технологического развития, создания и диффузии 
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логической инициативы, реализующего программу отбора 
и поддержки центров компетенций Национальной техноло-
гической инициативы  на базе российских вузов и научно-
исследовательских организаций.
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The article examines the results and problems of implementing 
a number of projects for technological development, creation 
and diffusion of key technologies within the paradigm of Rus-
sia's acquisition of technological sovereignty. The study is based 
on the example of the activities of the NTI Foundation, which 
implements a program for selecting and supporting NTI cent-
ers based on Russian universities and research organizations.
Keywords: science, technology, development, sovereignty, tech-
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2030 г., в 2024 г. – Стратегия научно-технологического 
развития Российской Федерации до 2035 года [3, 5]. 
В данных стратегических документах установлены 
целевые показатели достижения технологическо-
го суверенитета, увязанные с макроэкономически-
ми прогнозами возможностей экономики страны, 
функционирующей в чрезвычайных условиях СВО и 
внешнеэкономического давления. В частности, уста-
новлены задачи по снижению коэффициента техноло-
гической зависимости – в 2,5 раза; повышению уровня 
инновационной активности – в 2,3 раза; увеличению 
патентной активности – в 3 раза; увеличению темпа 
роста объема инновационных товаров – в 1,9 раза [3].
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 Реализация проектов и программ, обеспечиваю-
щих достижение соответствующих показателей тех-
нологического суверенитета, должна быть обеспечена 
мерами государственной поддержки, активной ра-
ботой институтов содействия научно-технической и 
инновационной деятельности [1, 2, 4, 8]. Такими ин-
ститутами выступают различные федеральные фонды, 
в частности Фонд Национальной технологической 
инициативы (далее – Фонд НТИ). В данной статье 
подведены некоторые итоги работы данного фонда и 
обозначены направления совершенствования его дея-
тельности в русле содействия решению задач достиже-
ния национального технологического суверенитета и 
ускорения научно-технологического развития страны 
и регионов.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Фонд НТИ является одним из ведущих институ-

тов поддержки инновационной деятельности в нашей 
стране, разработки и внедрения сквозных и критиче-
ских технологий. Одним из направлений деятельно-
сти Фонда НТИ выступает программа конкурсного 
отбора и поддержки Центров компетенций Нацио-
нальной технологической инициативы (далее – ЦК 
НТИ). Программа отбора и поддержки Центров 
поэтапно реализуется, начиная с 2018 г. [6].

Центр компетенций НТИ представляет собой 
структурное подразделение, создаваемое на базе ве-
дущего российского вуза или научной организации, 
осуществляющее комплексное развитие «сквозных» 
технологий НТИ. Центр, в свою очередь, формирует 
научный консорциум, привлекая для совместных ра-
бот исследовательские, инженерные и внедренческие 
организации необходимого профиля. По результа-
там отбора Центрами компетенций НТИ выступа-
ют крупнейшие вузы страны и академические НИИ: 
МГУ, ПГНИУ, ФИЦ ПХФ, МИИГАиК, Иннопо-
лис, МФТИ, МХ РАН и др. 

Центры компетенций НТИ обеспечивают выпол-
нение соответствующих программ работ ЦК НТИ, 
которые утверждаются к исполнению по результатам 
и в рамках конкурсного отбора. Программы иссле-
довательских работ ЦК НТИ выполняются посред-
ством следующих механизмов:
–	 реализации комплексных научно-исследо-

вательских, опытно-конструкторских и техноло-
гических проектов в интересах создания новых 
технологий производства продукции участниками 
консорциума;

–	 обеспечения правовой охраны, управления права-
ми и защиты как полученных получателем гранта 
результатов интеллектуальной деятельности (далее 
– РИД), так и РИД, переданных ему в управление;

–	 разработки и реализации, в том числе в сетевой 
форме, основных образовательных программ выс-
шего образования, программ дополнительного об-

разования, дисциплин (модулей), направленных 
на формирование компетенций, необходимых 
для выполнения ключевых комплексных научно-
исследовательских и опытно-конструкторских 
проектов, коммерциализации полученных резуль-
татов интеллектуальной деятельности, управления 
развитием рынков НТИ;

–	 развития информационной инфраструктуры, а так-
же инфраструктуры научной, научно-технической 
и инновационной деятельности для обеспечения 
реализации планов мероприятий («дорожных 
карт») НТИ.
ЦК НТИ получают масштабную государствен-

ную финансовую поддержку. На конец 2024 года со-
вокупный объем государственной поддержки ЦК 
НТИ с 2018 г. составил 19,333 млрд руб. Важно от-
метить, что период государственной поддержки Цен-
тров составляет не более 5 лет, после этого ЦК НТИ 
должны выйти на устойчивые модели развития и про-
должить самостоятельное функционирование (т.н. пе-
риод постмониторинга). Всего в 2024 г. 10 ЦК НТИ 
находились на стадии постмониторинга, еще один 
(ПГНИУ) в плановом порядке завершил в 2024 г. 
этап государственной поддержки в форме гранта и с 
2025 г. вышел на стадию постмониторинга.

Начиная с 2023 г., для ЦК НТИ, успешно реали-
зовавших основную программу работ, была преду-
смотрена возможность продления срока реализации 
(на срок до 3 лет) и предоставление дополнительной 
государственной поддержки на указанный период. 
В 2023 г. таким образом были продлены программы 
5 ЦК НТИ, в 2024 г. – продлена программа одного 
Центра компетенций НТИ. 

К концу 2024 г. деятельность в качестве ЦК НТИ 
осуществляли 25 организаций. Как уже отмечалось, 
ЦК НТИ реализуют программы разработок совмест-
но с участниками консорциумов – образовательными 
организациями высшего образования, а также научны-
ми, опытно-конструкторскими, инжиниринговыми, 
внедренческими, производственными и иными орга-
низациями, в том числе зарубежными. По состоянию 
на конец 2024 г. совокупное число участников консор-
циумов при ЦК НТИ составило 1058 организаций. 
Доля коммерческих организаций достигает 57%.

Помимо государственной поддержки, ЦК НТИ 
должны самостоятельно зарабатывать денежные сред-
ства за счет коммерциализации НИОКР. За период 
2018–2024 гг. организациями, на базе которых созда-
ны ЦК НТИ, обеспечено софинансирование их дея-
тельности в размере 16,327 млрд руб. Таким образом, 
доля внебюджетных средств в расходах на деятель-
ность ЦК НТИ составила 45%. 

ЦК НТИ ведут работы по важнейшим научно-
техническим направлениям, сквозным и критическим 
технологиям: новых материалов и веществ, искус-
ственного интеллекта, перспективных космических 
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систем и сервисов. Помимо этого, 16 Центров реали-
зуют проекты или иные мероприятия, связанные с бес-
пилотными авиационными системами, 11 ЦК НТИ 
реализуют проекты, признанные в 2023 и 2024 гг. ме-
роприятиями для достижения национального техно-
логического суверенитета.

Каковы же текущие и среднесрочные итоги рабо-
ты ЦК НТИ. Не раскрывая тематику и технические 
характеристики созданных новшеств и полученных 
научных достижений, отметим, что только за 2024 г. 
получены следующие результаты: 
–	 обеспечена подготовка 7,244 тыс. специалистов, 

имеющих высшее образование, по основным об-
разовательным программам высшего образования 
и дополнительным образовательным программам, 
в том числе с использованием сетевых форм и дис-
танционных образовательных технологий, необхо-
димых для разработки и (или) практического ис-
пользования сквозных технологий Национальной 
технологической инициативы;

–	 организациями, структурными подразделения-
ми которых являются ЦК НТИ, заключено 
234 лицензионных соглашений на передачу права 
использования и (или) отчуждения права на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности, создан-
ных ЦК НТИ и (или) находящихся под управле-
нием Центра;

–	 организациями, структурными подразделениями 
которых являются ЦК НТИ, получен доход от 
приносящей доход деятельности, источником ко-
торых является деятельность Центра (в том числе 
управления правами на результаты интеллектуаль-
ной деятельности, реализации платных образова-
тельных услуг, реализации научных исследований 
и разработок, экспертно-аналитической и кон-
сультационной деятельности, осуществляемой на 
возмездной основе, а также за счет предоставле-
ния доступа к объектам информационной инфра-
структуры и инфраструктуры научной, научно-
технической и инновационной деятельности) в 
размере 2,924 млрд руб.;

–	 по итогам прикладных научных исследований и 
(или) экспериментальных разработок, осущест-
вляемых центром, создано и зарегистрировано 
166 охраняемых результатов интеллектуальной 
деятельности, предусмотренных Гражданским ко-
дексом Российской Федерации. 
Работа ЦК НТИ за период 2018–2024 гг. харак-

теризуется следующими данными. Совокупный порт-
фель проектов 25 Центров на конец 2024 г. составляет 
521 проект. В части образовательной деятельности с 
2018 г. разработано 285 новых основных образова-
тельных программ и 563 программы дополнительного 
профессионального образования. В целом, с 2018 г. за-
пущено 1495 новых объектов инновационной инфра-
структуры, информационной инфраструктуры, а также 

инфраструктуры научной, научно-исследовательской 
и научно-технической деятельности: лаборатории, 
стенды (комплексы оборудования и программного 
обеспечения), учебные научные комплексы (УНК), 
центры коллективного пользования научным обору-
дованием (ЦКП), научно-производственные центры 
(НПЦ), зоны апробации, испытательные полигоны, 
опытные производства и технологические линии, а 
также модернизировано 36 объектов указанных клас-
сов инфраструктуры.

Программа отбора и поддержки ЦК НТИ реа-
лизуется Фондом НТИ уже в течение шести лет, что 
позволяет обратить внимание на ряд проблем как в ра-
боте Центров, так и в механизмах реализации самой 
программы. 

Прежде всего, обращает на себя внимание, что более 
половины из 25 отобранных в рамках программы ЦК 
НТИ – это московские научные и учебные организа-
ции. Принимая во внимание их, несомненно, высокий 
научный уровень и кадровый потенциал, тем не ме-
нее, принципиально важно расширять географию ЦК 
НТИ за счет региональных вузов и научных организа-
ций. Помимо развития их научно-исследовательской 
и инженерно-технологической базы, происходящей в 
ходе выполнения функций ЦК НТИ и научных кон-
сорциумов, крупнейшие региональные вузы могут 
стать, как отмечают специалисты [7], центрами соот-
ветствующих региональных инновационных систем. 
Это самым положительным образом скажется на ин-
новационном развитии экономик субъектов РФ. 

Важное значение для всей сферы научно-
технической деятельности в нашей стране имеет уве-
личение числа негосударственных фирм и компаний, 
работающих в сфере НИОКР. В этом плане ЦК НТИ 
должны стремиться расширять контингент привле-
каемых в консорциумы коммерческих организаций, 
работающих по научно-техническому профилю. Как 
указано выше, доля таких хозяйствующих субъектов 
сейчас достигает 57% от общего количества соиспол-
нителей ЦК НТИ (что в численном выражении со-
ставляет не более 600 хозяйствующих субъектов).

Наконец, важнейшее значение имеет стабильное 
финансовое состояние ЦК НТИ. Как показывает 
практика, их собственных ресурсов недостаточно для 
выполнения программ работ. Государственная под-
держка продолжает оставаться решающим фактором 
получения высоких научно-технологических резуль-
татов. Как показывает анализ, Центры, получающие 
государственную поддержку, работают стабильнее и 
продуктивнее, чем Центры, не получающие её. Между 
тем в федеральный бюджет 2025 г. не включены сред-
ства на продолжение господдержки ЦК НТИ.

З а к л ю ч е н и е
В заключение отметим, что для эффективной реали-

зации стратегического императива обеспечения долго-
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срочного и устойчивого технологического суверени-
тета России, достижения мирового технологического 
лидерства по ведущим направлениям науки и техники 
требуется активное участие государства и созданных 
им институтов поддержки научно-технической дея-
тельности. Участие государства выражается в осущест-
влении долгосрочного стратегического планирования 
развития сферы инноваций, в финансовой поддержке 
организаций сферы НИОКР, размещении государ-
ственного заказа на НИОКР и высокотехнологичную 
продукцию, формировании новых и поддержке суще-
ствующих федеральных и региональных научных и 
образовательных центров и др. Одной из таких форм 
поддержки сферы НИОКР со стороны государства и 
является программа формирования ЦК НТИ на базе 
российских вузов и НИИ, проводимая Фондом На-
циональной технологической инициативы.
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В в е д е н и е
Рынок недвижимости сегодня представляет собой 

широкое поле для вложений свободного капитала, 
зарубежных инвестиций, что в значительной степени 
определяет его важное положение в системе между-
народных экономических отношений. Значительный 
интерес в данной сфере представляют не только сама 
недвижимость, но и операции с ней, сама система 
экономических отношений. Инвестиционно привле-
кательными, в данном случае, можно рассматривать 
такие формы взаимодействия на рынке, как сделки по 
покупке и продаже объектов недвижимости, их соо-
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The proposed article examines the economic risks arising in the 
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sector of the economy of the member states of the Common-
wealth of Independent States (CIS) is assessed.
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ружение, включая долевое, ипотека, наем объектов не-
движимости в пользование, аренда, а также ряд иных 
видов экономических отношений.

Понимание рынка недвижимости в экономиче-
ском контексте СНГ достаточно унифицировано. 
Этот сектор рыночной экономики традиционно пред-
ставляет собой сами объекты недвижимости, опреде-
ленный пул субъектов рынка, вовлеченных в операции 
с ними, а также набор процессов и механизмов созда-
ния, эксплуатации, рыночного обмена и управления 
этими объектами экономического процесса [5].

Совокупность объектов недвижимости является 
материальным воплощением значительной части на-
ционального богатства любого государства, что опре-
деляет высокую значимость рынка недвижимости в 
структуре любой национальной экономики.
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Рынок недвижимости в отношении других от-
раслей хозяйства, составляющих экономическую 
систему государств и их объединений, включая СНГ, 
является первичным. Это объясняется практической 
необходимостью наличия объектов недвижимости 
для организации любых производственных или обе-
спечивающих это производство процессов в любой 
экономике вне зависимости от ее типа и ориентиро-
ванности. Это утверждение актуально как, например, 
для рынка производства и обращения товаров и услуг, 
для рынка труда, рынка капиталов, рынка образования 
и оказания медицинских услуг, так и для всех других 
национальных и международных рынков. Такое цен-
тральное положение рынка недвижимости создает 
значительные предпосылки для возникновения на нем 
рисков злоупотреблений и правонарушений во мно-
гих сферах, включая финансовую.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
В ноябре 2022 г. Группа разработки финансовых 

мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) выпустила 
Руководство по применению риск-ориентированного 
подхода в секторе недвижимости [4], в котором сдела-
ла попытку проанализировать в обобщенном виде ри-
ски отмывания денег и финансирования терроризма в 
этой сфере.

В первую очередь в данном документе отмечается, 
что рынок недвижимости обладает высоким уровнем 
привлекательности для лиц, задействованных в отмы-
вании денег тем, что с его помощью имеется возмож-
ность единоразово проводить через финансовые си-
стемы государств значительные денежные суммы. Эта 
ситуация является характерной и для постсоветского 
пространства.

Вторым привлекательным в сфере операций с не-
движимостью фактором являются минимальные уров-
ни требований в сфере ПОД/ФТ со стороны нацио-
нальных органов надзора в отношении таких сделок.

Кроме того, эксперты отмечают непостоянный 
характер взаимодействия операторов рынка недвижи-
мости с их клиентами, что осложняет практическую 
работу в сфере обеспечения «чистоты» финансовых 
потоков. Это в значительной степени контрастирует 
с работой, например, банков, когда клиент имеет рас-
четный счет в финансовой организации и подлежит 
всем необходимым процедурам в соответствии с кон-
цепцией «знай своего клиента» («Know your Client». 
KYC). Отсутствие постоянного взаимодействия с 
клиентом сводит на нет возможности анализа опера-
торами рынка серий и характера трансакций клиента 
в целях выявления его противоправных намерений и 
формирования поведенческого профиля.

Недвижимость представляет собой потенциаль-
ный интерес для иностранных инвестиций, имея при 
этом ряд особых характеристик, отличающих их от 
вложения в финансовые активы. Эта специфика во 

многом определяет ее экономический ресурс [2], что, 
в свою очередь, сказывается на специфическом приме-
нении к этому сектору экономики положений между-
народных стандартов по ПОД/ФТ.

В ходе анализа «чистоты» операций на рынке не-
движимости часто возникает проблема выявления 
бенефициарных собственников. Однако, как свиде-
тельствуют имеющиеся данные, у значительного числа 
государств отсутствуют эффективные инструменты 
и механизмы для такой работы, что создает весомые 
предпосылки к росту количества и опасности рисков 
на этом рынке [2]. Государства – участники СНГ в 
этом контексте не являются исключением.

В число ключевых факторов и рисков, важных для 
организации комплекса мер по ПОД/ФТ в контексте 
рынка недвижимости, необходимо включать следую-
щие.

Во-первых, дефицит транспарентности бенефици-
арного владения собственностью и принадлежности 
финансовых потоков, используемых для сделок с ней, 
потенциально создает риски совершения противо-
правных действий, в том числе: уклонение от уплаты 
налогов, отмывание денег, финансирование террориз-
ма, мошеннические действия, подозрительные эконо-
мические операции, коррупция и пр. Представители 
криминала могут за счет значительного объема инве-
стиций в недвижимость на слабо регулируемых на-
циональных рынках вносить значительный элемент 
нестабильности в экономику государства-реципиента 
преступных капиталов.

Во-вторых, практически во всех странах мира в 
целях решения вопросов ПОД/ФТ были внедрены в 
работу принципы, продиктованные международными 
стандартами ФАТФ. Эти нормы настоятельно требу-
ют от операторов сделок с недвижимостью проводить 
идентификацию ее собственников (бенефициаров) и 
покупателей, а также подтверждать имеющуюся ин-
формацию о них в рамках постоянного правового мо-
ниторинга, направленного на то, чтобы эти данные не 
потеряли своей актуальности.

В-третьих, в отдельных государствах созданы со-
ответствующие публично открытые реестры бенефи-
циарных собственников недвижимости, что дает воз-
можность при необходимости сверяться с ними для 
установления владельцев объектов, предназначенных 
для купли-продажи. Формирование подобных переч-
ней содействует работе правоохранительных органов, 
создавая дополнительную прозрачность рынка недви-
жимости и сделок с ней.

В-четвертых, агентам, реализующим операции 
с недвижимостью, отведена важная роль в надзоре 
за операциями в этом секторе экономики. Они осу-
ществляют контроль за «чистотой» сделок, проверяя 
своих клиентов и устанавливая бенефициарных вла-
дельцев объектов собственности. Агенты, включая 
риелторов, нотариусов, финансовые организации, 
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также уполномочены направлять информационные 
сообщения в компетентные государственные органы 
при выявлении в ходе сделок каких-либо подозритель-
ных действий.

В-пятых, внедрение международных стандартов в 
отношении установления бенефициарных собствен-
ников при сделках с недвижимостью обеспечивает 
стабильность рынка, положительно сказывается на 
инвестиционном климате в национальной экономи-
ке.

В целях обеспечения экономической безопасно-
сти и снижения универсальных рисков ПОД/ФТ на 
рынке недвижимости государствам рекомендуется 
предпринимать особые усилия, в частности:

– по обеспечению эффективности механизмов 
раскрытия информации о бенефициарных собствен-
никах;

– совершенствованию методик углубленных про-
верок сделок с недвижимостью;

– развитию межведомственного сотрудничества и 
координации в сфере надзора за рынком недвижимо-
сти [6].

Перечисленные выше направления усилий для 
снижения рисков ПОД/ФТ сложно отнести к числу 
исключительно экономических мер, однако их дей-
ственность признается и рекомендуется международ-
ным сообществом. В то же время эти усилия не явля-
ются абсолютными и исчерпывающими.

Учитывая фактор появления на постсоветском 
пространстве такого экономического объединения, 
как ЕАЭС, и в рамках более широкого странового 
охвата СНГ можно было бы подумать о выработке 
комплекса мер экономического стимулирования рас-
крытия информации о бенефициарных собственниках 
при оформлении сделок с недвижимостью. Это могут 
быть, к примеру, меры фискального стимулирования 
или упрощение регистрационных действий, оптими-
зация их сроков и им подобные.

Кроме того, учитывая языковую и культурную 
общность, интегрированность экономик государств 
бывшего СССР, вошедших в состав СНГ, сделки с не-
движимостью на пространстве Содружества несут в 
себе дополнительные риски отмывания преступных 
доходов от коррупции политически значимых лиц 
(ПЗЛ), а также риски расширения возможностей для 
незаконного получения видов на жительство и смены 
гражданства в преступных целях уклонения от ответ-
ственности перед законом.

Особенно высоко рисковыми для развивающихся 
экономик государств – участников СНГ является от-
мывание денег ПЗЛ, причастными к принятию госу-
дарственных решений и имеющих доступ к бюджет-
ным средствам и государственным фондам, лицам, 
способным оказывать непосредственное влияние на 
политику и экономику государств. В данном случае 
недвижимость наряду с виртуальными активами пред-

ставляется идеальным инструментом коррупционной 
деятельности [1], поскольку цена за один объект мо-
жет быть достаточно высокой, а при его покупке со-
храняются все признаки легальности операции. На 
фоне низкого уровня надзора со стороны государства 
эти обстоятельства могут способствовать легкой лега-
лизации преступных доходов и, соответственно, нане-
сению ущерба национальной экономике.

Недвижимость как объект экономического инте-
реса, приносящий стабильный доход, является одним 
из наиболее привлекательных инвестиционных ин-
струментов, что активно используется преступника-
ми и их сообществами. При этом сама недвижимость 
может обеспечивать получение незаконного дохода, 
например, при производстве на ее базе наркотических 
веществ, или уклонение от налогов, что также не при-
носит пользы национальной экономике и благополу-
чию населения.

Часто в целях отмывания доходов, полученных в 
обход закона, преступники на пространстве СНГ, по-
купая объект недвижимости, готовы платить за него 
цену, значительно превышающую среднюю рыноч-
ную, что не только вызывает подозрение у контроли-
рующих органов, но и нарушает стабильность рынка, 
способствуя его волатильности и затрудняя приоб-
ретение объектов законопослушными покупателями. 
Такого рода сделки, особенно в отношении дорого-
стоящих коммерческих объектов, должны привлекать 
пристальное внимание контролирующих органов.

Еще одним высокорискованным типом сделок с 
недвижимостью являются трансграничные сделки с 
ней [3], что крайне актуально на пространстве СНГ. 
Это особенно важно учитывать в случаях, когда по-
купатель объекта находится в пределах юрисдикции, 
имеющей негативную репутацию или высокий уровень 
риска в сфере ПОД/ФТ. Подозрения в данном случае 
могут усугубляться непрозрачностью информации о 
владельце объекта, неадекватностью цены или пред-
стоящего назначения приобретаемой собственности.

В связи с изложенным выше в рамках СНГ было 
бы целесообразно наладить оперативный обмен ин-
формацией, связанной с подозрительными сделками 
с недвижимостью, а также рассмотреть возможность 
формирования межстранового публичного открыто-
го реестра бенефициарных собственников, который 
мог бы способствовать эффективным проверкам «чи-
стоты» сделок, включая их трансграничный формат.

В соответствии с требованиями международных 
стандартов все организации, задействованные в ра-
боте национальных систем ПОД/ФТ и имеющие 
отношение к рынку недвижимости, должны иметь 
исчерпывающую информацию о рисках в этой сфере. 
При этом необходимо учитывать, что такие риски в 
значительной степени варьируются от страны к стра-
не, что определяется широким спектром экономиче-
ских и политических особенностей каждой из них. На 
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содержание этих рисков далеко не всегда оказывает 
влияние унификация норм и правил в рамках надго-
сударственных объединений и иных интеграционных 
структур. У каждой отдельной страны существует 
определенная специфика, что очевидно на примере 
государств – участников СНГ.

Оценка рисков ПОД/ФТ в секторе недвижимо-
сти должна реализовываться в комплексном режиме 
при участии всех компетентных сторон, включая част-
ный сектор. Сама по себе оценка рисков должна осно-
вываться на релевантной информации и представ-
лять собой стройный механизм, определяющий как 
надзорное, так и экономическое содержание, позво-
ляющее вырабатывать и внедрять меры по снижению 
рисковой составляющей. На основе итогов оценки 
рисков в государствах вырабатываются определен-
ные политические, надзорные, а также экономические 
меры по снижению угроз национальным экономиче-
ским интересам в этом секторе.

Оценка рисков не является статичным механизмом. 
Определяемый ею комплекс мер должен реагировать 
на происходящие экономические и правовые процес-
сы в секторе недвижимости. В создании условий для 
этого важнейшую роль играет обмен информацией 
между компетентными органами государства и эконо-
мическими операторами сектора недвижимости.

Необходимо отметить, что несмотря на важность 
сектора недвижимости, в государствах – участниках 
СНГ до настоящего времени четко выделенных поли-
тик противодействия рискам в сфере недвижимости 
пока не выработано ни на национальных уровнях, ни 
на уровне всего Содружества.

Государствам на международном уровне рекомен-
дуется выработать принципиальные подходы к опре-
делению категорий рисков ПОД/ФТ в сфере рынка 
недвижимости, чтобы заинтересованные операторы 
и регуляторы однозначно понимали, какие именно 
типы сделок и операций в этой сфере представляют 
высокий риск для национальной экономики.

В государствах – участниках СНГ принято доста-
точно буквально воспринимать международные стан-
дарты по ПОД/ФТ. Однако такой подход не учитыва-
ет понимания самой ФАТФ о создаваемой ей системе, 
как о «пластичной» рамочной структуре поведения 
государства в сфере безопасности на финансовом 
рынке. Если определенные ситуации в рамках оценки 
рисков будут квалифицироваться как низкорисковые, 
то положения отдельных рекомендаций ФАТФ могут 
государством в этом секторе вообще не применяться 
[8], что не повлечет негативной реакции со стороны 
ФАТФ, региональных групп по ее типу или иных оце-
нивающих структур.

Здесь можно привести интересный пример. Как 
известно, в оформлении сделок с недвижимостью 
традиционно задействованы такие нефинансовые 
агенты национальных антиотмывочных систем, как 

юристы, нотариусы, риелторы – самозанятые граж-
дане. В соответствии с Рекомендацией 23 ФАТФ [8], 
представители этих профессий имеют привилегию не 
информировать компетентные органы государства о 
производимых ими сделках с недвижимостью в слу-
чаях, если информация об операции относится к ка-
тегории коммерческой тайны или ее экономическое 
содержание охраняется иным способом [7].

Как представляется, подобный подход ФАТФ, 
демонстрируя адаптивность ее Рекомендаций к на-
циональным особенностям государств, требует во 
многих случаях коррекции в сторону ужесточения на 
национальном уровне. Надо учитывать, что эта при-
вилегия специалистов нефинансовых профессий не 
должна все же распространяться на преступную и 
мошенническую деятельность, четко установив это в 
национальной правовой системе. Здесь значительную 
организаторскую роль в коррекции «мягких» подхо-
дов международных стандартов в отдельных случаях 
могли бы играть региональные интеграционные объе-
динения, к числу которых относится и СНГ. В рамках 
Содружества можно было бы разработать соответ-
ствующий проект руководства, учитывающего эконо-
мическую специфику постсоветского пространства.

Итоговой целью оценки рисков в секторе недви-
жимости в национальной системе ПОД/ФТ является 
наращивание степени осведомленности о соответ-
ствующих уязвимостях как представителей государ-
ственного, так и частного сектора, задействованных 
в процессе экономического оборота недвижимости. 
Эта работа должна создать возможности формирова-
ния стратегических подходов к совершенствованию 
режима ПОД/ФТ в этой сфере, который не создавал 
бы излишних препятствий для экономического разви-
тия государств.

З а к л ю ч е н и е
В качестве итога рассмотрения проблематики вли-

яния международных стандартов ПОД/ФТ на рынок 
недвижимости в экономиках государств – участников 
СНГ необходимо отметить, что сектор недвижимо-
сти является привлекательным для разного рода злоу-
потреблений со стороны преступности, связанной с 
отмыванием денег и финансированием терроризма, а 
также коррупцией.

Несмотря на то, что государства – участники СНГ, 
в основном, уже обеспечили в своих юрисдикциях 
внедрение требований международных стандартов 
в антиотмывочной сфере, эта работа должна быть 
расширена в контексте применения не только при-
нудительных надзорных мер контроля, но и с учетом 
возможных экономических стимулов и методов в от-
ношении задействованных на рынке недвижимости 
подотчетных субъектов.

В рамках работы в сфере ПОД/ФТ на рынке не-
движимости необходимо четко определять риски, 
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связанные с рассматриваемым сектором экономики. 
При этом особое внимание необходимо уделять во-
просам установления бенефициарной собственности 
на объекты недвижимости и на совершенствование 
мер по обмену информацией между заинтересованны-
ми организациями.

Государствам – участникам СНГ необходимо на 
постоянной основе реализовать меры по совершен-
ствованию национальных систем оценки рисков 
ПОД/ФТ в сфере недвижимости, обеспечивая этим 
поддержку своих антиотмывочных систем в актуаль-
ном состоянии.
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В в е д е н и е
Теневая экономика является в современном мире 

растущим и тревожным явлением, поскольку затраги-
вает все сектора экономики: строительство, торговлю, 
промышленность, здравоохранение, отдых, культуру, 
спорт, образование, благотворительность, бытовые 
услуги и т. д. Для борьбы с финансированием терро-
ризма были разработаны международные стандарты и 
рекомендации, которые регулируют финансовые ин-
ституты и помогают выявлять и предотвращать тран-
закции, связанные с финансированием терроризма. 
Борьба с терроризмом представляет собой глобальную 
проблему современности, становится одной из прио-
ритетных проблем, поскольку общество в полной мере 
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tions in the processes of legalization of criminal proceeds and 
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ощущает его разрушительные последствия, влияющие 
на устойчивость и функционирование финансовых 
систем, национальной и социальной безопасности. 
Поэтому приоритетными для государства являются 
вопросы сокращения теневого сектора экономики, 
повышения результативности мер, направленных на 
обеспечение снижения теневых проявлений в эко-
номике и выявления схем финансирования терро-
ризма. В этой связи в статье рассмотрены основные 
теоретико-методологические вопросы исследования 
теневой экономики и обобщены направления практи-
ческой работы в данной сфере.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Существующие взгляды и подходы к изучению те-

невой экономики и ее роли в процессе финансирова-
ния терроризма в той или иной степени отражают ре-
альные процессы, происходящие в экономике [1, 2, 9]. 
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Но, характеризуя теневую экономику с разных сто-
рон, тем не менее они не в полной мере раскрывают 
истинную природу этого явления и не акцентируют 
достаточного внимания на решение практических 
проблем. Поэтому в статье рассмотрены теоретико-
методологические положения по исследованию те-
невой экономики и финансирования терроризма, 
показаны взаимосвязи между теневой экономикой и 
финансированием терроризма, определены направ-
ления совершенствования мониторинга рисков, свя-
занных с вовлечением некоммерческих организаций в 
процессы легализации преступных доходов и финан-
сирования терроризма.

Сама дефиниция «теневая экономика» относится к 
разряду неустойчивых категорий. Разнообразие тракто-
вок понятия обусловлено различием в целях и задачах, 
которые ставят перед собой исследователи, в примене-
нии ими разных методологий и методов [10]. Поэтому 
вызывает споры как определение структуры теневой 
экономики, с одной стороны, так и инструментов ее из-
мерения, с другой. Анализ показал, что в отечественных 
исследованиях выделяется теоретический подход, кото-
рый определяет теневую экономику как сложную систе-
му экономических отношений, в то время как зарубеж-
ные ученые определяют теневую экономику, измеряя ее 
влияние на экономику страны. По мнению экспертов 
МВФ, под теневой экономикой понимается любой вид 
экономической деятельности, который скрыт от госу-
дарственных органов по финансовым, регулятивным, 
или институциональным причинам.

Важная особенность теневой экономики заклю-
чается в том, что она существует повсюду, где государ-
ство выступает в качестве инструмента управления и 
служит источником благосостояния. В зависимости 
от того, насколько тесно теневая экономика связана 
с официальной экономикой, ее принято разделять на 
три группы: «бело-воротничковую», сводящуюся к 
нелегальному перераспределению ранее созданного 
национального дохода; «серую» теневую экономику, 
которая представляет собой незаконные действия 
хозяйствующих субъектов, которые скрываются или 
замалчиваются; «черную» экономику – запрещенная 
законом деятельность по производству и реализации 
запрещенных продуктов и услуг [7].

Роль государства заключается в том, чтобы при-
знать объективность теневой экономики и миними-
зировать ее негативные характеристики без потери 
положительных эффектов от ее объективного при-
сутствия. На размер теневой экономики влияют сле-
дующие факторы: экономическая ситуация в стране, 
высокий уровень налогообложения, уровень жизни 
населения, уровень безработицы, неэффективность 
государственных институтов, частота кризисных си-
туаций, ограничения для бизнеса. 

Многие авторы пытаются измерить теневую эконо-
мику, но сталкиваются с трудностями ее определения. 

Часто в качестве термина теневой экономики исполь-
зуют выражение «вся текущая незарегистрированная 
экономическая деятельность, которая входит офици-
ально в расчетный ВВП» [11]. 

До настоящего времени ученые, изучающие тене-
вую экономику, не определили конкретной и общеу-
потребимой терминологии и систематизации объекта 
исследования. Это вызвано тем, что сам термин явля-
ется многогранным. Также не позволяет сформулиро-
вать четкой структуры в определении термина и пе-
риодически меняющееся законодательство, которое 
способствует тому, что экономика вынуждено меня-
ется.

Таким образом, следует отметить, что в науке при-
сутствует большое количество определений теневой 
экономики, но нет единственно принятой форму-
лировки, которая позволила бы однозначно охарак-
теризовать данное понятие. Все трактовки теневой 
экономики в какой-то степени отображают ее суть, но 
наиболее часто теневая экономика трактуется как ры-
ночное создание продуктов и предложений, не разре-
шенных законодательством. Вследствие этого, теневая 
экономика всецело (или частично) является свобод-
ной от уплаты налогов, что считается мощным стиму-
лом для ухода в тень отдельных частей экономики.

Предложенные подходы имеют свои сильные и 
слабые стороны, их анализ позволил сформулировать 
определение понятия «теневая экономика»: это не-
отъемлемая часть действующего субъекта, не зареги-
стрированного официально уполномоченными орга-
нами, влияющими на эффективность хозяйственной 
деятельности. Теневой сектор экономики – это часть 
единой экономической системы, искусственно выве-
денная из рамок закона и играющая важную роль в 
развитии всего хозяйственного комплекса страны.

Одной из главных причин формирования теневой 
экономической деятельности – дисфункции ее базо-
вых институтов – рынка и государства. Рынки – один 
из наиболее важных механизмов координации. Они 
предназначены для осуществления экономической 
деятельности. Эффективная экономическая деятель-
ность – залог успешной экономической деятельности 
предприятия. Рынок должен обеспечивать спрос на 
товары, эффективное распределение ограниченного 
объема ресурсов, но рынки страдают от дисбаланса, 
называемого экономической теорией «провалом». 
Провалы рынка – это нежелательные проявления 
функционирования рынка, которые могут стимули-
ровать субъекты рынка принимать экономические 
решения, вредные для общества. При этом возникают 
ситуации, которые могут использоваться преступни-
ками для получения незаконного дохода, а также для 
ухода от юридической ответственности. 

Следовательно, информация, которая скрыта от 
контроля государства, может создать опасную ситуа-
цию, превратившись в предмет незаконных соглаше-
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ний. Это может привести к появлению форм рыноч-
ного типа, когда люди получают выгоду в денежной 
форме, и нерыночного типа, когда население вынуж-
дено выполнять определенные действия или соблю-
дать неформальные нормы группы или сообщества в 
обмен на сохранение конфиденциальной информа-
ции. В бизнесе конкуренты могут использовать кон-
фиденциальную информацию о других компаниях, 
чтобы получить преимущества на рынке. 

В целом незаконные соглашения, связанные с 
конфиденциальной информацией, могут привести к 
серьезным последствиям для общества, таким как на-
рушение законов, коррупция и неравенство. Поэтому 
важно, чтобы государство контролировало распро-
странение конфиденциальной информации и прини-
мало меры для предотвращения незаконных соглаше-
ний, связанных с данной информацией.

Следовательно, информация, скрытая от контроля 
государства, с большой вероятностью создает «кри-
миногенную ситуацию путем превращения ее в пред-
мет незаконных соглашений» [4]. При этом резуль-
татами таких незаконных соглашений может стать и 
форма рыночного типа (получение выгоды, выражен-
ной в денежной форме), и нерыночного типа, когда 
платой за неразглашение информации является при-
нуждение к совершению каких-либо действий либо к 
соблюдению неформальных норм какой-либо группы 
или сообщества.

Поэтому рынок и государство владеют принципи-
ально неискоренимыми несовершенствами, которые 
делают вероятность для совершения общественно 
небезопасных деяний в сфере экономики. Указанные 
неискоренимые «несовершенства рынка и государ-
ства усиливаются как в критериях излишнего усиле-
ния роли государства, так и при безосновательном 
устранении государства от воплощения свойственных 
ему функций» [4]. Таким образом, недостатки госу-
дарственного регулирования, такие как администра-
тивная бюрократия и чрезмерные налоги, являются 
главными причинами многих видов теневой экономи-
ки, таких как уклонение от уплаты налогов. Но даже 
самые эффективные системы управления не могут в 
полной мере разрушить теневую экономику даже при 
минимальном налогообложении, определенный про-
цент налогоплательщиков будет уклоняться от уплаты 
налогов.

Теневая экономика часто является основой для 
финансирования терроризма путем легализации те-
невого капитала. Терроризм является одной из глав-
ных угроз для национальной безопасности страны. 
Легализация преступных доходов способствует тому, 
что растут преступления различной направленности, 
не только экономической, но и организованной, по-
скольку отмывание капитала, полученного преступ-
ным путем, является одним из структурных элементов 
организованной преступной деятельности, выступая 

также финансовым рычагом террористической дея-
тельности [3].

В результате осуществления преступных действий 
формируются определенные суммы денежных средств, 
а по достижению значительных их размеров возника-
ет прямая необходимость вливания преступных дохо-
дов в легальный бизнес, что необходимо реализовать 
с использованием сложного механизма и процедур, 
позволяющих смешать законные и незаконные денеж-
ные средства, скрывая истинный источник их проис-
хождения, и при этом не вызывая подозрений. 

Отметим, что принимаются своевременные меры 
по раскрытию центров отмывания денежных средств, 
что является достаточно эффективным методом в 
борьбе с легализацией, а следовательно, и снижает 
риск финансирования терроризма. В то же время, 
учитывая свободные рыночные отношения, в рамках 
одного государства «достаточно проблематично вы-
строить эффективную систему по противодействию 
легализации капитала, полученного преступным пу-
тем» [8]. 

К мерам, которые применяются для противодей-
ствия легализации капитала, полученного преступ-
ным путем, следует отнести определение: перечня пре-
ступлений в рамках легализации капитала, которым 
следует противодействовать; перечня организаций, 
которые должны соблюдать особую бдительность при 
проведении операций, связанных с денежными сред-
ствами; механизма экстрадиции лиц, которые были 
уличены в легализации денежных средств; в законо-
дательствах стран-участниц единого толкования тер-
мина «легализация незаконно полученных доходов 
(капитала)», что позволяет избежать не только двоя-
кого толкования в теоретическом аспекте, но также 
снижает споры и возможные варианты ухода от ответ-
ственности при совершении преступления подобного 
рода. 

Тем не менее, российские реалии экономической 
системы предоставляют множество условий для ак-
тивной легализации преступных денежных средств 
и финансирования террористической деятельности. 
К ним относятся торговля наркотиками и оружием, 
радиоактивными материалами, игорный бизнес, про-
ституция, нелегальная финансовая и банковская дея-
тельность, нарушение авторского права, нелегальное 
производство алкоголя [6]. Наличие такого количе-
ства нелегального капитала вполне достаточно для 
того, чтобы совершать широкомасштабные крими-
нальные финансовые операции.

Россия в целом является страной, в которой совер-
шаются корыстные преступления, представляющие 
источник преступных доходов, но в качестве крупно-
го международного центра по легализации доходов 
от преступлений, которые были совершены в других 
странах, она все же не рассматривается. Существует 
множество опасностей, связанных с незаконным обо-
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ротом денежных средств. Правовое регулирование 
Российской Федерации по противодействию финан-
сированию терроризма в значительной степени соот-
ветствует международным стандартам. В России име-
ются случаи нарушения обязательств в финансовой 
сфере и процессы легализации преступных доходов. 
Данные в абсолютном выражении высоки, однако в 
последние годы количество нарушений уменьшилось. 
Это стало возможным благодаря повышению про-
зрачности деятельности юридических лиц в России, 
совершенствованию законодательной системы и опе-
ративного подхода, которые предотвращает незакон-
ное использование финансовых средств. 

На сегодняшний день наиболее высокий уро-
вень риска представляет привлечение средств че-
рез интернет-сервисы, включая социальные сети, 
мессенджеры и краудфандинговые платформы. В 
сети Интернет все более распространен террори-
стическими группами сбор денежных средств. Сбор 
средств осуществляется не только открытым спосо-
бом – непосредственно на нужды финансирования 
террористической деятельности, но и посредством 
обмана пользователей, например, под видом благотво-
рительной деятельности. При перемещении средств 
для финансирования терроризма с использованием 
нерегулируемых провайдеров продуктов и услуг по-
вышается риск. По мнению экспертов возможности 
нерегулируемых субъектов в целях финансирования 
терроризма все активнее используют международные 
террористические организации. 

Высокий уровень риска связан с передвижением 
средств, предназначенных для финансирования тер-
роризма. В особенности это относится к перемеще-
нию наличных денежных средств или иного имуще-
ства, которое чрезвычайно сложно отследить из-за 
широкого использования наличных расчетов. Среди 
таких средств могут быть наличные деньги, различ-
ные денежные инструменты (дорожные и банковские 
чеки, векселя и иные ценные бумаги на предъявителя), 
драгоценные металлы и камни, предметы роскоши, 
исторические и культурные ценности, а также транс-
портные средства, полученные на этапе сбора средств. 
Такие средства могут быть перемещены не только вну-
три страны, но и через границы.

Следует обратить внимание на высокий риск пере-
мещения средств, которые могут быть использованы 
для финансирования терроризма через банковские 
счета и карты, а также с помощью дистанционных фи-
нансовых технологий, таких как мобильный банкинг. 
Доступность, скорость и высокий объем банковских 
операций, связанных с картами и счетами, создают 
трудности в обнаружении операций с финансиро-
ванием терроризма. Эта проблема особенно сложна 
в случаях, когда используются карты, выпущенные 
иностранными кредитными организациями. Это 
означает, что денежные средства, собранные для фи-

нансирования терроризма, могут перемещаться через 
банковские карты физических лиц как внутри страны, 
так и за ее пределами [5]. Также существует риск пере-
мещения денежных средств через системы денежных 
переводов без открытия счета, что также является вы-
соким риском. По сравнению с банковскими счетами, 
системы денежных переводов требуют меньше иденти-
фикационных данных, что делает их более уязвимыми 
к злоупотреблениям. Однако можно проводить ана-
лиз данных отправителя и получателя для определения 
вероятности связи с террористическими группами.

Противодействие финансированию терроризма 
становится все более важным в условиях глобальной 
информатизации, расширения международных фи-
нансовых операций и усиления трансграничных пере-
водов. Использование информационных технологий 
в финансовой сфере и множество платежных систем 
усложняют контроль за легальностью и прозрачно-
стью финансовых операций.

Государственные и финансовые организации раз-
витых стран оценивают возросшую общественную 
опасность, связанную с легализацией преступных 
доходов, формированием теневой экономики и фи-
нансированием терроризма на национальных финан-
совых рынках. Именно поэтому они разрабатывают 
организационно-правовые меры по предотвращению 
отрицательных последствий финансовых преступле-
ний. Сегодня все большее значение имеют междуна-
родные организации, которые активно контролируют 
и противодействуют отмыванию доходов, полученных 
преступным путем, а также финансированию терро-
ризма. Особое внимание уделяется системам обмена 
информации, мониторингу и взаимоконтролю с уча-
стием множества уровней. 

За последнее десятилетие в Российской Федера-
ции в области противодействия отмыванию денег и 
финансированию терроризма широко применяется 
риск–ориентированный подход, который стал осно-
вой при организации финансового планирования в 
различных секторах экономики. Эта методология яв-
ляется основой международных стандартов и оцени-
вает косвенный риск, отражающий как внутреннюю, 
так и внешнюю среду финансовой организации, а 
также определяет инструменты контроля, направлен-
ные на снижение риска. Использование методологии 
количественной и качественной оценки рисков помо-
гает усовершенствовать понимание риска, связанного 
с финансовыми преступлениями, а также разработать 
инструменты и методы управления этими рисками.

Таким образом, законодательство РФ, которое 
является регулятором системы борьбы с отмыванием 
денег и финансированием терроризма, должно рас-
ширить список критериев, по которым можно опреде-
лить клиента с повышенным риском участия в таких 
операциях и улучшить систему борьбы постоянного 
мониторинга операции клиентов.
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В мировой практике терроризма часто фиксиру-
ются случаи, когда террористические организации 
используют некоммерческие организации (НКО) для 
получения материальных средств, финансирования и 
подготовки террористов или их вербовки. Кроме того, 
были зафиксированы попытки создания террористи-
ческими организациями несуществующих благотво-
рительных фондов или мошенничества с их финанси-
рованием. В связи с этим в рамках международного 
права особое значение приобретает предотвращение 
использования неправительственных организаций как 
источника финансирования террористических актов. 

В России проводится оценка рисков финансиро-
вания терроризма, включая использование некоммер-
ческого сектора, позволяющая выявлять основные 
угрозы и разработать меры по совершенствованию 
системы борьбы с финансированием терроризма, а 
также контрмеры для пресечения каналов финанси-
рования террористических организаций.

Эксперты отмечают, что в России существует 
много некоммерческих организаций, включая благо-
творительные фонды. Однако не все они действуют 
законно и честно. Поэтому правоохранительные ор-
ганы проводят проверки на злоупотребления в целях 
финансирования терроризма. Большая часть прове-
рок приходится на фонды. Для того, чтобы убедить-
ся в законности своей деятельности, фонды должны 
ежегодно представлять отчеты о своей деятельности 
в Министерство юстиции России (его территориаль-
ные органы). Отчет должен включать информацию о 
персональном составе руководящих органов и работ-
ников, документы о целях расходования денежных 
средств и использования иного имущества, а также 
отчет об использовании своего имущества.

Дополнительно к проведению ежегодного аудита 
фонды должны обязательно представлять дополни-
тельную ежегодную отчетность о своей деятельности 
в Министерство юстиции РФ (его территориальные 
органы) в том же временном промежутке, что и годо-
вой отчет о финансово-хозяйственной деятельности, 
который представляется в налоговые органы. Это 
особенно важно для благотворительных фондов, ко-
торые должны не только следовать строгим правилам 
и нормам, но и демонстрировать прозрачность своей 
деятельности.

Эти требования необходимы для того, чтобы обе-
спечить прозрачность и законность деятельности 
некоммерческих организаций, включая благотвори-
тельные фонды. Такие меры помогают предотвратить 
злоупотребления и финансирование терроризма. 
Кроме того, они способствуют повышению доверия к 
некоммерческим организациям и их деятельности.

Фонды могут получать финансовую поддержку не 
только через банковские счета, но и наличными, с по-
мощью электронных кошельков и даже личных бан-
ковских карт учредителей, руководителей и сотрудни-

ков организации. Однако когда деньги поступают на 
личные банковские карты учредителей и сотрудников, 
контроль за их получением и расходованием осущест-
вляется самой некоммерческой организацией, и эти 
данные могут не отражаться в документах финансово-
хозяйственной деятельности. Это может привести к 
неправильному использованию средств и неэффек-
тивному расходованию денег, а также к возможности 
финансовых махинаций. Поэтому важно, чтобы не-
коммерческие организации устанавливали строгий 
контроль над получением и расходованием денеж-
ных средств и отражали все операции в документах 
финансово-хозяйственной деятельности.

Таким образом, для эффективного и прозрачного 
использования финансовых средств некоммерческой 
организации необходимо установить строгий кон-
троль за получением и расходованием денег и отражать 
все операции в документах финансово-хозяйственной 
деятельности. Кроме того, важно соблюдать законода-
тельство и правила, регулирующие деятельность неком-
мерческих организаций. Некоммерческие организации 
могут быть использованы для финансирования терро-
ризма, для уклонения от мер по замораживанию акти-
вов, сокрытия или маскировки тайного перенаправле-
ния средств, предназначенных для законных целей, для 
использования террористическими организациями.

Российская практика по выявлению преступлений 
террористического характера демонстрирует, что об-
наружены случаи создания террористами фальшивых 
благотворительных организаций или осуществления 
мошеннического сбора средств для этих целей, а также 
участие в деятельности лиц, включенных в Перечень 
террористов или в отношении которых приняты ре-
шения о замораживании активов. Главной трудностью 
для некоммерческих организаций рассматривается 
возможность выполнения сбора финансовых вложе-
ний на банковские реквизиты третьих лиц, например, 
личные кредитные карты, электронные кошельки, а 
не на платежные счета некоммерческих организаций, 
которые не всегда возможно определенно соотнести 
с определенной организацией или объединением. 
Существующие защитные алгоритмы, систематиче-
ская оценка рисков финансирования терроризма с 
применением некоммерческих организаций, а также 
принимаемые по результатам оценки меры по их ми-
нимизации снижают привлекательность сегмента для 
террористических организаций. 

Сравнительный анализ организационно-право-
вых форм НКО показал, что фонды, общественные 
и религиозные организации имеют более высокий 
риск финансирования терроризма, чем другие фор-
мы НКО. Тем не менее, в целом, риск финансирова-
ния терроризма в секторе НКО остается на низком 
уровне. НКО используют защитные алгоритмы и си-
стематическую оценку рисков финансирования терро-
ризма. Благодаря этим мерам, риски финансирования 
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терроризма минимизируются, а привлекательность 
данного сегмента для террористических организаций 
снижается.

К сожалению, даже благотворительные органи-
зации не исключены из риска злоупотребления тер-
рористическими целями. Эта проблема активно об-
суждается на международном уровне, и признано, что 
правительства должны обеспечить максимальную за-
щиту некоммерческого сектора. Они обязаны предот-
вращать и пресекать злоупотребления со стороны тер-
рористов и принимать эффективные меры в случае их 
совершения. Правительство РФ ясно осознает серьез-
ность этой проблемы и принимает меры для борьбы 
с злоупотреблениями благотворительными организа-
циями в террористических целях. 

З а к л ю ч е н и е
По итогам рассмотрения вопроса, сформулируем 

выводы по организации мероприятий по снижению 
уровня теневой экономики и финансирования терро-
ризма.

1. Одним из способов борьбы с этой проблемой 
является ужесточение правил и нормативов, регули-
рующих деятельность благотворительных организа-
ций. Некоторые страны уже внедрили новые меры 
контроля и надзора, чтобы предотвратить злоупотре-
бления в своей стране, однако необходимо установить 
более жесткие международные стандарты, чтобы обе-
спечить единый подход к этой проблеме. Борьба со 
злоупотреблениями благотворительных организаций 
в террористических целях является важной задачей 
для всех стран и международных организаций. Не-
обходимость в продолжении работы по разработке и 
реализации эффективных стратегий, чтобы защитить 
некоммерческий сектор и предотвратить злоупотре-
бления в будущем, являются приоритетными направ-
лениями контрольной деятельности в России.

2. Контроль за использованием средств НКО яв-
ляется важным компонентом борьбы с финансиро-
ванием терроризма. Однако в этой сфере существует 
проблема баланса между эффективным контролем и 
защитой прав и свобод, поскольку, с одной стороны, 
чтобы сохранить доверие к некоммерческому сектору, 
необходимо обеспечить прозрачность и ответствен-
ность деятельности организаций. С другой стороны, 
меры контроля не должны препятствовать легитим-
ным благотворительным мероприятиям и свободе 
объединения. Ограничения должны быть обоснованы 
и не должны нарушать основные права граждан.

3. Баланс между контролем за использованием 
средств некоммерческих организаций и защитой 
прав и свобод является важным аспектом борьбы с 
финансированием терроризма. Необходимость в раз-
работке эффективных мер контроля, которые не будут 
препятствовать легитимной деятельности некоммер-
ческих организаций и не будут нарушать основные 

права граждан, является ключевой в современном 
противодействии предупреждения влияния теневой 
экономики на финансирование терроризма в секторе 
некоммерческих организаций.

4. Внедрение передовых практик противодей-
ствию финансирования терроризма является веду-
щим направлением в общенациональной политике 
РФ. Оценка трансграничных рисков финансирования 
терроризма представляет актуальную проблему, тре-
бующую разработки и последующего внедрения. Для 
обеспечения безопасности и предотвращения финан-
сирования терроризма необходимо строго соблю-
дать стандарты Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег ФАТФ по регулированию 
виртуальных валют и блокчейн-технологий. Сегодня в 
мире наблюдается рост трансграничных схем нарко-
расчетов и легализации наркодоходов с использова-
нием электронных платежных инструментов и крип-
товалют, о чем свидетельствуют экспертные оценки. 
Активное внедрение новых технологий надзорными 
органами может способствовать повышению эф-
фективности системы противодействия отмыванию 
денег и финансированию терроризма, поскольку по-
зволит лучше выявлять и понимать риски финанси-
рования терроризма, позволит улучшить мониторинг 
соблюдения законодательства РФ, а также будет спо-
собствовать оперативному принятию мер реагирова-
ния в режиме реального времени. Внедрение новых 
технологий по противодействию отмыванию денег и 
финансированию терроризма в динамике позволит 
эффективно оценить риски финансирования терро-
ризма, даже частичная автоматизация процесса по-
зволит нейтрализовать человеческий фактор в анализе 
и оценке рисков, и, безусловно, увеличит объем опе-
рационных данных. Для снижения рисков преступле-
ний необходимо применять профилактические меры, 
направленные на выявление потенциальных угроз на 
ранних этапах их возникновения.

5. Повышение финансовой грамотности участни-
ков финансового рынка и населения. Наряду с опера-
тивными и долгосрочными мерами для обеспечения 
финансовой безопасности страны необходимо вне-
дрение превентивных мер, которые, уверенны, по-
зволят снизить процесс вовлечения организаций, а 
также граждан в незаконные операции. Повышение 
грамотности по финансовой безопасности будет спо-
собствовать снижению мошеннических действий на 
финансовом рынке. Внедрение в процесс выявления 
финансирования терроризма высокотехнологичных 
инструментов повышения финансовой грамотности 
на государственном уровне позволит сократить вре-
менные затраты, минимизировать риски противодей-
ствия отмыванию денег и финансированию террориз-
ма, облегчит работу правоохранительных органов и 
позволит поднять на качественно новый уровень эко-
номическую и финансовую безопасность России.
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В в е д е н и е
Роль финансовых институтов в функционирова-

нии национальной экономики и обеспечении ее фи-
нансовой безопасности [8] определяется их задачами 
и функциями, которые они фактически выполняют и 
должны выполнять. В самом общем случае основной 
задачей, стоящей перед финансовыми институтами, 
является создание институциональной среды, предна-
значенной для регулирования поведения экономиче-
ских агентов и обеспечения их финансовой безопас-
ности [7]. Помимо главной регулятивной функции, 
в качестве функций, выполняемых финансовыми ин-
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ем и развитием финансовых институтов». Кратко описаны 
основные технологии управления формированием и разви-
тием финансовых институтов.
Ключевые слова: управление, финансовые институты, 
финансовая безопасность, технологии управления, подготов-
ка кадров, учебная дисциплина

The article examines the issues of managing the formation 
and development of financial institutions as a factor in ensur-
ing Russia's financial security. The principles of a new scientific 
concept for solving this problem and the academic discipline 
"theory of managing the formation and development of finan-
cial institutions" are proposed. The main technologies for man-
aging the formation and development of financial institutions 
are briefly described. 
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curity, management technologies, personnel training, academic 
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ститутами, указываются ограничительная, координа-
ционная и распределительная функции [3, С. 29–32]: 
финансовые институты ограничивают доступ к ре-
сурсам и разнообразие вариантов их использования, 
возможные способы действий и линии поведения или 
даже предписывая только один допустимый способ 
действия, т.е. выполняют функцию ограничений в 
задачах принятия экономических решений; инфор-
мированность агентов о содержании финансового 
института, регулирующего поведение в той или иной 
ситуации, позволяет обеспечить экономию средств 
для экономических агентов на издержках изучения и 
прогнозирования поведения других экономических 
агентов, с которыми они сталкиваются в различных 
ситуациях; любой финансовый институт, ограничивая 
множество возможных способов действий, в силу это-
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го влияет на распределение ресурсов экономическими 
агентами, выполняя распределительную функцию.

Перечисленные функции показывают управленче-
скую природу воздействий финансовых институтов. 
Поэтому в предлагаемой статье рассмотрены вопро-
сы управления формированием и развитием финан-
совых институтов как фактора обеспечения финансо-
вой безопасности России. Предложены основы новой 
научной концепции и учебной дисциплины «Теория 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов». Кратко описаны основные технологии 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Финансовые институты играют многогранную 

роль регулятора, прежде всего финансовых, а так-
же социально-экономических, организационно-
управленческих и иных отношений и поведения эконо-
мических агентов. Это подтверждается содержанием 
приведенных ниже управленческих функций финан-
сового института: целеполагающей – ориентирующей 
экономического агента на достижение некоторой цели; 
диагностической – оценивающей поведение экономи-
ческого агента; организационной – организующей по-
ведение экономического агента в определенном направ-
лении; мотивационной – мотивирующей поведение 
экономического агента, при этом возможны как стиму-
лирование поведения, так и наложение определенных 
штрафных санкций, в случае, если он не будут придер-
живаться норм и правил института; коммуникативно-
информационной – информирующей экономического 
агента обо всем спектре возможностей его поведения; 
культурно-воспитательной – предписывающей эконо-
мическому агенту следовать заданным образцам пове-
дения в той или иной ситуации, включая не следовать 
нормам девиантного поведения; контрольной – кон-
тролирующей поведение экономического агента; не-
сения ответственности – предписывающей экономи-
ческому агенту нести ответственность за конечные 
результаты своего поведения и нарушения институ-
циональных норм. 

С другой стороны, финансовые институты, пред-
ставляющие собой сложные финансовые, правовые, 
психологические и этические конструкции, должны 
целенаправленно и осознанно управляться людьми, 
собственно для которых создаются и модифицируют-
ся эти институты. В данном случае под управлением 
нами понимаются не только прямые воздействия и из-
менение содержания и структуры финансовых инсти-
тутов в ходе институционального строительства, но и 
создание условий, способствующих самоорганизации 
институтов в процессах институтогенеза, в нужном 
для решения тех или иных социально-экономических 
задач, направлении. Только в случае наличия возмож-
ности и механизмов научно обоснованного и целе-

направленного управления, финансовые институты 
могут стать существенным фактором в частности фи-
нансового, а в общем социально-экономического раз-
вития страны и стабилизации экономической жизни 
общества.

Новые возможности открываются при поста-
новке актуальной проблемы формирования на сты-
ке институциональной экономики и современного 
менеджмента новой научной концепции и учебной 
дисциплины «Теория управления формированием 
и развитием финансовых институтов» (сокращен-
но ТУФИ), которая является составной частью 
теории управления формированием и развитием 
социально-экономических институтов [6] и основы-
вается на теоретико-методологических положениях 
институциональной экономики [2, 3], современного 
менеджмента[1], в частности финансового менед-
жмента [4]. 

Целью ТУФИ является разработка теоретических 
положений, принципов и методов формирования и 
регулирования финансовой подсистемы институцио-
нальной системы национальной экономики. Основ-
ные задачи ТУФИ можно разделить на две группы. В 
первую группу входят научно-методические и дидак-
тические задачи по разработке и применению теоре-
тических положений и методических подходов теории 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов в научно-исследовательской и учебной 
сфере. Вторая группа задач относится к практической 
сфере институционального строительства. Сюда вхо-
дят: разработка стратегий развития финансовой под-
системы институциональной системы национальной 
экономики, выявление конкретных институциональ-
ных проблем и путей их решения; планирование ме-
роприятий для решения институциональных проблем 
с учетом имеющихся ресурсов, выполнение этих меро-
приятий; мониторинг эффективности функциониро-
вания финансовой подсистемы институциональной 
системы и уровня ее социальной справедливости.

Объектом научных исследований в ТУФИ явля-
ются финансовая подсистема институциональная си-
стема экономики, включая институциональных акто-
ров и институциональную инфраструктуру. В самом 
широком смысле к институциональным акторам нами 
относятся формальные и неформальные организации, 
в том числе физические лица, которые участвуют в 
процессе зарождения (создания), функционирования, 
регулирования, контроля, поддержки и ликвидации 
финансовых институтов, то есть жизненного цикла 
институтогенеза. Институциональная инфраструк-
тура экономики предназначена для формирования и 
поддержания всей институциональной системы эко-
номики, в частности ее финансовой подсистемы. В 
состав институциональной инфраструктуры входят 
кадры, научные и практические знания и различные 
виды ресурсного обеспечения. Кроме того, в инсти-
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туциональную инфраструктуру включаются также и 
институциональные акторы. 

Предметом ТУФИ являются процессы управ-
ления формированием и развитием финансовых 
институтов и процессы регулирования поведения 
экономических агентов с помощью институтов. Под 
методами ТУФИ понимаются приемы или способы 
воздействия на финансовую подсистему институцио-
нальной системы экономики для достижения постав-
ленных целей. Методы ТУФИ можно подразделить 
на три группы: административные (организационно-
распорядительные), экономические и социально-
психологические.

Функции управления формированием и развити-
ем финансовых институтов – это конкретные виды 
институциональной деятельности, которые осущест-
вляются специальными приемами и способами, а так-
же соответствующая организация, регулирование и 
контроль этой деятельности. Функции управления не-
разрывно связаны между собой и взаимопроникают 
друг в друга. Например, информация о финансовом 
институте, при выполнении функции контроля за его 
состоянием, показывает, как была реализована функ-
ция планирования по созданию института. Одновре-
менно контроль за состоянием института должен быть 
надлежащим образом мотивирован и организован, то 
есть функция контроля органически связана с функ-
циями мотивирования и организации института. 

Исходя из наличия большого числа разнообраз-
ных функций управления финансовыми институтами, 
нами предлагается взять за основу функциональный 
признак при определении структуры разделов ТУФИ 
путем группировки однородных по своей сути функ-
ций управления. Ниже приводятся основное содер-
жание наиболее важных технологий управления фор-
мированием и развитием финансовых институтов.

Формулирование целей создания финансового 
института. Целеполагание является начальным эта-
пом в процессе управления социально-экономической 
системой. Как следует из теории системного анализа, 
каждая социально-экономическая система, к классу 
которых мы относим такую конструкцию, как инсти-
тут, отличается многоцелевой направленностью по-
ведения, а цели ее создания состоят в иерархическом 
соподчинении. Формулирование целей финансового 
института является одним из наиболее важных эта-
пов стратегического управления финансовым ин-
ститутом. Процедуру формирования целей создания 
финансового института (в дальнейшем целей инсти-
тута) нами рекомендуется проводить в четыре этапа: 
формулирование главной цели – миссии финансового 
института; формулирование на основе миссии кон-
кретных локальных целей функционирования финан-
сового института; построение формализованных мо-
делей целей; мониторинг влияния целей финансового 
института на поведение экономических агентов. 

Прогнозы перспектив развития финансового 
института. Основная функция прогнозирования – 
это обоснование возможного состояния институцио-
нальной системы экономики в будущем или опреде-
ление альтернативных путей ее развития. Результатом 
прогнозирования являются также долгосрочные, 
среднесрочные и краткосрочные прогнозы возмож-
ных последствий от реализации всех этапов инсти-
тутогенеза. Методы прогнозирования перспектив 
развития финансового института можно определить 
как способы научного предвидения, в котором ис-
пользуются как накопленный в прошлом опыт, так и 
текущие допущения относительно будущего развития 
институтов. Прогнозирование институтов осущест-
вляется в условиях высокой доли неопределенности 
или случайности и носит характер информирования 
и консультирования, при этом принятие решения 
по результатам прогнозов не является обязательным. 
Особенностью прогнозирования таких сложных кон-
струкций как институты является то, что здесь следует 
опираться как на формальные методы научного про-
гнозирования, так и на эвристические интуитивные 
способы предсказания на основе эрудиции и работы 
подсознания, опыта и знания обстоятельств. Прогно-
зы должны учитывать возможность различных внеш-
них воздействий на институциональную систему в на-
стоящем и будущем. 

Планирование функционирования и разви-
тия финансового института. Планирование как 
функция управления формированием и развитием 
финансового института представляет собой важный 
вид деятельности институциональных акторов по 
созданию и ликвидации институтов, обеспечению их 
функционирования и развития. Применение методов 
планирования в институциональном строительстве 
преследует четыре важные цели: снизить отрицатель-
ный эффект неопределенности и возможных измене-
ний в институте, сосредоточить внимание на достиже-
нии главных целей института, добиться эффективного 
функционирования института и облегчить контроль 
результатов этого функционирования. Неопределен-
ность и изменения, которые могут отрицательным об-
разом отразиться в будущем на состоянии и качестве 
регулирующих воздействий финансового института, 
делают планирование самым важным и необходимым 
этапом управления формированием и развитием ин-
ститута, позволяющим проводить анализ и оценку 
возможностей достижения целей института. С по-
мощью планирования минимизируются затраты на 
функционирование института, включающие затраты 
на регулирование, поддержку и своеобразный «уход» 
за институтом. Институциональные акторы не могут 
проконтролировать результаты функционирования 
института, не располагая планами, с которыми эти 
результаты можно сопоставить. В самом общем случае 
планирование функционирования и развития финан-
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сового института включает разработку стратегиче-
ских, тактических и краткосрочных планов создания, 
модернизации и ликвидации институтов на основе 
методологии и методов социально-экономического 
планирования. 

Стратегия управления формированием и раз-
витием финансового института. Стратегия управ-
ления формированием и развитием финансового 
института – институциональная стратегия, которая 
включает в себя также механизмы реализации страте-
гии. Основываясь на принципах и методах формиро-
вания стратегий раскроем содержание и особенности 
институциональной стратегии. Институциональная 
стратегия представляет собой основу для составле-
ния детального комплексного плана, который пред-
назначен для осуществления миссии финансового 
института и достижения остальных целей его функ-
ционирования. Институциональная стратегия – это 
совокупность средств, с помощью которых институ-
циональные акторы стремятся достичь своих долго-
срочных целей по управлению формированием и раз-
витием института. Можно выделить следующие виды 
стратегий в сфере действия финансовых институтов: 
стратегия развития потенциала и расширения сферы 
действия института; стратегия удовлетворения потреб-
ностей экономических агентов; стратегия повышения 
экономической эффективности функционирования 
института; стратегия повышения уровня социальной 
справедливости экономических отношений в резуль-
тате воздействий института; стратегия конверсии или 
видоизменения профиля действия института; страте-
гия инновационного развития института путем введе-
ния принципиально новых институциональных норм; 
стратегия конкуренции института, направленная на 
подавление институтов-конкурентов; стратегия со-
кращения сферы действия института, вплоть до лик-
видации института. 

Организация финансовых институтов. Функ-
ция организации является одной из основных в тео-
рии менеджмента. С одной стороны, для организации 
финансовых институтов необходимо, прежде всего, 
организовать совместную деятельность институцио-
нальных акторов. Организация деятельности акторов 
предполагает следующую последовательность этапов: 
определение целей и задач совместной деятельности 
акторов; выявление потребности в различных видах 
ресурсов для осуществления этих целей; установление 
последовательности действий акторов, продолжитель-
ности и сроков их выполнения; выбор способов осу-
ществления необходимых действий для достижения 
целей; установление между акторами соответствую-
щих организационно-экономических отношений. 
Целесообразно, чтобы деятельность акторов по орга-
низации финансовых институтов протекала в рамках 
некоторых юридически зарегистрированных органи-
зационных структур, объединяющих этих акторов, 

иначе возможно наступление «институциональной 
анархии». С другой стороны, организация финансо-
вого института, как сложной нормативно-правовой 
и этической конструкции, включает в себя: распре-
деление полномочий между нормами института, 
установление отношений между нормами института, 
упорядочение функций норм и института в целом. Рас-
пределение полномочий между нормами финансового 
института – это установление требований, которые 
предъявляются каждой нормой к поведению эконо-
мического агента, и ответственности экономических 
агентов за выполнение или нарушение соответствую-
щих требований нормы. Распределение полномочий 
между нормами осуществляется путем делегирова-
ния этих полномочий. Делегирование связано с про-
цессом децентрализации регулирующих воздействий 
со стороны института, когда право и обязанность 
по реализации некоторых основных регулятивных 
функций передается нормам по иерархии и таким об-
разом расширяется сфера их действий. Рациональное 
делегирование полномочий нормам – непременное 
условие нормального функционирования института. 
Именно делегирование полномочий позволяет рас-
ширить диапазон управления институтом и ориен-
тировать нормы на решение как приоритетных, так и 
вспомогательных задач. 

Координация между финансовыми инсти-
тутами. Потенциал координации исследован в 
теории менеджмента в недостаточной степени 
и играет важнейшую роль в управлении любой 
социально-экономической системой. Координацию в 
процессе строительства финансовых институтов мож-
но понимать двояко. С одной стороны, координация 
представляет собой целенаправленные воздействия на 
институциональных акторов как создателей институ-
тов. В этом смысле координация предусматривает обе-
спечение необходимой согласованности действий ак-
торов по реализации намеченных планов управления 
формированием и развитием финансовых институ-
тов. Координация действий акторов предусматривает 
поощрение создания института или его запрещение и 
должна опираться на специальные нормативные огра-
ничения по разделению действий акторов. С другой 
стороны, под координацией финансовых институтов 
понимается их ранжирование путем установления 
взаимосвязи и согласования воздействий институтов 
на поведение экономических агентов. В скоордини-
рованной системе институтов выполнение каждой 
отдельной функции управления формированием и 
развитием институтов становится более эффектив-
ным. В этом случае эффект координации финансовых 
институтов в рамках институциональной системы со-
стоит в том, чтобы, во-первых, отдельные институты 
не противоречили друг другу, во-вторых, отдельные 
нормы одного института не противоречили друг дру-
гу, и, третьих, чтобы институты и их нормы способ-
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ствовали друг другу в регулировании поведения эко-
номических агентов. 

Подготовка, принятие и реализация реше-
ний по управлению финансовыми институтами. 
В сфере управления финансовыми институтами про-
цесс подготовки, принятия и выполнения решений 
институциональными акторами имеет свои отличи-
тельные особенности. Полный цикл решения вклю-
чает в себя: постановку, выявление и исследование 
институциональной проблемы; поиск и нахождение 
множества альтернативных решений институцио-
нальной проблемы, то есть институциональных ре-
шений; оценку всех альтернатив и выбор наилучшего 
решения по некоторым критериям; согласование и 
утверждение выбранного институционального реше-
ния; организацию выполнения решения, включая его 
планирование, подбор исполнителей, создание усло-
вий для выполнения решения, в частности системы 
мотивации деятельности институциональных акто-
ров; выполнение институционального решения, в том 
числе управление этим процессом, контроль и оценку 
эффективности выполнения решения. 

Институциональное проектирование в фи-
нансовой сфере. Институциональное проектиро-
вание – это сознательная целенаправленная деятель-
ность, ориентированная на создание, организацию 
или совершенствование институтов. Институцио-
нальное проектирование в финансовой сфере пред-
полагает моделирование и проектирование системы 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов, осуществляемое перед ее созданием или 
накануне значительных преобразований. Институ-
циональное проектирование должно быть направ-
лено на нахождение соответствия между ключевыми 
элементами финансового института: целью, структу-
рой, формальными и неформальными нормами, ме-
ханизмами воздействий и стратегиями, которые при-
водят к успешному функционированию института. 
Институциональное проектирование включает в себя 
совокупность взаимодополняющих методов создания 
структуры финансового института, а также воспро-
изводства норм и отношений между нормами внутри 
института, при реализации которых проектируемый 
институт обладает высокой устойчивостью, надежно-
стью и экономичностью. Институциональное проек-
тирование должно основываться на принципе рацио-
нализации. Принцип рационализации предполагает 
выбор целенаправленной концепции повышения ор-
ганизованности финансового института, использова-
ние определенного предварительно разработанного 
алгоритма проектирования, выравнивание и спе-
циализацию потенциала института между нормами, 
стандартизацию, унификацию, персонификацию и ре-
гламентацию воздействий норм и института в целом. 
Отметим, что понятие стандартизации относитель-
ное, так как в каждом стандартизированном элементе 

института наряду с теми параметрами, которые зафик-
сированы в стандарте, имеется и то конкретное, что в 
стандарте не предусмотрено. 

Реинжиниринг финансовых институтов. 
Условия функционирования многих финансовых 
институтов характеризуются частой изменчивостью. 
Поэтому одним из важнейших направлений и факто-
ров сохранения эффективности воздействий и конку-
рентоспособности института является перестройка 
его внутренней структуры и способов ограничений 
и регулирования поведения экономических агентов. 
Потребность в изменениях институтов является 
объективным явлением и часто возникает на всем 
жизненном цикле институтогенеза. Поэтому в каче-
стве одной из важнейших технологий проектирова-
ния и модификации финансовых институтов могут 
быть рекомендованы технологии реинжиниринга, 
получившие широкое распространение в сфере со-
вершенствования бизнес-процессов [5]. Основной 
целью реинжиниринга является преобразование 
финансового института, входящих в него норм и от-
ношений между нормами для повышения эффектив-
ности их воздействий. Реинжиниринг направлен на 
создание относительно устойчивой структуры ин-
ститута заданного качества. Задача реинжиниринга 
финансового института заключается в том, чтобы 
разработать стратегию адаптации института к по-
стоянно возникающим изменениям внешней среды 
с помощью превентивных мер сохранить жизнеспо-
собность института и обеспечить достижение, по-
ставленных перед ним целей. Суть реинжиниринга 
состоит в том, что предназначение и принципиаль-
ная структура финансового института, подвергаемо-
го преобразованию, не изменяется, но при этом из-
меняются внутренние цели института и связи между 
нормами, то есть происходит эффективное преоб-
разование по некоторым критериям процессов ор-
ганизации и функционирования института не извне, 
а изнутри. Иными словами, применение технологий 
реинжиниринга дает возможность повысить дей-
ственность финансового института, но при этом 
оставляя неизменной его сущность, и лишь моди-
фицируя отдельные его компоненты. Реинжиниринг 
должен быть направлен не столько на корректиров-
ку или замену устаревших элементов финансового 
института, сколько на рационализацию процессов 
функционирования института, учитывая будущие 
перестроения внутренней структуры института и 
возможные воздействия других институтов. 

Управление обеспечением качества финан-
сового института. Решение проблем достижения 
требуемого качества функционирования финансовых 
процессов и конструкций входит в компетенцию та-
кого направления современного менеджмента, как 
управление качеством продукции (услуг, работ). Осно-
вываясь на положениях современной теории управле-
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ния качеством рассмотрим особенности управления 
качеством финансовых институтов. Под качеством 
финансового института мы понимаем совокупность 
его параметров, удовлетворяющих требованиям ин-
ституциональных акторов и способствующих эффек-
тивному регулированию поведения экономических 
агентов в направлении достижения ими требуемых 
социально-экономических и финансовых резуль-
татов. Качество финансового института включает 
в себя множество компонентов. Прежде всего, это 
финансово-экономические, социальные, экологиче-
ские, эргономические и этические показатели.

Улучшение качества финансовых институтов яв-
ляется важнейшим направлением интенсивного раз-
вития экономики, источником экономического роста 
и повышения эффективности производства. Про-
блема повышения качества финансовых институтов 
может быть решена только при совместных усилиях 
органов государственной власти управления, обще-
ственных организаций и бизнес-сообщества. Важ-
ную роль в решении этой проблемы играют эконо-
мические агенты, предъявляющие свои требования 
и запросы к институтам. Управление качеством фи-
нансовых институтов является основным способом 
создания конкурентоспособных институтов. Низкое 
неконкурентноспособное качество института – впол-
не конкретная причина его нежизнеспособности. 
Поэтому проблема повышения качества институтов 
представляет собой стратегическую проблему. При 
этом должна быть разработана общая концепция и 
национальная программа обеспечения высокого ка-
чества финансовых институтов. Главная цель органи-
зации системы управления качеством финансовых ин-
ститутов состоит в обеспечении требуемого качества 
институтов и достигается путем создания и освоения 
новых высококачественных технологий проектирова-
ния институтов, своевременным созданием новых вы-
сококачественных институтов, ликвидацией мораль-
но устаревших институтов, улучшением показателей 
качества создаваемых институтов.

Контроль и оперативное регулирование за со-
стоянием финансового института. Аудит финан-
совых институтов. Система контроля за состоянием 
и развитием финансового института должна быть по-
строена в соответствии с требованиями теоретиче-
скими положениями организации контроля и способ-
на обеспечить достижение целей функционирования 
института. Процесс контроля начинается с установ-
ления соответствующих стандартов функционирова-
ния институтов. Затем следует измерение фактически 
достигнутых в процессе функционирования финансо-
вого института результатов и сравнение их со стандар-
тами. Если достигнутые результаты существенно отли-
чаются от установленных стандартов, то проводятся 
корректировки. Другая задача институционального 
контроля заключается в измерении и сопоставлении 

фактически достигнутых в процессе функционирова-
ния института результатов с запланированными.

Институциональный контроль должен быть все-
объемлющим и охватывать всю институциональную 
систему экономики, иными словами, не должно быть 
областей хозяйствования, недоступных для контроля. 
Неудачно построенные системы контроля финансо-
вых институтов могут способствовать дезорганизации 
института и снижению эффективности его воздей-
ствий на поведение экономических агентов. Поэтому, 
вырабатывая стандарты функционирования инсти-
тута в системе контроля, необходимо, прежде всего, 
избегать излишнего контроля, установить механизмы 
обратной связи для своевременной корректировки 
параметров института. Контроль за состоянием фи-
нансового института должен обладать такими свой-
ствами, как своевременность, эффективность (эконо-
мичность) и нацеленность на достижение конкретных 
результатов. В состав функции контроля входит и учет 
как фиксация и систематизация официально приня-
тых, действующих и затребованных обществом фор-
мальных и неформальных институтов.

Функция контроля состояния финансового инсти-
тута тесно связана с оперативным уходом за этим со-
стоянием и его регулированием. Уход за состоянием 
финансового института включает в себя периодиче-
ский мониторинг направленности воздействий норм 
на поведение экономических агентов и согласование 
этих воздействий, выявление недействующих, неэф-
фективных и несправедливых норм и их коррекцию, 
в случае необходимости выработку рекомендаций по 
ликвидации норм. 

Регулирование состояния финансовых институ-
тов – это выполнение институциональными акторами 
текущих мероприятий по устранению отклонений 
от заданного режима функционирования института. 
Осуществляется эта функция в процессе оперативно-
го управления институтом путем диспетчеризации на 
основе контроля и анализа результатов деятельности 
экономических агентов. Фундаментальной задачей 
функции регулирования является так называемый 
«уход» за финансовым институтом, который заклю-
чается в поддержании на должном уровне эффектив-
ности и результативности воздействий институтов на 
поведение экономических агентов; требуемого уров-
ня согласованности между всеми нормами в рамках 
одного института и между институтами всей инсти-
туциональной системы экономики. Регулирование 
параметров финансового института представляет 
собой процедуру «тонкой настройки» механизмов 
воздействия отдельных базисных норм института на 
поведение экономических агентов. Для организации 
эффективного регулирования параметров норм и по-
следствий от их воздействия необходимо организо-
вать мониторинг поведения экономических агентов. 
Решение этой задачи требует разработки показателей 
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поведения экономических агентов и методов оценки 
выхода этих показателей за недопустимые и критиче-
ские значения. 

Уход за финансовым институтом по сути своей 
должен отвечать требованиям системы диспетчерско-
го контроля и регулирования и предполагает анализ 
выявленных отклонений и выработку и реализацию 
мер по обеспечению стабильного функционирования 
института. Организация ухода за состоянием инсти-
тута достигается выполнением следующих условий: 
четкой организацией сбора и обработки информации 
о текущем состоянии и ходе функционирования ин-
ститута; оперативным анализом и владением инсти-
туциональной ситуацией; своевременным принятием 
решений и организацией работы по предупреждению 
нарушений в ходе функционирования финансового 
института и для быстрого его восстановления в случае 
отклонения от стандартов. Для проведения текущей 
работы по уходу за состоянием института в составе 
институциональных органов необходимо создать спе-
циализированное подразделение. 

В институциональной сфере методы аудита не 
применяются. Как известно, экспертиза нормативно-
правовых актов входит в компетенцию органов 
представительной власти. При этом, учитывая воз-
можность лоббирования со стороны различных поли-
тических, ведомственных, финансово-корпоративных 
структур, экспертиза нормативно-правовых актов 
часто оказывается зависимой, удовлетворяя запросы 
заинтересованных лиц. Поэтому нами предлагается 
введение аудита финансовых институтов как осо-
бой организационной формы институционального 
контроля. Под аудитом финансовых институтов мы 
понимаем деятельность независимых экспертов (ау-
диторов) по осуществлению независимых проверок 
эффективности создания, функционирования, раз-
вития и ликвидации институтов. Здесь понятие эф-
фективности понимается в самом широком смысле и 
включает не только ее экономическую составляющую, 
но и социальную, экологическую, правовую и другие 
оценки, в зависимости от специфики конкретного ин-
ститута. 

Целью аудита финансовых институтов является 
выявление недостатков в ходе институционального 
строительства для их последующего устранения. При 
этом не исключаются традиционные для аудита ме-
тоды проверки бухгалтерской отчетности, платежно-
расчетной документации, налоговых деклараций 
и других финансовых обязательств, которые были 
оформлены в процессе материально-технического, 
финансового и иного обеспечения функциониро-
вания института. В настоящее время система про-
фессионального и независимого аудита финансовых 
институтов в России отсутствует. Для проведения ау-
дита институтов должны быть созданы независимые 
частные аудиторские фирмы, которые в своей деятель-

ности несут юридическую ответственность перед го-
сударством, а гражданскую ответственность – перед 
общественными организациями. 

З а к л ю ч е н и е
В заключение отметим, что в научной, учебной и 

деловой литературе широко распространены книги 
по финансовому менеджменту – науки управления 
финансами предприятий и организаций, направлен-
ной на достижение стратегических целей и тактиче-
ских задач; формирующей критерии принятия фи-
нансовых решений; предоставляющей необходимый 
набор универсальных методов для достижения этих 
целей и задач. Основная задача финансового менед-
жмента – разработка и реализация управленческих ре-
шений по обеспечению наиболее эффективного дви-
жения финансовых ресурсов между предприятием и 
источниками его финансирования (как внешними, так 
и внутренними) в условиях неопределенности с тем, 
чтобы риск от возможных негативных последствий 
таких решений был сведен до минимума. Анализ пока-
зал, что в публикациях по финансовому менеджменту 
практически не рассматриваются проблемы управле-
ния финансовыми организациями как важного вида 
финансовых институтов и субъектов управления фи-
нансовыми ресурсами и финансовыми институтами, 
понимаемыми в соответствии с трактовкой одного из 
видных представителей институционализма Д. Норта 
как правила, механизмы и нормы финансового пове-
дения экономических субъектов, в частности людей.

Понятийный аппарат теории, исследующей зако-
номерности и принципы управления формировани-
ем и развитием финансовых институтов, находится 
в состоянии становления, а финансовые институты 
играют многогранную роль регулятора социально-
экономических, организационно-управленческих и 
иных отношений и поведения экономических аген-
тов. Проведенный нами анализ показывает управлен-
ческую природу воздействий финансовых институтов. 
Для того, чтобы финансовые институты стали суще-
ственным фактором социально-экономического раз-
вития страны и стабилизации экономической жизни 
общества, необходимо разработать теоретические и 
методические основы управления процессами форми-
рования и развития финансовых институтов. Вопро-
сы управления финансовыми институтами должны 
быть включены в учебные планы подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации руководящих 
кадров и специалистов, занятых в финансовой сфере.
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В В ЕДЕНИЕ    
Особую важность в современных условиях име-

ет глубокая научная проработка всего комплекса 
проблем, связанных с обеспечением национальной 
безопасности. Вряд ли стоит подвергать сомнению 
истинность положения о том, что прежде чем решать 
частные вопросы, нужно решить общие. В полной 
мере это относится и к научному решению вопросов 
национальной безопасности. Спектр этих вопросов 
весьма широк: от прикладных аспектов деятельности 
по обеспечению различных видов безопасности до 
понимания сущности безопасности. Очевидно, что 
для исследования, например, системы методов обе-
спечения общественной безопасности нужно иметь 
четкое представление о той области действительности, 
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в которой применяются эти методы, иными словами, 
нужно владеть теоретическими знаниями в области 
обеспечения национальной безопасности. В про-
тивном случае эти методы, вырванные из социально-
политического контекста, будут иметь лишь техноло-
гическое значение.

Эти задачи призвана выполнять система научных 
знаний о национальной безопасности, оформленных 
в виде научной теории и институализированных в 
виде научной дисциплины. 

В научной литературе встречаются различные наи-
менования названной системы научных знаний: «об-
щая теория национальной безопасности», «теория 
национальной безопасности», «теория обеспечения 
национальной безопасности» [1, 4, 5, 9, 11, 12]. По во-
просу об их соотношении можно выделить несколько 
позиций.

1. Это тождественные понятия, обозначающие 
одну и ту же теоретическую конструкцию.
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2. Общая теория национальной безопасности, 
теория национальной безопасности и теория обеспе-
чения национальной безопасности – это разные тео-
рии, каждая из которых имеет свой предмет. Общая 
теория национальной безопасности рассматривает 
сущность и содержание национальной безопасности, 
ее структуру, угрозы и т.п. Иначе говоря, предмет дан-
ной теории – сама национальная безопасность как 
явление. Предметом теории национальной безопас-
ности является весь комплекс вопросов, касающихся 
как содержания национальной безопасности, так и 
ее обеспечения. Теория обеспечения национальной 
безопасности подходит к национальной безопасно-
сти с точки зрения ее защиты, поэтому ее предметом 
являются содержание обеспечения национальной 
безопасности, субъекты этого обеспечения, условия 
обеспечения и т.п.

3. Общая теория национальной безопасности и 
теория национальной безопасности – более широкие 
понятия, включающие в себя теорию обеспечения на-
циональной безопасности как составную часть.

4. Теория обеспечения национальной безопас-
ности – теория, предметом которой является нацио-
нальная безопасность как социальное явление и ее 
обеспечение. Нельзя говорить об обеспечении на-
циональной безопасности, если не определено, что 
из себя представляет эта безопасность. Другими сло-
вами, общая теория национальной безопасности и 
теория национальной безопасности входит в теорию 
обеспечения национальной безопасности в качестве 
составной части.

Каждая из этих позиций содержит в себе зерно 
истины и имеет право на существование. В конечном 
счете, вопрос не в терминах, а в том содержании, ко-
торое в них вкладывается. После введения специаль-
ности высшего образования «Правовое обеспечение 
национальной безопасности» в образовательных ор-
ганизациях, реализующих эту специальность, был вве-
ден учебный предмет, который чаще всего называется 
либо «Общая теория национальной безопасности», 
либо «Теория национальной безопасности». Соот-
ветственно, появилось множество учебных пособий с 
такими наименованиями, существенно отличающих-
ся своим содержанием. Однако результаты анализа 
этих пособий показывают, что в них практически не 
раскрывается вопрос о самой теории национальной 
безопасности1. Априори предполагается, что она уже 
создана и как вполне апробированное знание вводит-
ся в учебный процесс.

В ряде научных работ, посвященных теории на-
циональной безопасности, также речь идет о вполне 
сформировавшейся либо нуждающейся в совершен-
ствовании системе научных знаний, которую с полным 
основанием можно назвать научной теорией [5, 9, 13]. 
Пожалуй, только О.Н. Мигущенко в заголовок своей 
статьи вынес проблемы становления общей теории 
национальной безопасности, да и то в ней говорится 
не о становлении, а, как отмечает сам автор, о смене 
парадигмы общей теории национальной безопасно-
сти [8].

На этом фоне несколько выделяется позиция 
К.К. Колина, который, говоря о науке о безопасности, 
полагает, что в настоящее время в целостном виде эта 
наука еще не сформирована [6].  

На наш взгляд, во многом такое восприятие тео-
рии национальной безопасности обусловлено тем, 
что не до конца определено, о какой форме теорети-
ческого познания идет речь. В научной и учебной ли-
тературе теория национальной безопасности называ-
ется и наукой, и научным направлением, и научной и 
учебной дисциплиной, и научным институтом, и от-
раслью науки, и собственно теорией. Вопрос о том, 
как соотносится теория национальной безопасности 
с каждой их названных форм, заслуживает отдельно-
го рассмотрения. В рамках данной статьи обратимся 
к названной теории как наиболее развитой форме 
научного знания, представляющей собой обоснован-
ную, логически непротиворечивую систему научного 
знания, объясняющую характер функционирования и 
развития объекта (теории как таковой) и как научной 
дисциплине.    

С ОДЕ   Р ЖАНИЕ      И С С ЛЕДО    В АНИЯ     И  Р ЕЗУЛЬ     Т А Т Ы 
Построение всякой теории – достаточно слож-

ный процесс, включающий в себя и накопление новых 
знаний, и методологию их получения, и их структу-
рирование. К настоящему времени уже накоплен до-
статочно серьезный объем новых знаний в названной 
области, позволяющих в систематизированной форме 
выстроить идеализированную теоретическую модель 
национальной безопасности и ее познания. К сожале-
нию, в этой модели еще достаточно много лакун, кото-
рые нуждаются в заполнении.

По своему строению теория – внутренне диффе-
ренцированная, но целостная система знания, кото-
рую характеризуют логическая зависимость одних 
элементов от других, выводимость содержания теории 
из некоторой совокупности утверждений и понятий – 
исходного базиса теории – по определенным логико-
методологическим принципам и правилам [16]. Имен-
но в таком контексте следует рассматривать и систему 
теоретических знаний о национальной безопасности 
и ее обеспечении.

На наш взгляд, чтобы говорить о существова-
нии данной теории, нужно выяснить, в какой мере 

1	 Исключением является, пожалуй, только учебник С.М. Иншакова 
«Основы теории национальной безопасности», в котором теории 
национальной безопасности как научному направлению посвящена 
отдельная глава [4].
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имеющийся комплекс знаний в области националь-
ной безопасности отвечает требованиям, предъ-
являемым к научной теории. К числу таких требо-
ваний можно отнести наличие объекта и предмета 
исследования, существование системы знаний об 
определенной области действительности, их ин-
ституционализация, наличие вскрытых и описан-
ных закономерностей и принципов, понятийно-
категориальный аппарат.

Основным признаком, в особой степени характе-
ризующим любую теорию, выступает определение соб-
ственного объекта и предмета познания. Объект – это 
включенное в процесс научной деятельности явление 
действительности, на которое с определенными целя-
ми и задачами направлена эта деятельность. Предме-
том является сторона или аспект объекта, на которые 
нацелено научное познание. 

Относительно объекта данной теории, на первый 
взгляд, вопроса не возникает. Объект теории нацио-
нальной безопасности заявлен в самом ее названии. 
Другое дело, что даже при наличии легального опре-
деления национальной безопасности в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации 
в научной среде продолжаются дискуссии о ее содер-
жании. 

Неоднозначно может быть решен и вопрос о пред-
мете названной теории. 

Одним из подходов к определению предмета тео-
рии национальной безопасности может быть понима-
ние данной теории как предельно широкой, которая 
должна включать в себя все вопросы, касающиеся 
национальной безопасности и ее обеспечения, в том 
числе прикладного характера. С этой точки зрения, в 
рамках данной теории можно выделить общую и част-
ные теории обеспечения национальной безопасности, 
когда предметом общей теории являются теоретико-
методологические и политические проблемы нацио-
нальной безопасности, а задачей частных теорий яв-
ляется исследование особенностей безопасности и ее 
обеспечения в различных сферах общества (теория 
общественной безопасности, теория информацион-
ной безопасности, теория продовольственной безо-
пасности и т.п.). Такой подход можно назвать расши-
рительным.

Другой, узкий подход предполагает относить к 
теории национальной безопасности комплекс лишь 
тех вопросов, которые связаны с формированием 
теоретико-методологических основ национальной 
безопасности и ее обеспечения, в частности вы-
явлением сущности национальной безопасности и 
ее обеспечения, теоретико-методологическим обо-
снованием политической практики по обеспечению 
национальной безопасности. Прикладные вопросы 
должны рассматриваться в рамках частных теорий, 
например, теории обеспечения информационной 
безопасности. 

На наш взгляд, узкий подход к определению пред-
метной области теории национальной безопасности 
представляется более правильным2.

Что касается систематизации теоретико-
методологических знаний в области национальной 
безопасности и ее обеспечения, то в настоящее вре-
мя накоплен большой массив этих знаний, однако их 
превращение в четко структурированную, непротиво-
речивую систему сдерживается рядом факторов, важ-
нейшими из которых являются, во-первых, переход 
на новую парадигму обеспечения безопасности по 
сравнению с советским периодом, обусловливающий 
пересмотр наработанных ранее теоретических под-
ходов к сущности и содержанию безопасности, во-
вторых, появление в структуре знаний о безопасности 
новых элементов в виде концептуальных положений о 
национальной безопасности и ее обеспечении, изло-
женных в документах стратегического планирования, 
что требует их встраивания в новую теоретическую 
конструкцию, в-третьих, вытекающее из этого много-
образие научных позиций по сущностным вопросам 
обеспечения национальной безопасности, начиная от 
определения содержания безопасности как таковой и 
заканчивая проблемами оценки уровня обеспечения 
национальной безопасности.    

Для признания системы знаний в области обеспе-
чения национальной безопасности в качестве теории 
необходим теоретический потенциал, накопленный 
в различных социально-гуманитарных и специаль-
ных науках. Многоаспектность теории национальной 
безопасности обусловливает ее междисциплинарный 
характер. Исходя из общего направления развития 
науки, предполагающего ее специализацию и диффе-
ренциацию, в исследовании проблем национальной 
безопасности имеет смысл говорить о теории нацио-
нальной безопасности как новой научной дисциплине. 
Это соответствует уже сложившейся дисциплинарной 
организации науки, где дисциплина выступает наиболее 
значимой структурной единицей науки, образующей 
относительно устойчивую структуру знания, системой 
отсчета, позволяющей упорядочить все многообразие 
научных знаний в той или иной области3.

2	 Некоторые авторы предлагают по степени общности наряду с теори-
ей национальной безопасности выделять иные теории безопасности. 
Так, А.И. Сацута выделяет общую теорию безопасности как систе-
му теоретико-методологических знаний о безопасности как явлении 
его в самом широком смысле и специальные теории безопасности, к 
которым он относит и теорию национальной безопасности наряду 
с такими, как теория безопасности труда, теория противопожарной 
безопасности и т.п. [13]. М.А. Позднышев полагает, что в области 
национальной безопасности можно выделить три уровня теорети-
ческого и методологического познания: философию национальной 
безопасности, общую теорию национальной безопасности и специ-
альную теорию национальной безопасности [11]. 

3	 Научная дисциплина – базовая форма организации профессиональ-
ной науки, объединяющая на предметно-содержательном основании 
области научного знания, сообщество, занятое его производством, 
обработкой и трансляцией, а также механизмы развития и воспроиз-
водства соответствующей отрасли науки или профессии [7].
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Научная дисциплина имеет общие предмет иссле-
дования, принципы и методы исследования, общие 
социально-организационные институты, образова-
тельные формы и структуры, а также единые способы 
формальной и неформальной коммуникаций между 
учеными и между ними и обществом. Дисциплина в 
целостной системе «наука» выступает естественно 
сложившейся и необходимой формой существования 
и систематизации знания, его развития, распределе-
ния и потребления.

Поскольку различные аспекты национальной без-
опасности и ее обеспечения разрабатываются многи-
ми науками, и каждая из них сама по себе вносит вклад 
в формирование общей теории, то должна появиться 
эта общая интегрирующая теория, опирающаяся на 
опыт и результаты остальных наук. Теория националь-
ной безопасности создается как продукт междисци-
плинарных исследований. Фундаментальность этой 
теории видится в том, что она исследует теоретико-
методологические проблемы национальной безопас-
ности и ее обеспечения, которые в полной мере не 
входят ни в одну другую научную дисциплину.

Теория национальной безопасности выходит за 
пределы дисциплинарного видения, но однако не 
совсем корректно было бы называть этот научно-
исследовательский феномен «междисциплинарной 
дисциплиной». Хотя теория и дисциплина – это не 
совсем тождественные термины, лучше названную 
систему знаний именовать междисциплинарной тео-
рией [15].

Исследователи проблемы национальной безопас-
ности констатируют междисциплинарность этой 
области исследований, поскольку она включает пере-
сечение и взаимодействие ряда наук (дисциплин или 
отраслей научного знания). Междисциплинарные 
исследования обычно понимаются как такой способ 
организации научной деятельности, который предпо-
лагает взаимодействие в изучении одного и того же 
объекта представителей различных дисциплин, воз-
можно, даже какую-то форму их интеграции. Иссле-
дования национальной безопасности, без сомнения, 
представляют собой такую форму или способ научно-
го исследования [15].

Для появления такого междисциплинарного по-
тенциала и статуса в любой вновь появившейся дисци-
плине важно, чтобы основные понятия и концептуаль-
ные идеи выделившейся новой научной дисциплины 
оказались бы достаточно широкими и благодаря это-
му начинали свою экспансию по пространству науч-
ного знания. Причем, чем шире идеи и понятия новой 
области научного поиска, тем больше возможностей у 
нее обрести междисциплинарный статус.

Если же выделившаяся новая область исследова-
ний в своем понятийном поле не выходит за рамки 
дисциплины, в которой она появилась, то она будет 
продолжать развиваться по пути специализации, 

углубляясь в уже существующую сферу исследований. 
Поэтому на междисциплинарный статус претендуют 
лишь те новые специальные исследования, которые в 
своем теоретическом арсенале содержат более широ-
кие и фундаментальные понятия и идеи, чем те, кото-
рые использовались ранее [15].

Такой междисциплинарный статус в полной мере 
может быть применим и к теории национальной 
безопасности. Наряду с положительными сторонами 
междисциплинарности исследования проблем нацио-
нальной безопасности и ее обеспечения просматри-
ваются и отрицательные. Так, междисциплинарный 
предмет теории национальной безопасности вступает 
в противоречие с требованиями проведения диссер-
тационных исследований, которые должны быть под-
готовлены в рамках соответствующей отрасли наук. 
Это заставляет втискивать в «прокрустово ложе» на-
учной отрасли те или иные проблемы национальной 
безопасности, решение которых возможно лишь с 
учетом междисциплинарности.

В самом широком смысле процесс конституиро-
вания новой научной дисциплины, каковой является 
теория национальной безопасности, помимо форми-
рования системы знаний, включает в себя и ее инсти-
туционализацию4. 

На наш взгляд, под институционализацией науч-
ного знания о национальной безопасности и ее обе-
спечения как научной дисциплины следует понимать 
процесс формирования специализированного соци-
ального института, предназначенного для исследова-
ния проблем национальной безопасности и разработ-
ки научного обеспечения противодействия вызовам и 
угрозам национальной безопасности. 

В научной литературе выделяются внешняя и вну-
тренняя формы институционализации науки. В про-
цессе внешней институционализации можно выде-
лить: 

– появление и рост разного рода публикаций (ста-
тьи, книги, монографии и т.д.), а также создание спе-
циализированных периодических изданий (журналов, 
сборников, ежегодников и т.д.);

– включение новой науки в систему образования 
(введение в качестве обязательного предмета в учебные 
планы различных типов учебных заведений, создание 
отделений и кафедр по данной научной дисциплине; 
создание специализированных учебных заведений, 
выпуск учебников и учебных пособий, присвоение 
профессиональных классификаций и ученых степеней 
по новой науке);

4	 Институционализация (от лат. institutio – установление, устройство) 
представляет собой учреждение каких-либо новых общественных 
институтов, правовое и организационное закрепление тех или иных 
общественных отношений [14]. 
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– создание как национальных, так и межнацио-
нальных обществ и ассоциаций, а также различных 
специализированных научных учреждений [10].

Процесс внутренней институционализации лю-
бой науки означает формирование самосознания уче-
ных, совершенствование организационной структуры 
науки, наличие устойчивого разделения труда внутри 
новой научной дисциплины, разработку эффективных 
исследовательских методов и приемов, формирование 
правил и норм профессиональной этики [10].

Исходя из сказанного, представляется, что инсти-
туционализация знания о национальной безопасно-
сти и ее обеспечения должна включать в себя следую-
щие взаимосвязанные процессы, которые достаточно 
отчетливо проявляются в современном состоянии на-
учных исследований в указанной области.

1. Возникновение актуальной общественной по-
требности в упорядочении научных исследований 
социальных проблем, связанных с национальной без-
опасностью, удовлетворение которой требует совмест-
ных организованных действий научного сообщества, а 
также создания необходимых условий для институци-
онализации теории национальной безопасности как 
относительно обособленной научной дисциплины.

2. Процесс, в результате которого деятельность 
ученых, занимающихся проблемным полем нацио-
нальной безопасности, приобретает черты, объеди-
няющие ее с уже признанными научным сообществом 
научными дисциплинами. Этот процесс характеризу-
ется: превращением деятельности по изучению наци-
ональной безопасности как явления в основное заня-
тие для целой группы людей; утверждением основных 
принципов и методов исследования данного феноме-
на; созданием этического кодекса ученых в этой сфере, 
образованием научных школ и другими факторами.

3. Одобрение со стороны общества смысла и це-
лей научной теории национальной безопасности. По-
лучение же поддержки, в свою очередь, обусловлено 
теми полезными и даже необходимыми для общества 
результатами, которые она способна ему предоставить 
как научное знание, способное повысить эффектив-
ность обеспечения национальной безопасности.

4. Процесс вовлечения предмета теории нацио-
нальной безопасности в сферу академической науки 
и завоевание своего места в ряду научных дисциплин. 
Этот процесс проявляется: в формировании обще-
ственной потребности в специальной подготовке на-
учных кадров, обусловленной сложностью и много-
значностью данного вида научной деятельности; в 
образовании специализированных кафедр; в органи-
зации учебного процесса по подготовке специалистов 
в области национальной безопасности; в разработке и 
утверждении специальных дисциплин.

5. Процесс, в ходе которого разрозненная сумма 
знаний преобразуется в научную теорию, обладаю-
щую сложной внутренней структурой.

Конституирование научной теории, ее авторитет 
и место среди других научных дисциплин во многом 
зависят от того, насколько полно раскрыты объек-
тивные и существенные факторы ее предмета, к чис-
лу которых относятся закономерности и принципы. 
Знания об объективных и существенных факторах 
развития науки отражаются в категории закономер-
ности, которая представляет собой объективно су-
ществующую, повторяющуюся связь социальных яв-
лений. Поиск и раскрытие данных связей – важная 
составляющая теории национальной безопасности, 
показывающая возникновение, функционирование 
и развитие национальной безопасности и ее обеспе-
чения как целостной социальной системы либо ее от-
дельных подсистем.

Принцип является правилом, формулируемым на 
основе определенной закономерности, условий ее 
проявления или результата повседневных наблюде-
ний практической деятельности и вытекающих из них 
выводов. Проблема принципов связана с разработ-
кой теоретико-методологических основ теории на-
циональной безопасности, она позволяет определить 
основные положения, влияющие на эффективность ее 
институционализации как процесса. 

К сожалению, пока не проведено глубоких ис-
следований, которые раскрыли бы закономерности 
и принципы, входящие в содержание теории нацио-
нальной безопасности (если они выявлены и описаны 
этой теорией).

Каждая теория имеет свою терминологию, 
понятийно-категориальный аппарат. Его усвоение и 
пользование им являются свидетельством существо-
вания научной дисциплины, а также профессиона-
лизма исследователей в той или иной области знания. 
Междисциплинарный характер научной дисциплины 
о национальной безопасности находит свое выраже-
ние в том понятийно-категориальном аппарате, кото-
рый в ней используется. Результаты анализа данного 
аппарата выявили в нем комплекс проблем, решение 
которых позволило бы приблизить знания о нацио-
нальной безопасности и ее обеспечения к статусу на-
учной теории [1, 2, 12, 13].

Всякая научная теория базируется на теоретиче-
ских основах. В широком смысле к таким основам 
формирующейся теории национальной безопасности 
следует отнести теоретические, концептуальные по-
ложения, знания, которые выполняют по отношению 
к знанию о национальной безопасности методологи-
ческую функцию. Методологические основания для 
изучения проблем национальной безопасности одно-
временно выступают средствами и способами форми-
рования содержания научного знания о националь-
ной безопасности.

На наш взгляд, такую теоретико-методологическую 
основу названной теории составляют философские 
положения о развитии социальных систем и их позна-
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нии, философский методологический и аксиологиче-
ский потенциал. Политологическое знание выступает 
по отношению к теории национальной безопасности 
в качестве ее общенаучной основы. В контексте по-
литической теории выявляются сложные объектно-
субъектные политические связи и отношения, лежа-
щие в основе национальной безопасности. Правовые 
науки дают теории национальной безопасности юри-
дическую основу выстраивания системы националь-
ной безопасности и ее обеспечения и закрепления 
ее функциональных связей. Историческая наука дает 
рассматриваемой теории фактологический материал, 
позволяющий на основе принципа исторического и 
логического моделировать теоретическую модель на-
циональной безопасности. Выполняя по отношению 
к частным дисциплинам методологическую функцию, 
теория национальной безопасности не может разви-
ваться без теоретико-прикладной подпитки со сторо-
ны этих дисциплин.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
Во многом дискуссионность показанных и других 

вопросов связана с тем, что многообразие знаний в 
рассматриваемой области только приобретает чер-
ты научной теории, о чем, кстати, свидетельствуют и 
различные наименования данной теории. К той сово-
купности знаний, которую мы называем теорией на-
циональной безопасности, еще нельзя в полной мере 
применить понятие сложившейся теории. В этом 
отношении широко используемый термин «теория 
национальной безопасности» может пониматься и 
как обобщенное понятие, обозначающее совокуп-
ность различных теоретических построений, объек-
том которых является национальная безопасность, 
и как каждое из этих теоретических построений. На 
наш взгляд, в настоящее время, выражаясь словами 
известного американского философа и историка То-
маса Куна, эта область научного знания пока еще на-
ходится в так называемом допарадигмальном периоде, 
который характеризуется соперничеством различных 
школ и отсутствием общепринятых концепций и ме-
тодов исследования. Это проявляется, в том числе, 
в существовании множества различных подходов к 
определению содержания указанной теории, поэтому 
правильнее вести речь о ее становлении, конституи-
ровании в качестве таковой. 

Как показывают результаты проведенного анализа, 
процесс конституирования совокупности знаний о 
национальной безопасности в качестве научной тео-
рии и научной дисциплины требует выявления:

– меры соответствия имеющегося комплекса зна-
ний в области национальной безопасности требо-
ваниям, предъявляемым к научной теории (наличие 
объекта и предмета исследования, сформированная 
методология исследования, вскрытые и описанные за-
кономерности и принципы, устоявшийся понятийно-

категориальный аппарат, системность научных поло-
жений);

– теоретико-методологической основы формиру-
ющейся теории национальной безопасности;

– уровня институционализации научного знания 
о национальной безопасности и ее обеспечения в 
качестве научной дисциплины как процесса форми-
рования специализированного социального инсти-
тута, предназначенного для исследования проблем 
национальной безопасности и разработки научного 
обеспечения противодействия вызовам и угрозам на-
циональной безопасности.
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В в е д е н и е
Отмывание денег, полученных преступным путем, 

на сегодняшний день становится глобальным явлени-
ем и международной проблемой, поскольку оно имеет 
большое значение для эффективного функциониро-
вания практически всех форм транснациональной и 
организованной преступности, включая терроризм. 
Возникающие новые способы и методы отмывания 
денег в сфере теневой экономики [11] открывают 
широкие возможности для придания законного вида 
доходам, полученным преступным путем, без возмож-
ности быть раскрытыми правоохранительными орга-
нами, подразделениями финансовых разведок и дру-
гими уполномоченными органами, а также позволяют 
преступникам все более тщательно скрывать проис-
хождение денежных средств и личность конечного бе-
нефициарного владельца. Это представляет серьезную 
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угрозу национальной и международной безопасности, 
а также имеет негативные последствия для общества и 
мировой экономики [8].

Технологический прогресс породил множество 
принципиально новых и инновационных разработок, 
которые в значительной степени изменили наш мир. 
Социальные сети тоже являются продуктом техноло-
гий. Использование социальных сетей в незаконных 
целях продолжает набирать обороты, подпитываясь 
увеличивающимся количеством пользователей, ро-
стом потребления цифрового и информационного 
контента и отсутствием должного контроля как со сто-
роны самих платформ, так и со стороны государства. 
Возможность доступа к общению с пользователями 
практически всего мира, анонимность, неурегулиро-
ванность – все это способствует тому, что социальные 
сети и мессенджеры являются подходящим местом 
для незаконной деятельности. Неудивительно, что 
подавляющая часть онлайн-аудитории по всему миру 
регулярно посещает социальные сети. В настоящее 
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время люди проводят все больше и больше времени в 
социальных сетях, а значит, финансовые и другие пре-
ступления с использованием каналов соцсетей также 
увеличиваются [1, 3, 5, 12]. В предлагаемой статье рас-
смотрены угрозы и риски использования социальных 
сетей и мессенджеров для отмывания доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансирования терро-
ризма. Сформулированы проблемы безопасности со-
циальных сетей и рекомендации для пользователей по 
локализации и снижению рисков.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Потенциальная роль соцсетей в схемах отмыва-

ния денег и финансирования терроризма привлекает 
все большее внимание. Одна из причин того, что со-
циальные сети становятся привлекательными для пре-
ступных целей, заключается в том, что другие каналы в 
результате работы правоохранительных и финансовых 
органов стали практически перекрыты. Чем больше 
усиливался контроль в других областях, тем привлека-
тельнее становились онлайн-платформы для отмыва-
ния денежных средств и финансирования терроризма. 
В России имеется не такая большая судебная практи-
ка по правонарушениям в данной сфере, поскольку 
значительное количество таких операций просто не-
возможно отследить. Также на данный момент очень 
мало научных исследований данной проблематики на 
русском языке, а как следствие, отсутствует законо-
дательная база, позволяющая регулировать отрасль в 
области противодействия отмыванию (легализации) 
доходов, полученных незаконным путем, а также до-
ходов, направляемых на финансирование терроризма 
(ПОД/ФТ).

Возможности данной сферы для отмывания денег 
и финансирования терроризма связаны со следую-
щими причинами: социальные сети – это широкодо-
ступный инструмент, позволяющий вовлекать в свою 
деятельность онлайн-аудиторию из разных уголков 
планеты; неурегулированность данной отрасли нор-
мами права; возможность осуществлять управление 
процессами из любой точки мира, необходимо только 
наличие выхода в Интернет. Средства можно полу-
чать от лиц, непосвященных в истинные цели сбора 
средств, а не только от вовлеченных в финансирование 
терроризма; возможность сбора денежных средств, не 
привлекая при этом дополнительных специалистов; 
использование социально уязвимых людей в качестве 
«денежных мулов» для отмывания денег. Все эти при-
чины – это потенциальные уязвимости отмывания 
денежных средств и финансирования терроризма, ко-
торые террористические группировки и преступники 
используют, чтобы замаскировать истинные источни-
ки происхождения преступных доходов, а также, что-
бы запутывать «финансовые следы».

Социальные сети обладают рядом качеств, предо-
ставляющим террористическим организациям воз-

можности для манипулирования личностью. Ма-
нипулировать в социальных сетях можно целыми 
социальными группами, что позволяет использовать 
этих людей не только в качестве финансистов терро-
ризма, но также для привлечения граждан в свои ряды. 
Развитие социальных сетей оказывает существенное 
влияние на финансовую и экономическую безопас-
ность каждой страны в целом, поскольку их использо-
вание способствует возникновению рисков финанси-
рования терроризма, причем в данном секторе может 
ожидаться рост финансовых преступлений.

Исходя из вышесказанного, существует большая 
вероятность, что социальные сети и мессенджеры – 
это «идеальное место» для легализации доходов, по-
лученных преступным путем, и финансирования тер-
роризма. В связи с этим исследование новых методов 
и способов отмывания денежных средств является 
очень важным и предопределяет актуальность и не-
обходимость дальнейшего исследования данной про-
блемы. 

В научной литературе выделяются следующие про-
блемы правового регулирования деятельности в соци-
альных сетях.

– Теоретическая непроработанность многих во-
просов, решение которых является необходимым 
для эффективного правового регулирования отно-
шений в рамках интернет-сообществ. В работе Пер-
чаткина С.А. и др. [9] отмечается, что «не определены 
надлежащим образом базовые правовые категории и 
понятия (например, «интернет-споры», «кибербе-
зопасность» и т.д.); не установлен круг участников 
процесса управления и регулирования Интернета и 
их функции при распространении информации че-
рез информационно-коммуникационные сети; не 
определены правила установления места и времени 
совершения юридически значимых действий при ис-
пользовании Интернета. В число наиболее сложных 
задач, связанных с обеспечением функционирования 
социальных сетей, входят определение пути право-
вого влияния на формирование инфраструктуры 
информационно-коммуникационной сферы в рамках 
таких сетей, обеспечение интересов пользователей – 
потребителей информационной продукции и опреде-
ление механизма правового регулирования реализа-
ции информационных прав в социальных сетях» [9]. 

– Социальные сети обладают специфическими 
свойствами, обусловливающими поведение пользова-
телей (возможность оказывания взаимного влияния, 
подверженность информационным эпидемиям, под-
мена фактов субъективными, распространение дезин-
формации) и осложняющие правовое регулирование. 
В связи с этим, по мнению авторов работы Губа-
нова Д.А. и др. [4], актуализируются задачи информа-
ционного управления социальными группами пользо-
вателей, создания конвенциональных поведенческих 
моделей, развития медиаграмотности населения. 
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– Соотношение информационного суверенитета и 
трансграничности сетей. В работе Polyakova T.A. и др. 
[10] обращается внимание на то, что «с каждым годом 
наблюдается стремительный рост как количества вну-
тренних и внешних угроз, так и уровня их негативного 
воздействия на граждан, государство и общество. Эти 
угрозы носят трансграничный характер, что порож-
дает новые вызовы для всей системы международной 
информационной безопасности и национального 
права». Поэтому необходимо усиление международ-
ного сотрудничества, имеющего цель создания едино-
го правового пространства для социальных сетей. 

– Сложность регулирования поведения виртуаль-
ной личности. Некоторые исследователи отмечают, 
что в ходе взаимоотношений в социальных сетях фор-
мируется виртуальная личность пользователя, часто 
не совпадающая с реальным субъектом отношений. 
Причины этому – пользователь выступает под вы-
мышленным именем, обладает набором специальных 
характеристик. Главными правовыми проблемами 
контролирования поведения виртуальной личности, 
на взгляд специалистов, являются идентификация 
пользователя социальной сети и возможность при-
влечения его к юридической ответственности за со-
вершение противоправных действий, совершаемых 
виртуальной личностью.

– Необходимость учета регулятивного потенциала 
информационных технологий. Проводя комплексный 
обзор форм взаимовлияния права и цифровых техно-
логий, Р.В. Амелин отмечает возможность «конфлик-
та между правом и ИТ» и приходит к выводу, что «те 
направления воздействия права на цифровые техно-
логии, которые приводят к подобному конфликту, 
являются, наиболее деструктивными как для разви-
тия технологий, так и для самого права» [2]. Подоб-
ную опасность, по мнению специалиста, необходимо 
учитывать при правовом регулировании отношений в 
информационно-коммуникационном пространстве.

Таким образом, механизм противодействия рас-
пространению информации, нарушающей россий-
ское законодательство, должен включать в себя спосо-
бы выявления противоправного контента: с помощью 
самоконтроля, осуществляемого владельцами соцсе-
тей; реагирования на жалобы пользователей и мони-
торинга Роскомнадзора, по результатам которого вла-
дельцы соцсетей также обязаны удалять информацию, 
распространение которой запрещено российским за-
конодательством. 

Исследование в отношении использования со-
циальных сетей и мессенджеров в целях ПОД/ФТ 
необходимо начать с рассмотрения понятий социаль-
ных сетей и мессенджеров, их развития, структуры и 
принципов работы. Затем следует проанализировать 
возможности, которые предоставляет данная сфера 
для отмывания денег и финансирования терроризма. 
Также определить понятие денежных мулов, особен-

ности их использования для отмывания денег и фи-
нансирования терроризма в социальных сетях.

Террористические группы используют социаль-
ные сети, потому что инструменты социальных сетей 
дешевы и доступны, способствуют быстрому и широ-
кому распространению сообщений и позволяют бес-
препятственно общаться с аудиторией без фильтрации 
контента или «избирательности» основных новост-
ных агентств. Кроме того, платформы социальных се-
тей позволяют террористическим группам взаимодей-
ствовать со своими единомышленниками. В то время 
как ранее террористические группы распространяли 
сообщения через посредников, платформы социаль-
ных сетей позволяют террористическим группам вы-
пускать сообщения непосредственно своей целевой 
аудитории и общаться со своей аудиторией в режиме 
реального времени.

Социальные сети могут использоваться террори-
стами как психологическое оружие для распростра-
нения дезинформации, сеющей страх, панику, для 
распространения запугивающих сообщений и угроз 
населению. Террористы имеют полный контроль над 
содержанием сообщений, размещаемых в электрон-
ных СМИ и социальных сетях, и это открывает для 
них большие возможности для сбора средств для 
финансирования своей деятельности, для вербовки и 
мобилизации новых членов, для установления связей 
и обмена информацией, для планирования и коорди-
нации террористической деятельности. 

Осуществляя мониторинг веб-сайтов в Интерне-
те, террористические организации могут выявлять 
то, что интересует пользователей Интернета, и, со-
ответственно, запрашивать выплату грантов или по-
жертвований для финансирования своих действий. 
Террористы используют соцсети для планирования и 
координации конкретных атак, в которых используют 
зашифрованные сообщения через чаты, карты, фото-
графии, знаки, технические особенности, скрытые в 
графических файлах и цифровых изображениях, а так-
же различные стенографические инструменты.

Финансирование террористической деятельности 
также может осуществляться через Интернет и со-
циальные сети. Многочисленные террористические 
группы добиваются прямых финансовых пожертвова-
ний от посетителей своих сайтов, а также от их членов 
и сторонников. Пожертвования могут быть не толь-
ко денежные, это могут быть и какие-либо действия 
или предметы, которые террористические активисты 
могут найти полезными для основной деятельности 
(оружие, карты зданий и объектов, представляющих 
интерес, пуленепробиваемые жилеты и т.д.). Чтобы 
получить средства для финансирования террористи-
ческой деятельности, члены террористических групп 
также очень часто стремятся совершить другие раз-
личные преступные действия, такие как злоупотре-
бление или неправомерное использование различных 
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инструментов для электронной коммерции, дебето-
вых или кредитных карт, кража чужих личных данных, 
интернет-мошенничество и др.

Сегодня террористы обладают огромным количе-
ством способов распространения своей идеологии. 
Среди них и семинары по вербовке лиц, и различные 
печатные брошюры, книги, статьи и т. д. [7]. Теперь в 
это число также входят социальные сети. Считанные 
секунды займет поиск интересующего нас человека, 
так как довольно часто социальные сети во время ре-
гистрации предлагают людям указывать о себе личную 
информацию: размещать фото и видео, указывать ин-
формацию о работе и образовании, семейном поло-
жении, а также хобби, интересы, любимые места для 
посещения, позволяют делиться личными мыслями, 
участвовать в опросах, по которым можно определить 
отношение человека к той или иной проблеме, и т.д. 
Поэтому так высок риск вербовки террористами, они 
уже заранее знают о нас всю нужную им информа-
цию и могут использовать нас в своих целях. Одна из 
них – это как раз сбор денег на финансирование тер-
роризма.

Риск в сфере ПОД/ФТ представляет собой вероят-
ность нанесения ущерба финансовой системе страны 
путем осуществления финансовых операций с целью 
легализации доходов или финансирования террориз-
ма. Через социальные сети любое юридическое или 
физическое лицо может быть вовлечено сознательно 
или без его ведома в противоправные действия, в том 
числе легализацию доходов, полученных преступным 
путем, и финансированием терроризма.

Предлагается регулирующим органам формиро-
вать списки групп и лиц, подпадающих под санкции. 
Эти списки включают следующую информацию о 
физических и юридических лицах: адреса электрон-
ной почты, IP-адреса и данные учетной записи в соци-
альных сетях. Конечно, эта информация может быть 
относительно легко изменена физическими и юриди-
ческими лицами, подпадающими под санкции. Од-
нако такие данные могут служить важными первич-
ными индикаторами, которые могут использоваться 
для внутренних проверок и поисков, проводимых 
операторами платформ. В своей резолюции, касаю-
щейся борьбы с финансированием терроризма, Со-
вет Безопасности ООН призвал государства-члены 
продолжать устанавливать эффективное партнерство 
с частным сектором, включая интернет-компании и 
компании социальных сетей, для устранения угрозы 
терроризма.

Учитывая глобальный охват ведущих социальных 
сетей, крайне важно, чтобы платформы принимали 
упреждающие меры для предотвращения неправо-
мерного использования их услуг для финансирования 
терроризма. Техническая индустрия должна активно 
искать профили и аккаунты людей, финансирующих 
терроризм на своих платформах. Более того, коррек-

тировка стандартов сообщества этих платформ кажет-
ся важным первым шагом и давно назревшей мерой. 
Четко сформулированный запрет такой деятельности 
в стандартах сообщества важен для того, чтобы сосре-
доточить внутренние защитные системы платформ на 
этом типе нарушений. Это, в частности, относится к 
общественным стандартам краудфандинговых плат-
форм, поскольку их услуги подвергаются особому 
риску неправомерного использования в качестве по-
тенциального инструмента для сбора пожертвований 
для террористических групп и организаций.

 Финансирование терроризма и отмывание денеж-
ных средств через эти платформы являются не только 
вопросом безопасности, а также вопросом мировой 
проблемы борьбы с организованной преступностью, 
которая находит все более изощренные способы для 
поддержания свой деятельности. Большинство других 
методов находится под пристальным вниманием пра-
воохранительных органов, и поэтому для отмывания 
денег и финансирования терроризма преступники 
продолжают искать новые возможности.

Чтобы избежать нормативных мер, принятых для 
предотвращения отмывания денег, преступники стре-
мятся использовать «денежных мулов» для осущест-
вления незаконной деятельности от своего имени. 
Сети денежных мулов являются глобальной пробле-
мой и используются для перемещения огромных сумм 
незаконных денег между счетами, способствуя цело-
му ряду преступных и террористических действий. 
Денежный мул – это лицо, которое сознательно или 
неосознанно завербовано для действий от имени 
преступников в рамках схемы отмывания денег. Хотя 
исторически они использовались для перевода физи-
ческих сумм наличных денег из одной точки в другую, 
в современном финансовом контексте они обычно 
подразумевают открытие банковских счетов и управ-
ление ими с целью облегчения внесения, перевода и 
вывода незаконных средств.

Преступники вербуют денежных мулов, предлагая 
получить неплохое денежное вознаграждение за ра-
боту, или используют для этого определенные рычаги 
давления или запугивания. После того, как денежные 
мулы набраны, им предлагается открыть банковские 
счета на свое имя, используя свои личные данные. 
Данная стратегия – возможность для преступников 
скрыть свою личность и источник своих незакон-
ных средств, а также обойти CDD (Customer Due 
Diligence – надлежащая проверка клиентов).

В качестве альтернативы mule-счетам, открытым 
законными клиентами, преступники могут попытать-
ся открыть mule-счет, используя синтетическую лич-
ность. В этом случае преступники могут использовать 
украденные личные профили реальных людей [6].

Как только денежный мул найден или учетная за-
пись денежного мула была создана, преступники 
могут использовать его, чтобы начать переводить не-
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законные деньги в законную финансовую систему. 
Процесс отмывания может протекать следующим об-
разом: денежный мул открывает счет в банке; средства 
поступают на счет мула из криминального источника; 
преступники инструктируют денежного мула, как и 
куда следует перемещать деньги; мулы переводят неза-
конные средства на сторонний счет или снимают их 
наличными; деньги, переведенные со счета денежного 
мула, могут быть конвертированы в виртуальную ва-
люту, такую как, например, Bitcoin, чтобы власти не 
могли отслеживать его происхождение.

В то время как преступники могут специально 
ориентироваться на уязвимых людей или лиц с кри-
минальным прошлым для роли денежного мула, они 
могут также нанять законопослушных кандидатов без 
криминального прошлого, чтобы наверняка избежать 
проверки властей. Денежные мулы могут получить 
оплату непосредственно за их участие в схеме отмыва-
ния денег или могут сохранить некоторую сумму не-
законных средств, из тех, что им переводили, для себя 
в качестве оплаты. Денежные мулы создают большую 
угрозу, а значит, банки и другие финансовые учреж-
дения должны иметь представление, каким образом 
смурферы действуют в рамках данной схемы отмыва-
ния денег, и обеспечить функционирование программ 
ПОД / ФТ для выявления и предотвращения соответ-
ствующих методологий.

Каким образом финансовые учреждения могут об-
наружить денежных мулов? Денежные мулы усложня-
ют процесс выявления и устранения финансовых пре-
ступлений и поэтому создают значительную проблему 
в соблюдении требований ПОД/ФТ. Фирмы, которые 
не могут обнаружить преступников, использующих 
их услуги для отмывания денег, рискуют штрафами и 
значительным репутационным ущербом.

Финансовые учреждения должны убедиться, что 
их AML-программы (Anti-Money Laundering – это 
комплекс мер, направленных на предотвращение от-
мывания денег, финансирования терроризма и другой 
незаконной деятельности) могут обнаружить, когда 
их клиенты используются в качестве денежных мулов. 
Фирмы должны учитывать определенные так называе-
мые «красные флаги» поведения или характеристики 
денежного мулинга как часть их борьбы с отмыванием 
денег. К ним относятся:

– модели транзакций: действия денежного мула 
могут стать очевидными только после серии транзак-
ций, а не отдельного платежа. Мулы, скорее всего, бу-
дут участвовать в нескольких транзакциях, которые не 
соответствуют профилю риска их клиентов, не имеют 
очевидной цели или связаны с переводами средств в 
юрисдикции с более высоким риском. Для выявления 
подозрительных моделей транзакций финансовые 
учреждения должны постоянно осуществлять ком-
плексный мониторинг, который учитывает не только 
характеристики самих транзакций, но также и второ-

степенную информацию, включающую получателей и 
пункты назначения;

– происхождение и назначение переводов: многие 
схемы отмывания денег включают переводы ценно-
стей в страны с более высоким риском, которые име-
ют очень низкие оценки от международных наблюда-
телей. Соответственно, фирмы должны уделять особое 
внимание происхождению и назначению транзакций, 
связанных с потенциальными денежными мулами, 
отмечая участие юрисдикций со слабыми системами 
противодействия и контроля отмывания денег;

– подставные компании: преступники могут убе-
дить денежных мулов создать подставные компании, 
чтобы скрыть бенефициарное владение другими объ-
ектами сети отмывания денег. Затем преступники 
могут использовать учетную запись фиктивной ком-
пании для перемещения незаконных денег, одновре-
менно предотвращая попытки отслеживания AML со 
стороны банков и национальных властей. Подставные 
компании часто регистрируются в так называемых фи-
нансовых «убежищах», поэтому фирмы должны сле-
довать по цепочке права собственности, чтобы уста-
новить бенефициарную собственность или, в качестве 
альтернативы, сообщать о подозрительных компаниях 
властям.

Рост использования социальных сетей и мессен-
джеров влечет за собой высокие риски мошенничества 
и отмывания денег, а также высокие риски финанси-
рования терроризма. Отсутствие должного контро-
ля за соцсетями способствует росту рисков ОД/ФТ, 
что в свою очередь оказывает негативное влияние на 
финансовую и экономическую безопасность каждой 
страны в целом. Появился и механизм защиты поль-
зователей от незаконных блокировок в социальной 
сети: пользователь, в отношении информации кото-
рого приняты меры по ограничению доступа владель-
цем социальной сети, вправе обратиться с жалобой на 
это решение. Владелец обязан рассмотреть такую жа-
лобу и направить ответ пользователю в течение 3 дней 
со дня ее поступления. В случае несогласия с ответом 
пользователь вправе обратиться с заявлением в Ро-
скомнадзор об отмене мер по ограничению доступа к 
информации пользователя.

Можно выделить следующие рекомендации для 
пользователей по предотвращению рисков ОД/ФТ и 
других рисков:

– использовать уникальные и безопасные пароли. 
Под уникальностью подразумевается, что пароли не 
должны были использоваться ни в одной из ваших 
учетных записей, а также они не должны были исполь-
зоваться кем-либо еще. Пользователи должны создать 
надежный и уникальный пароль для каждой учетной 
записи, а затем избегать повторного использования 
паролей на других учетных записях. Если это слишком 
затруднительно – можно использовать для этих целей 
менеджер паролей. Менеджеры паролей не только за-
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поминают пароли пользователя от его имени, но и по-
зволяют создавать надежные и уникальные пароли, а 
также сохранять их в безопасности;

– применять многофакторную аутентификацию. 
Проще говоря, многофакторная аутентификация – 
это акт применения дополнительной безопасности 
к учетным записям пользователя. В ситуациях, когда 
преступник пытается взломать учетную запись поль-
зователя и пытается войти в систему от его имени, 
многофакторная аутентификация предотвращает та-
кие попытки. Эта функция не позволит преступнику 
войти, если человек не окажется самим собой после 
аутентификации. Это может быть что угодно, от одно-
разового pin-кода, отправленного на адрес электрон-
ной почты или номер мобильного телефона, кода без-
опасности, секретного вопроса или чего-либо еще;

– проверять настройки безопасности своей учет-
ной записи. Поскольку инциденты, связанные с ки-
бербезопасностью, становятся обычным явлением, 
технологические гиганты постоянно обновляют свои 
настройки. Они продолжают внедрять новые функ-
ции, которые дают пользователю больше контроля над 
безопасностью его учетной записи. Однако такие об-
новления могут также изменить предыдущие настрой-
ки конфиденциальности. Поэтому необходимо взять 
за привычку периодически просматривать настройки 
конфиденциальности и безопасности своей учетной 
записи в социальных сетях;

– внимательность в отношении заявок в друзья. 
Необдуманное добавление слишком большого числа 
незнакомцев, несомненно, представляет угрозу безо-
пасности. Сегодня социальные сети наводнены пре-
ступниками, замаскированными под невинных людей. 
Они часто выдают себя за других, создают безобидные 
профили, втираются в доверие и осуществляют свои 
преступные цели. Часто преступники также взламы-
вают законные профили пользователей, которые они 
затем используют в противоправных действиях;

– проверка электронной почты. Пользователь по-
лучает оповещения по электронной почте всякий раз, 
когда кто-то пытается войти в его учетную запись без 
авторизации. В таком случае безопаснее сразу сменить 
пароль. Однако злоумышленники часто имитируют 
такие оповещения, чтобы украсть учетные записи в 
социальных сетях с помощью фишинговых писем – 
нельзя переходить по подозрительным ссылкам;

– быть аккуратнее с публикацией контента. Почти 
все, что публикуется в Интернете, может показаться 
неважным. Перед публикацией стоит подумать, свя-
зано ли это каким-либо образом с жизнью человека. 
Лучше ничего не публиковать, чем публиковать кон-
фиденциальные материалы и рисковать своей безо-
пасностью в социальных сетях;

– остерегаться фишинговых сообщений. Как и 
электронные письма, фишинговые атаки также осу-
ществляются через личные сообщения в социальных 

сетях. Нельзя доверять ссылкам, полученным от не-
знакомца, даже если она кажется безобидной. В то же 
время в отношении друзей лучше также избегать пере-
ходов по ссылкам на игры или веб-сайты, если нет уве-
ренности в них. Также не стоит доверять рекламе или 
предложениям с технической поддержкой, раздачей 
подарков или денежными призами;

– установка программного обеспечения для 
интернет-безопасности: некоторые угрозы, харак-
тер которых известен, могут быть легко обнаружены 
с помощью антивирусов. Такие угрозы, как кибер-
груминг, киберзапугивание, могут быть обнаружены 
в некоторой степени с помощью антивирусного про-
граммного обеспечения. Многие вредоносные ссылки 
могут быть переданы нашими друзьями неосознанно, 
что перенаправляет пользователя на какой-то фишин-
говый сайт. Антивирусное программное обеспечение 
должно регулярно обновляться из-за наличия множе-
ства вирусов, ежедневно создаваемых хакерами. Не-
которые сайты социальных сетей также имеют свои 
собственные инструменты безопасности, которые 
могут использоваться пользователями для защиты от 
кибератак; 

– сохранять бдительность. Это один из самых важ-
ных аспектов в отношении пользователей социальных 
сетей. Не стоит вестись на заманчивые предложения 
быстро поднять денег, скорее всего это незаконно, и 
пользователь может стать соучастником в схеме от-
мывания преступных доходов, даже не подозревая об 
этом, но неосведомленность в этом не освобождает от 
ответственности. 

З а к л ю ч е н и е
Что касается общих рекомендаций, то к ним, пре-

жде всего, относится совершенствование алгоритмов 
модерации контента социальных сетей, которые в на-
стоящее время имеют недостатки, и их необходимо 
устранить. Это достаточно тонкий вопрос, поскольку 
при этом важно не нарушать конституционные пра-
ва граждан (они же пользователи платформ социаль-
ных сетей). Совершенствование законодательства 
также является первоочередной мерой, поскольку в 
настоящий момент имеются пробелы в нормативно-
правовых актах и не установлена ответственность для 
тех, кто вербует денежных мулов в социальных сетях 
для отмывания денег. Стоит увеличить количество 
работников в социальной сети, занимающихся рас-
смотрением жалоб, для более эффективного поиска 
и блокировки контента, нарушающего правила плат-
формы социальной сети, а также нарушающего права 
граждан. Только сочетание разумного регулирования 
социальных сетей и мессенджеров со стороны госу-
дарства и мер, принимаемых платформами социаль-
ных сетей, а также самими пользователями, приведет 
к эффективной борьбе с ОД/ФТ и иной незаконной 
деятельностью.
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В в е д е н и е
Среди многих видов делового общения в сфере 

экономики и управления [8] остается малоисследован-
ным вопрос неадекватного общения между людьми, в 
ходе которого возникает явление, которое мы назвали 
феноменом пренебрежительного делового общения. 
Указанный феномен основывается на природе власт-
ных отношений, человеческого и в частности эконо-
мического эгоизма, которые порождают социальную 
несправедливость в отношениях между людьми. В ре-
зультате формируются два слоя людей, пренебрегаю-
щих чьими-то интересами и людей, чьи интересы были 
ущемлены. В нашей работе [9] показаны возможные 
экономические, социальные и психологические по-
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Рассмотрены психологические факторы возникновения и 
недопущения пренебрежительного делового общения, ко-
торые необходимо учитывать в обеспечении кадровой без-
опасности предприятия (фирмы). Исследовано понятие со-
вести,  низкий уровень которой является важным фактором,  
влияющим на  процессы формирования девиантной формы 
пренебрежительного делового общения, ущемляющего че-
ловеческое достоинство партнеров в рамках деловых транс-
акций.
Ключевые слова: пренебрежительное деловое общение, 
кадровая безопасность, совесть, психологические факторы

The article considers psychological factors of occurrence and 
prevention of dismissive business communication, which must 
be taken into account in ensuring personnel security of the en-
terprise (firm). The concept of conscience is studied, the low 
level of which is an important factor influencing the processes 
of formation of a deviant form of dismissive business communi-
cation, infringing on the human dignity of partners in business 
transactions. 
Keywords: dismissive business communication, personnel secu-
rity, conscience, psychological factors

тери от роста угроз феномена пренебрежительного 
делового общения в современной экономике и ме-
неджменте. Приводится теоретическое исследование 
феномена и выявлены причины его возникновения. 
В качестве теоретической основы локализации угроз 
феномена пренебрежительного делового общения 
предлагается концепция гуманистической экономи-
ки, а методической основы – соответствующий ин-
ституциональный механизм и инструменты, включая 
институциональную, информационную, образова-
тельную политику, а также политику воспитания. В 
предлагаемой статье нами рассмотрены психологиче-
ские факторы возникновения и снижения пренебре-
жительного делового общения, которые необходимо 
учитывать в обеспечении кадровой безопасности, в 
частности исследовано понятие совести, низкий уро-
вень которой является важным фактором, влияющим 
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на процессы формирования девиантной формы пре-
небрежительного делового общения, ущемляющего 
человеческое достоинство.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Анализ научной литературы по психологии дело-

вого общения и в частности анализа конфликтов об-
щения [4, 6, 7, 11] позволил нам определить некоторые 
психологические причины формирования пренебре-
жительного делового общения и тем самым снижения 
кадровой безопасности. 

Усвоенное (приобретенное поведение). Тема усво-
енного (приобретенного) поведения очень интерес-
на, особенно когда речь идет о том, как определенная 
среда и опыт могут формировать реакции и установки 
человека в будущем. Принцип приобретенного пове-
дения важен для понимания того, как человек учится 
на основе того, что происходило с ним раньше. Это 
не связано с инстинктами, а напрямую зависит от 
того, как он воспринимает окружающий мир и какие 
модели поведения он видит в своем окружении. Усво-
енное поведение – это то, что человек приобретает в 
процессе жизни в отличие от инстинктивных реак-
ций. Например, если человек с детства сталкивается с 
пренебрежительным отношением со стороны родите-
лей или окружения, он может усвоить эту модель по-
ведения и в дальнейшем применять ее в отношениях 
с другими людьми. Усвоенное поведение может кон-
тролироваться двумя системами: рефлексивной и не-
рефлексивной. Рефлексивная система – это процесс 
осознанного и логического осмысления происходя-
щего. Например, если человек осознает, что его по-
ведение обусловлено негативным опытом, он может 
начать работать над собой, чтобы изменить свою реак-
цию. Нерефлексивная система – это автоматические, 
неосознанные реакции, сформированные привычкой. 
Они проявляются, например, в виде поведения, кото-
рое человек выполняет не задумываясь, как, например, 
в случае с людьми, которые повторяют негативные 
модели общения из детства, не осознавая этого. Если 
в детстве человек был окружен критикой или прене-
брежением, его когнитивные схемы будут формиро-
вать убеждения о себе и окружающих, которые затем 
могут проявляться в пренебрежительном поведении 
в отношения. Например, если в семье человека регу-
лярно выражается пренебрежительное отношение, 
он может выработать устойчивую привычку избегать 
близких контактов с людьми или, наоборот, проявлять 
холодность и дистанцированность.

Стиль привязанности – это то, как человек при-
вык взаимодействовать с другими, исходя из опыта 
в детстве. Люди с пренебрежительным, избегающим 
стилем привязанности часто пережили эмоциональ-
ную недоступность со стороны своих опекунов. Это 
может заставлять их избегать близости, демонстри-
ровать отчужденность и пренебрегать эмоциональ-

ными связями как защитный механизм. Эксперты 
выделяют несколько типов привязанности. Безопас-
ная привязанность – характеризуется уверенностью 
в себе и в своих отношениях, умением устанавливать 
глубокие эмоциональные связи и проявлять эмпатию. 
Тревожно-амбивалентная привязанность – прояв-
ляется чрезмерной нуждой в одобрении, страхом от-
вержения и трудностями в поддержании стабильных 
отношений. Избегающая привязанность – люди с 
таким стилем избегают близости, чувствуют себя не-
комфортно в интимных отношениях и стремятся к 
независимости. Дезорганизованная привязанность 
— сочетает в себе признаки тревожной и избегающей 
привязанности, часто возникает у людей с травмати-
ческим прошлым. Понимание этих стилей помогает 
снижению уровня пренебрежительноти в отношени-
ях в психотерапевтической практике.

Низкая самооценка – это искаженное восприятие 
себя, когда человек фокусируется на своих недостат-
ках, ошибках и неудачах, игнорируя сильные стороны 
и достижения. Это часто приводит к чувству стыда и 
неуверенности в себе. Люди с низкой самооценкой 
могут чувствовать, что они недостаточно хороши, и 
постоянно сравнивают себя с другими, при этом ча-
сто критикуя и осуждая себя. К признакам низкой 
самооценки относятся следующие. Мысли и убежде-
ния – человек может не признавать своей ценности, 
сосредотачиваясь исключительно на слабых сторо-
нах, игнорируя свои достижения и достоинства. По-
ведение – нерешительность, страх отстаивать свои 
потребности, привычка извиняться за все и избегать 
жизненных вызовов – все это характерно для людей 
с низкой самооценкой. Эмоции – грусть, тревож-
ность, чувства вины и стыда, отчаяние, фрустрация 
и злость – эмоции, с которыми сталкиваются такие 
люди гораздо чаще, чем другие. Низкая самооценка 
может быть связана с различными психическими рас-
стройствами, такими как тревога или депрессия. Это 
не только отражает внутренние переживания челове-
ка, но и сильно влияет на его межличностные отноше-
ния, в частности люди с низкой самооценкой могут 
проявлять пренебрежительное поведение как способ 
защитить свое самоощущение.

Эмоциональная травма – это психический вред, 
который человек получает в результате интенсивного 
стресса или неблагоприятных факторов, угрожающих 
его безопасности. Она может возникнуть как от одно-
го серьезного события, так и от продолжительного 
хронического стресса. Люди, пережившие эмоцио-
нальную травму, часто развивают защитные механиз-
мы, такие как пренебрежительное или отстраненное 
поведение, чтобы избежать дальнейших болезненных 
переживаний и боли. Эмоциональная травма может 
быть вызвана: 

– одноразовым событием – несчастный случай, 
физическая травма, насилие, стихийное бедствие;
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– продолжительным стрессом – жизнь в неблаго-
приятных условиях, борьба с опасными заболевания-
ми, постоянное ощущение угрозы;

– упущенными причинами – утрата близкого чело-
века, развод, распад значимых отношений, унизитель-
ный опыт.

Когда симптомы травмы сохраняются долгое вре-
мя, важно не оставаться с ними наедине. Эмоцио-
нальная травма может сильно повлиять на личные 
отношения, восприятие себя и окружающего мира. 
Люди, пережившие предательство, заброшенность 
или отвержение, могут развивать пренебрежительное 
поведение как способ дистанцироваться от других и 
защитить себя от дальнейшей эмоциональной боли. 

Пассивный контроль – это скрытая форма мани-
пуляции, когда человек использует пренебрежитель-
ное поведение для того, чтобы незаметно управлять 
другим. Вместо прямого воздействия он может просто 
отстраниться или демонстрировать равнодушие, что-
бы заставить другого партнера подстроиться под его 
желания. Этот подход может разрушать отношения, 
приводя к нескольким последствиям: Ухудшение вза-
имопонимания – когда в отношениях слишком много 
внимания уделяется контролю, страдает способность к 
честному общению и эмоциональной близости. Ощу-
щение унижения и обиды у партнера – тот, кого кон-
тролируют, перестает чувствовать заботу и любовь, а 
начинает ощущать себя обиженным и недооцененным. 
Нарушение баланса в паре – когда один партнер на-
чинает доминировать, исчезает равенство, и отноше-
ния становятся односторонними. Ощущение давле-
ния – контролируемый партнер может почувствовать 
давление, что ведет к стремлению к большей свободе 
и пространству, а это часто усиливает конфликт. Здо-
ровые отношения строятся на честности, открытости 
и взаимном уважении. Вместо пассивного контроля 
партнеры должны стремиться к диалогу, обсуждать 
свои переживания, искать компромиссы и принимать 
решения вместе. Это помогает создать основу для до-
верия и взаимной поддержки и снизить возможности 
возникновения пренебрежительного поведения.

Избегание конфликтов – это стратегия, при кото-
рой человек предпочитает не сталкиваться с пробле-
мой или не реагировать на конфликтные ситуации. 
Для этого человек прибегает к различным видам пре-
небрежительного делового общения. Вместо того, что-
бы решать проблемы, он отмахивается от них, надеясь, 
что все как-нибудь уладится само собой. Некоторые 
причины избегания конфликтов: 

– cтрах перед негативными последствиями – бо-
язнь, что конфликт приведет к серьезным последстви-
ям, таким как разрушение отношений или неприятные 
эмоции;

– желание сохранить гармонию – стремление из-
бежать неприятных чувств, связанных с конфронта-
цией, чтобы поддерживать внешнее спокойствие;

– неуверенность в себе – отсутствие уверенности и 
навыков для эффективного разрешения конфликтов;

– социальные нормы – влияние культурных и со-
циальных ценностей, которые могут учить избегать 
открытых столкновений.

Негативные последствия избегания конфликтов: 
– накопление нерешенных проблем – когда кон-

фликты остаются неразрешенными, это может при-
вести к недопони-маниям и напряжению между людь-
ми; 

– отсутствие прогресса в отношениях – не обра-
батывая разногласия, пары или группы могут начать 
отдаляться друг от друга, а отношения становятся по-
верхностными.

Чтобы изменить стратегию избегания конфликтов, 
можно использовать несколько подходов: 

– развивать навыки коммуникации – учиться от-
крыто и честно выражать свои мысли и чувства, не 
опасаясь конфронтации;

– повышать уровень самосознания – осознавать 
свои страхи и мотивации, которые приводят к избе-
ганию конфликтов;

– практиковать решение конфликтов – постепен-
но вовлекать себя в ситуации, где можно конструктив-
но разрешать разногласия.

Изменив подход к конфликтам, можно улучшить 
качество взаимоотношений, снизить случаи прене-
брежительного делового общения.

Плохие навыки управления гневом. Недостаточ-
но развитые навыки контроля над гневом могут быть 
причиной пренебрежительного отношения к окру-
жающим. Отсутствие умения эффективно управлять 
негативными эмоциями приводит к неадекватному 
поведению. Управление гневом представляет собой 
систему методов и техник, позволяющих выражать 
злость без нанесения ущерба себе и другим. Важ-
нейшие компоненты этой системы включают в себя: 
осознание гнева как сигнала о нарушении личных 
границ или ценностей; идентификацию физиче-
ских и эмоциональных реакций на гнев; принятие 
эмоции гнева без самоосуждения. Конструктивные 
способы выражения гнева включают использова-
ние «я-сообщений», ведение дневника для анали-
за эмоций, физические упражнения, медитацию и 
дыхательные практики. После выражения гнева не-
обходимо сосредоточиться на поиске решений для 
предотвращения подобных ситуаций в будущем, ко-
торые способствовать развитию пренебрежительно-
го общения.

Для предотвращения пренебрежительного обще-
ния рекомендуется придерживаться профессиональ-
ного и уважительного стиля отношений, что приведет 
к повышению кадровой безопасности в трудовом кол-
лективе. Ниже приведены некоторые практические 
советы, которые могут снизить уровень пренебрежи-
тельного делового общения.
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Быть уважительным к другим. Нужно поступать 
с другими так, как желаете, чтобы поступали с вами. 
Следует демонстрировать интерес и почтение, внима-
тельно слушая и не прерывая говорящего. Уважение 
выражается в добрых деяниях и благожелательности, 
например, в оказании помощи другим, проявляя за-
боту и поддержку. Каждый индивид обладает лич-
ным пространством, которое необходимо соблюдать. 
Нужно не нарушать частную жизнь других, предо-
ставляя им личное пространство. Следует не забывать 
выражать благодарность за оказанную помощь или 
проявленную доброту. Все люди уникальны, и каждый 
имеет право на свои собственные взгляды и убежде-
ния. Уважение подразумевает принятие этого факта 
и отсутствие осуждения. Важно также не забывать о 
чувстве собственного достоинства, которое определя-
ется как уважительное отношение к своим ценностям, 
характеру и убеждениям.

Слушать внимательно. Важно уделять внимание 
словам других и стремиться понять их точку зрения. 
Чтобы улучшить свои навыки внимательного слуша-
ния, следует: развивать эмпатию – основная задача 
внимательно слушающего человека заключается в 
том, чтобы увидеть мир глазами собеседника; дослу-
шивать до конца – даже в случае разногласий прояви-
те терпение и дайте другому высказаться, после это-
го можно обсудить свою позицию, если собеседник 
захочет; исключить отвлечения – если вы не можете 
сосредоточиться на разговоре, лучше отложить его 
на другое время; поддерживать зрительный контакт 
– чтобы продемонстрировать заинтересованность, 
старайтесь смотреть на говорящего 60–70% времени; 
обращать внимание на невербальные сигналы – такие 
как мимика, интонация и другие тела собеседника, 
так как они раскрывают важную информацию; зада-
вать вопросы – это знак вашего интереса, открытые 
вопросы могут поддержать разговор и поощрять со-
беседника продолжить; переспрашивать – чтобы удо-
стовериться в точности своей интерпретации, пере-
фразируйте сказанное собеседником и уточняйте: 
«Правильно ли я понял?»; не навязывать свои мне-
ния – если вы хотите помочь, сначала выясните, есть 
ли запрос на совет.

Проявление терпимости к различиям является 
важным аспектом взаимодействия с окружающими. 
Следует не забывать, что каждый индивидуален, и его 
уникальность заслуживает уважения. Для развития 
терпимости к различиям полезно: 

1. Осознавать свои предвзятые мнения. Важно 
быть готовым анализировать собственные предубеж-
дения и изучать их корни. 

2. Получать знания о разных культурах. Изучение 
различных обычаев, традиций и религий через литера-
туру, документальные фильмы, посещение выставок и 
участие в межкультурных мероприятиях способствует 
расширению кругозора и пониманию разнообразия. 

3. Развивать эмпатию. Умение поставить себя на 
место другого человека и ощущать его чувства делает 
нас более восприимчивыми к пониманию и принятию 
различий. 

4. Устанавливать диалог и активно слушать. Это 
позволит лучше разобраться в мотивах и чувствах дру-
гих людей, создавая атмосферу взаимного уважения и 
открытости.

Избегать сплетен и осуждения. Сплетни и осуж-
дение – это явления, которые, к сожалению, присут-
ствуют в жизни большинства людей и могут суще-
ственно повлиять на их эмоциональное состояние и 
отношения с окружающими, что может привести к 
ситуациям, способствующим возникновению прене-
брежительного делового общения. Чтобы избежать 
этих негативных аспектов, важно понимать, как пра-
вильно вести себя в таких ситуациях и какие стратегии 
помогут сохранить внутренний комфорт и гармонию. 
Прежде всего, стоит помнить, что игнорирование 
сплетен – это одна из самых эффективных тактик. 
Проявление равнодушия к сплетням не только демон-
стрирует вашу силу, но и лишает сплетников удовлет-
ворения от их действий. 

Создание позитивной атмосферы – это важный 
навык, влияющий на все сферы – от личных взаи-
моотношений до профессиональных успехов. Это 
умение строить конструктивное общение, наполнять 
окружающее пространство гармонией и поддержи-
вать эмоциональное благополучие себя и окружаю-
щих, тем самым снижать возможности возникнове-
ния случаев пренебрежительного делового общения. 
Достичь этого можно, следуя нескольким ключевым 
принципам, которые, впрочем, требуют практики и 
самонаблюдения. Во-первых, эффективная коммуни-
кация – это не просто умение говорить, а мастерство 
слушать и слышать. Важно демонстрировать интерес 
к собеседнику, задавать уточняющие вопросы, по-
казывая, что его слова важны. Необходимо уважать 
чужие точки зрения, даже если они отличаются от 
собственных. Активное слушание, парафразирова-
ние высказываний собеседника для уточнения по-
нимания и избегание прерываний – неотъемлемые 
части конструктивного диалога. Нужно помнить о 
невербальной коммуникации: улыбка, открытая поза, 
контакт глаз – сигналы доверия и расположения. 
Следует развивать эмпатию – способность понимать 
и разделять чувства других людей, ставить себя на их 
место. Только так можно найти общий язык и по-
строить доверительные отношения. Во-вторых, юмор 
– мощное средство разрядки обстановки. Однако 
шутки должны быть уместными и не обидными. Важ-
но чувствовать границу, за которой юмор превраща-
ется в сарказм или издевку. Самоирония также помо-
гает смягчить неловкие моменты и снять напряжение. 
Нужно помнить, что юмор – это искусство, которое 
требует тонкого чувства тактичности. В-третьих, 
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предотвращение конфликтов – ключ к сохранению 
позитивной атмосферы. Если проблема возникла, 
важно спокойно и рационально обсудить ситуацию, 
выслушать позицию оппонента без прерываний и 
оскорблений. Нужно сформулировать свою точку 
зрения четко и ясно, избегая эмоциональных выпа-
дов. Совместно поиск компромисса – залог успеш-
ного решения конфликта. При этом важно помнить, 
что не все конфликты поддаются решению, и иногда 
лучшим выходом становится отступление или при-
нятие неприятной правды. В-четвертых, внимание к 
деталям. Окружающая среда сильно влияет на наше 
настроение. Даже небольшие изменения в окружаю-
щем пространстве могут значительно повысить на-
строение. Наконец, организация досуга играет важ-
ную роль. Совместные мероприятия, путешествия, 
игры – все это способствует укреплению связей и 
созданию приятных воспоминаний, которые будут 
долго заряжать позитивом. Нужно планировать со-
вместное времяпрепровождение с учетом интересов 
всех участников, создавая пространство для рассла-
бления и взаимодействия. Важно не только органи-
зовать досуг, но и учиться наслаждаться мелочами, 
ценить каждый момент.

Многие из указанных выше причин возникнове-
ния пренебрежительного делового общения и реко-
мендаций по его локализации тесно связаны со слабо 
исследованной проблемой повышения совести чело-
века.

Сущность и содержание совести, как важнейшего 
регулятора поведения человека, была предметом раз-
личных наук: философии, этики, социологии, психо-
логии. Вопросы исследования совести [1, 3, 10, 12] , 
и в частности совести в межличностных отношениях 
[2, 5], рассмотрены в современной научной литерату-
ре. Совесть – это внутреннее нравственное чувство, 
которое заставляет человека оценивать свои поступ-
ки и мысли с точки зрения добра и зла. Как механизм 
управления поведением человека совесть может про-
являться в виде угрызений, чувства вины или стыда, 
когда человек совершает плохие поступки, или в виде 
внутреннего удовлетворения и гордости, когда он по-
ступает правильно. Формирование совести зависит 
от сочетания трех групп факторов: генетики и био-
логии; культуры, образования и религии; семьи, круга 
общения, личного опыта и рефлексии. Причинами 
бессовестного поведения человека являются: окру-
жение человека и его воспитание; жажда власти или 
обогащения; низкий самоконтроль и невозможность 
саморегуляции; отсутствие эмпатии как способности 
человека считывать эмоциональное состояние дру-
гих людей, отождествлять это состояние со своими 
личными чувствами и эмоциями, а также давать эмо-
циональный отклик на полученные чувства и эмоции, 
направленный во благо человеку, чье эмоциональное 
состояние было считано; неврологические наруше-

ния; особенности личности (например, привычка 
хамством прикрывать неуверенность в себе).

Характерной разновидностью пренебрежитель-
ного делового общения, как дефекта воспитания и 
обучения и индикатора отсуствия у человека совести, 
является привычка не отвечать на звонки и не перезва-
нивать. Здесь возможны следующие причины:

– человек слишком занят и его стремление к много-
задачности, к сожалению, иногда мешает соблюдению 
элементарных правил этикета;

– человек трусит, и ему необходима изрядная доля 
смелости, чтобы сказать «нет» в лицо собеседнику. 
Большинство занятых людей не хотят тратить время 
на это и им легче просто игнорировать неудобный во-
прос. Некоторые люди боятся неприятных разгово-
ров, конфронтаций, и проще просто не брать трубку, 
чем разбираться с проблемой. У человека возникает 
параноидальное поведение в момент необходимости 
ответить и, прячась от звонка, он тем самым пред-
почитает избежать проблемы вместо того, чтобы ей 
противостоять;

– отсутствие ответа на звонок позволяет человеку 
сохранять свою манеру самовыражения и в опреде-
ленном смысле сохранять свою свободу; 

– человек может быть просто не в настроении, 
устал или ему просто неинтересно с вами разговари-
вать;

– человек производит манипулятивные действия, 
пытаясь вызвать чувство вины, ревности или беспо-
койства у собеседника.

Учитывая предмет изучения «пренебрежительное 
деловое общение», по нашему мнению, природа каж-
дого действия в ходе делового общения основывается 
на совести: чем меньше у человека угрызений сове-
сти, чувства вины или стыда, тем у него менее разви-
та этика и культура общения и соответственно выше 
уровень пренебрежения. Таким образом, уровень 
пренебрежительности в деловом общении находится 
в обратной пропорциональности совести человека. 
При этом нами предлагается «формула оценки сове-
сти человека» применительно к сфере делового обще-
ния, согласно которой совесть находится в обратной 
пропорциональности объему невыполненных обеща-
ний, данных человеком другим людям. Эту формулу 
можно дополнить формулой, предложенной в работе 
[10], в которой приводится описание совести по при-
знакам, выгоды, основанной на присвоении чужих 
заслуг, что не является характерным для высоконрав-
ственной личности. Если же такая ситуация имеет ме-
сто быть, то уже можно будет говорить о проблемах с 
совестью, а чем больше присваивается «чужое», тем 
меньше совести. Из чего следует, что совесть и выгода 
за счет присвоения чужих заслуг находятся в обратно 
пропорциональной зависимости (чем больше чужого 
присваивается, тем меньше совести, и наоборот) [10]. 
Тогда можно выявить зависимость случаев пренебре-
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жительного делового общения от незаслуженного 
присвоения чужих заслуг. 

З а к л ю ч е н и е
Для снижения уровня пренебрежительного де-

лового общения важно проводить систематическую 
работу по коррекции коммуникативных качеств и на-
выков. Коммуникативные навыки крайне важны для 
формирования круга общения, ведения переговоров, 
заключения контрактов и ведения бизнеса, разреше-
ния конфликтов и поиска взаимопонимания с окру-
жающими. Коммуникативные навыки составляют 
особый поведенческий комплекс, позволяющий: уста-
навливать контакты; заинтересовывать собеседника; 
поддерживать общение; сохранять отношения; аргу-
ментировать свои мысли; отстаивать свои интересы; 
разрешать конфликты; пользоваться невербальными 
средствами общения; защищаться от манипуляций; 
понимать окружающих, мотивы их действий и ре-
акции. Даже небольшие различия в стиле общения 
могут существенно повлиять на то, насколько эффек-
тивно проводится деловое общение. Использование 
совести как механизма гуманизации делового обще-
ния облегчит принятие решений и личные отношения 
и даст душевное спокойствие.

При этом в качестве традиционных методик, ко-
торые могут помочь повысить уровень совести и сни-
зить случаи пренебрежительного делового общения, 
рекомендуется использовать:

– морально-восстановительная терапия (MRT). 
Это направление из когнитивно-поведенческой тера-
пии, которое работает через изменения нравственных 
установок и развитие навыков рассуждения человека; 

– терапия принятия и ответственности (АСТ). В 
рамках этого вида терапии работают над навыками 
психологической гибкости, что помогает выбирать 
действия, соответствующие моральным принципам; 

– анализ и решение проблемных ситуаций. По-
гружаясь в ситуацию, человек переживает ее на себе 
и неосознанно запоминает на будущее, как поступать 
не следует;

– методика «подставного субъекта». Нужно пред-
ставить авторитетного для себя человека и подумать, 
как бы он отнесся к определенному поступку. Это мо-
жет вызвать стыд и совестливость за то, что человек 
собирался сделать или уже делает. 

Особо отметим, что создание эффективной систе-
мы управления персоналом является фактором обе-
спечения кадровой безопасности в национальной эко-
номике. Кадровая безопасность представляет собой 
«защищенность персонала от внешних и внутренних 
угроз с целью обеспечения условий для эффективно-
го управления персоналом и, как следствие, высокого 
уровня конкурентоспособности организации. При 
этом для повышения кадровой безопасности и лока-
лизации угроз феномена пренебрежительного делово-

го общения нужны соответствующие мотивационные 
механизмы, повышающие уровень этики деловых от-
ношений в рамках формирования и реализации ин-
ституциональной, информационной и образователь-
ной политики, а также политики воспитания.
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В в е д е н и е
Обеспечение технологического суверенитета яв-

ляется одной из ключевых задач, стоящих перед Рос-
сийской Федерацией в XXI веке. В связи с ее актуаль-
ностью была принята Концепция технологического 
развития до 2030 г. (далее – Концепция), призванная 
обеспечить технологическое развитие страны, а также 
установить его целевое видение [4]. В рамках нее были 
утверждены цели технологического развития страны: 
обеспечение национального контроля над воспроиз-
водством критических и сквозных технологий, а так-
же переход к инновационно ориентированному эко-
номическому росту.

В рамках Концепции определены и законода-
тельно закреплены 16 показателей достижения целей 
технологического развития, определяющих планы по 
выполнению поставленных задач, с целевыми прогноз-
ными значениями вплоть до 2030 г. [4]. В их рамках 
особое место отведено поддержке и развитию малых 
технологических компаний, являющихся связующим 
звеном между технологическим развитием страны, ее 
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В статье рассматриваются меры поддержки малых техноло-
гических компаний в российских регионах. Показана связь 
между поддержкой малых технологических компаний и обе-
спечением технологического суверенитета. Представлен об-
зор ключевых потребностей технологических предпринима-
телей в регионах России. Предложена комплексная модель 
поддержки малых технологических компаний на региональ-
ном уровне с рекомендациями по дальнейшему использова-
нию.
Ключевые слова: технологический суверенитет, малые 
технологические компании, региональная экономика

The article discusses measures to support small technology com-
panies. The relationship between supporting small technology 
companies and ensuring technological sovereignty is shown. An 
overview of the key needs of technology entrepreneurs in the re-
gions of Russia is presented. A comprehensive model of support 
for small technology companies at the regional level is proposed 
with the recommendations for further usage.
Keywords: technological sovereignty, small technology companies, 
regional economy

регионов и бизнеса. В этой связи целевыми показате-
лями стали рост общего числа малых технологических 
компаний, рост числа малых технологических компа-
ний с выручкой более 2 млрд рублей, а также увеличе-
ние темпов роста инвестиций в малые технологиче-
ские компании [4]. Таким образом, поддержка малых 
технологических компаний стала одним из ключевых 
направлений в вопросе обеспечения технологическо-
го суверенитета.

В региональной экономике достаточно большое 
внимание уделяется проблематике поддержки пред-
принимательства и малого бизнеса в регионах Рос-
сийской Федерации, однако вопрос поддержки малых 
технологических компаний в регионах остается мало-
исследованным. Как правило, меры поддержки, пред-
лагаемые малым технологическим компаниям, явля-
ются аналогичными мерам поддержки малого бизнеса 
в рамках программ, реализуемых в соответствующих 
регионах.

В рамках исследования поднимается вопрос о не-
обходимости комплексного рассмотрения вопросов, 
связанных со стимулированием возникновения и 
поддержкой малых технологических компаний на ре-
гиональном уровне, а также предложена комплексная 
модель по обеспечению поддержки малых технологи-
ческих компаний на региональном уровне.
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М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я 
и  м е т о д и ч е с к и е  пр  и е м ы

Исследование аспектов поддержки технологиче-
ского предпринимательства в российских регионах 
проводилось с применением преимущественно каче-
ственных методов анализа. На первоначальном этапе 
был проведен анализ опубликованных публикаций и 
социологических опросов. В связи с недостатком мате-
риалов, посвященных потребностям малого техноло-
гического предпринимательства, были дополнительно 
изучены исследования потребностей представителей 
малого бизнеса в российских регионах. Полученная 
информация была систематизирована в виде наиболее 
часто встречающихся потребностей, представленных 
в таблице 1.

На втором этапе была проанализирована эконо-
мическая политика регионов Российской Федерации 
в части предоставления мер поддержки малому биз-
несу и малым технологическим компаниям в частно-
сти. Помимо этого, был проведен анализ релевантной 
нормативно-правовой базы, имеющей отношение к 
регулированию технологического развития регио-
нов и критериев малых технологических компаний. 
Полученная информация была систематизирована и 
объединена в комплексную модель поддержки малых 
технологических компаний на региональном уровне, 
представленную на рис. 1. При составлении модели 
авторами был составлен список рекомендаций и прин-
ципов применения, а также способ отслеживания 
уровня эффективности применяемых мер поддержки 
малых технологических компаний, представленный в 
конце статьи.

Результаты, полученные в ходе исследования, позво-
лили сделать вывод о необходимости дальнейшего раз-
вития применяемых в регионах Российской Федера-
ции мер поддержки малых технологических компаний, 
а также совершенствования методик их применения.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Поскольку проблематика обеспечения поддерж-

ки малого технологического предпринимательства 
является частью чрезвычайно важного вопроса обе-
спечения технологического суверенитета страны, то 
на региональном уровне необходимо обеспечивать ее 
решение в рамках комплексного подхода, объединяю-
щего в себя как сочетание различных мер поддержки, 
удовлетворяющих потребности компании, так и уси-
лия по максимизации доступных бюджетных ресур-
сов. Необходимо помнить, что номинальное наличие 
мер поддержки в рамках реализуемой в регионе эко-
номической политики не означает ее эффективность. 
В связи с этим необходимо использовать конкретные 
количественные критерии, индивидуальные для каж-
дого региона.

Важным для понимания является факт того, что 
количество малых технологических компаний в Рос-

сийской Федерации на данный момент является 
ограниченным, а общее прогнозное значение этого 
показателя к 2030 г. составляет всего 20 тыс. ед. В свя-
зи с этим меры поддержки малых технологических 
компаний должны быть основаны не просто на ком-
плексном, а на индивидуальном подходе с целью мак-
симизации результатов от развития каждой отдельно 
взятой компании.

В рамках исследования были изучены существую-
щие публикации, а также результаты социологических 
опросов представителей малого бизнеса. Полученную 
в результате проведения исследования информацию 
удалось классифицировать по следующим группам 
потребностей: финансовые, кадровые, противодей-
ствие дискриминации со стороны крупных компаний, 
а также группу прочих потребностей. Среди обнару-
женных потребностей были выделены наиболее часто 
встречающиеся потребности, представленные в та-
блице 1.

Наиболее распространенной группой потреб-
ностей со стороны технологического предпринима-
тельства являются финансовые потребности бизнеса. 
Инвестиции в технологические стартапы являются 
высокорисковыми, поскольку доходность не является 
гарантированной, что приводит к увеличению цикла 
поиска инвестиций и увеличению числа банкротств. 
Помимо этого, на протяжении последних нескольких 
лет в российской экономике сохраняется высокая 
ключевая ставка со стороны Центрального Банка, что 
ограничивает доступность капитала в частном секто-
ре экономики.

Помимо указанной проблемы со ставкой, пред-
приниматели и эксперты указывают на прочие рас-
ходы, связанные с увеличением уровня фискальной 
нагрузки и тарифных ставок, что обуславливает не-
обходимость дальнейшего повышения доступности 
льготного кредитования для малых технологических 
компаний. Поскольку общее число подобных ком-
паний в Российской Федерации невелико, а для по-
лучения статуса малой технологической компании в 
реестре необходимо прохождение экспертизы, риск 
злоупотребления льготным кредитованием со сторо-
ны непрофильных организаций можно исключить из 
рассмотрения.

Российская экономика находится в условиях жест-
кого дефицита кадров, что приводит к последствиям в 
кадровой сфере. Среди самых острых проблем, испы-
тываемых со стороны российских предпринимателей, 
68% респондентов выделяют дефицит квалифициро-
ванных кадров [2]. Усложнение процесса найма явля-
ется повсеместной проблемой, однако часть регионов 
испытает ее менее остро: в первую очередь это регио-
ны, являющиеся научно-образовательными центрами, 
имеющими значительное количество высших учебных 
заведений. Среди них г. Москва, г. Санкт-Петербург, 
Республика Татарстан и прочие субъекты. Наличие 
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образовательных учреждений позволяет сгладить де-
фицит научно-технических кадров за счет постепен-
ного выпуска новых специалистов, однако не все ре-
гионы находятся в подобной ситуации.

В регионах, не находящихся в подобной ситуации, 
присутствует значительная нехватка квалифициро-
ванных кадров, затрагивающая в том числе и вузы, 
проводящие обучение, что сказывается на темпах и 
качестве выпускаемых специалистов. При этом зача-
стую обучение сконцентрировано на специальностях, 
имеющих отношение к отраслевой специализации ре-
гионов, а часть специалистов после выпуска мигриру-
ют в более развитые регионы, что приводит к спирали 
возрастающего дефицита профильных кадров.

В настоящий момент не представляется возмож-
ным решить проблему дефицита квалифицированных 
кадров полностью в связи с негативными демографи-
ческими тенденциями, как и сбалансировать дефицит 
за счет увеличения миграции квалифицированных 
специалистов. Тем не менее, возможно принимать 
меры, связанные как с поддержкой научных кадров, 
так и сокращением их оттока – в первую очередь это 
программы поддержки молодых ученых, связанные со 
стипендиями и грантами, а также программы по пре-
доставлению льготных жилищных условий.

Помимо финансовых потребностей, актуальной 
является проблема дискриминации малого бизнеса со 
стороны крупных компаний. Находясь в выгодном по-
ложении, крупные компании находятся в состоянии 
требовать увеличенные сроки оплаты для закупаемых 
услуг, а также не соблюдать оговоренные сроки опла-
ты. Проблема является комплексной и не может быть 
решена исключительно законодательными методами. 
В рамках ее решения необходимо стремиться к сти-
мулированию интеграции крупного бизнеса с малы-
ми технологическими компаниями и выстраиванию 
взаимовыгодного сотрудничества на основе общих 
выгод, что позволит минимизировать рассматривае-
мый сценарий.

Среди прочих проблем, актуальных для малых тех-
нологических компаний, можно выделить отсутствие 
спроса со стороны государства, а также наличие регу-
ляторной нагрузки. Следует отметить, что российская 
структура финансирования исследований значитель-

но отличается от западной. Так, если в ведущих за-
падных странах (США. Германия, Швеция, Бельгия) 
доля государственных затрат в общем объеме финан-
сирования варьируется от 17 до 27%, то в России она 
может превышать 67% [9]. Следствием этого является 
потребность со стороны предпринимателей видеть со 
стороны государства спрос на проводимые ими на-
учные разработки, поскольку российский рынок вен-
чурных инвестиций является достаточно небольшим 
по сравнению с западным.

В некоторой степени рассматриваемый вопрос мо-
жет быть решен за счет института квалифицирован-
ного заказчика, в качестве которого могут выступать 
как федеральные органы исполнительной власти, так 
и органы государственной власти субъекта РФ, а так-
же организации из реального сектора экономики [6]. 
Он призван сформировать новую систему взаимодей-
ствия между наукой и производством и обеспечить 
развитие технологического предпринимательства, а 
также объединение государственных и частных ре-
сурсов. Тем не менее, на текущий момент практика его 
применения только начинает складываться, что дикту-
ет необходимость ускорения процесса его внедрения.

Ранее обозначенная регуляторная нагрузка также 
является важной проблемой. Технологическое пред-
принимательство сопряжено с достаточно большим 
количеством правовой деятельности, влекущей за со-
бой высокую бюрократическую нагрузку, что снижает 
общие темпы работы. Необходимо стремиться к ее 
ослаблению, чтобы повысить эффективность общей 
работы малых технологических компаний. Вместе с тем 
следует избегать переусложнения процесса сертифика-
ции малых технологических компаний, поскольку из-
лишние административные барьеры могут привести к 
снижению темпов их прироста, что негативно скажет-
ся на достижении целей технологического развития.

Таким образом, в рамках мер по поддержке малых 
технологических компаний со стороны региональных 
властей необходимо уделять особое внимание выяв-
ленным потребностям, предлагая способы их реше-
ния или облегчения за счет грамотного применения 
как инструментов региональной экономической по-
литики, так и выстраивания взаимодействия вокруг 
малых технологических компаний.

Т а б л и ц а  1 .
Наиболее часто встречающиеся потребности малых технологических предприятий в регионах Российской Федерации

Группа потребностей Потребности

Финансовые Доступность льготного кредитования, снижение уровня фискальной нагрузки, 
рост цен производителей, высокие тарифные ставки, высокая ключевая ставка

Кадровые Найм квалифицированных кадров, доступность программ субсидирования найма

Противодействие дискриминации 
со стороны крупных компаний

Несоблюдение сроков оплат со стороны крупных предприятий, 
высокие требования по отсрочкам платежей

Прочие Отсутствие спроса со стороны государства, ослабление регуляторной нагрузки
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Вместе с тем, следует понимать, что появление и 
развитие малых технологических компаний в россий-
ских регионах не только ускоряет достижение целей 
технологического развития страны, но и способно 
принести свои преимущества самим регионам. Среди 
них можно выделить:
–	 Повышение уровня технологического развития 

регионов. Наличие в регионе компаний, способ-
ных создавать и поддерживать новые технологиче-
ские решения, влияет на дальнейшую траекторию 
развития и положительно сказывается на регио-
нальной социально-экономической динамике.

–	 Создание местной технологической инфраструк-
туры. Создание и дальнейшее развитие научных 
лабораторий и прочих профильных объектов тре-
бует наличия соответствующего спроса со сторо-
ны местных компаний, что позволяет выстраивать 
их дальнейшее обеспечение.

–	 Появление новых рабочих мест. Бизнес-модели 
технологических компаний, за редкими исклю-
чениями, основаны на использовании высоко-
квалифицированной рабочей силы, что способно 
увеличивать уровень кадров, задействованных в 
производстве инновационной продукции.

–	 Повышение конкурентоспособности бизнеса. 
Увеличение числа технологических компаний по-
зволяет местному бизнесу использовать более про-
двинутые решения, что ведет к повышению каче-
ства производимой продукции.
Помимо указанных, существуют и множество дру-

гих преимуществ, оставленных за рамками статьи. Раз-
витие технологического предпринимательства должно 
являться коренным интересом не только для федераль-
ных, но также и региональных органов власти.

Ключевыми инструментами развития малых тех-
нологических компаний являются предоставление 
адресных мер поддержки, а также выстраивание ком-
плексной экосистемы технологического предприни-
мательства в регионе. В рамках исследования были 
проанализированы меры поддержки, применяемые в 
различных регионах Российской Федерации, а также 
отдельные опубликованные ранее релевантные тема-
тические работы. 

Необходимо отметить, что в большинстве изу-
ченных регионов спектр применяемых мер является 
достаточно ограниченным и типовым для всех пред-
ставителей малого бизнеса: информационная и кон-
сультационная поддержка, льготные налоговые режи-
мы и льготное кредитование в рамках федеральных 
программ. Исторически, государственная поддержка 
малого и среднего бизнеса в Российской Федерации 
была основана на выделении субсидий и предостав-
лении налоговых льгот [8]. Тем не менее, в работе по 
региональным предпринимательским экосистемам 
показано, что прямая финансовая поддержка не всег-
да является эффективным способом поддержки мало-

го бизнеса, а альтернативный подход, основанный на 
экосистемном подходе, способен обеспечивать луч-
ший результат [7].

Существуют регионы, уделяющие особое внимание 
именно развитию технологического предпринима-
тельства. Среди них следует выделить г. Москву и Ре-
спублику Татарстан, по данным Росстата являющихся 
абсолютными лидерами по производимым объемам ин-
новационных товаров, работ и услуг [5]. Именно в них 
обнаружено наибольшее разнообразие применяемых 
практик поддержки малых технологических компаний, 
что легло в основу модели, рассматриваемой ниже.

На основе информации о мерах поддержки, приме-
няемых в различных регионах России, а также инфор-
мации о потребностях малых технологических пред-
приятий в регионах можно предложить комплексную 
модель поддержки малых технологических компаний 
на региональном уровне (рис. 1).

Модель учитывает внешние факторы, оказываю-
щие ключевое влияние на процесс успешного разви-
тия компаний, не рассматривая прочие, что позволяет 
использовать ее как практический инструмент по под-
готовке программ поддержки. Особенностью пред-
лагаемой модели также является учет региональной 
специфики вопроса, что делает ее релевантной для 
проработки и реализации программ поддержки ма-
лых технологических компаний региональными орга-
нами власти.

Основными акторами в модели являются малые 
технологические компании, являющиеся реципиен-
тами мер поддержки, и федеральные и региональные 
органы власти, организующие ее осуществление. По-
скольку на текущий момент не существует жесткого 
разделения между обязанностями федеральных и ре-
гиональных властей в рассматриваемом процессе, то 
обе стороны занимают симметричную позицию – и 
федеральные, и региональные власти могут как вы-
делять финансирование, так и выделять конкретные 
меры поддержки.

В модели используется экосистемный подход, в 
рамках которого малые технологические компании 
должны находиться в окружении различных факто-
ров, стимулирующих их возникновение и рост. Таки-
ми факторами, являются в первую очередь, наличие 
соответствующей их потребностям технологической 
инфраструктуры, необходимой для проведения на-
учных разработок и прототипирования, а также на-
учных организаций, связи с которыми могут помочь 
в проведении исследований. Также в рамках экосисте-
мы предполагается привлечение внешних экспертов, 
обладающих необходимыми компетенциями, а также 
наличие крупного бизнеса, готового привлекать малые 
технологические компании к исполнению заказов на 
научные разработки и инновационную продукцию.

Со стороны региональных и федеральных властей 
необходимо оказывать различные меры поддержки, 
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средства на которые должны выделяться из федераль-
ного и регионального бюджетов, а также фондов. 
Конкретные пропорции между федеральным и регио-
нальным финансированием в рамках модели не опре-
делены, однако следует руководствоваться общим пра-
вилом, что федеральное финансирование поддержки 
малых технологических компаний в рядовых регионах 
должно составлять не менее 50%.

Меры поддержки для малых технологических 
компаний должны включать в себя комплекс на-
правлений, призванных обеспечить различные по-
тенциальные потребности со стороны реципиентов 
помощи: это предоставление льгот, организация 
информационной, юридической и экспертной под-
держки, экспортной поддержки, противодействие 
дискриминации со стороны крупного бизнеса в 
случаях обращений со стороны компаний, а также 
компенсация затрат на расходы, ассоциированные с 
технологической деятельностью, к примеру, затрат на 
оформление патентов.

В рамках выстраивания экосистемного подхода 
необходимо наличие инфраструктуры, соответствую-
щей профилям поддерживаемых малых технологиче-
ских компаний. Ее состав может видоизменяться в 
зависимости от индустрии, однако в общем случае она 
должна включать в себя коворкинги, региональные 
центры прототипирования, профильные лаборато-
рии и цифровые платформы по поддержке предпри-
нимательства, а также функционирующий институт 
квалифицированного заказчика в случае его адапта-
ции в регионе. Интересным также представляется 
взгляд Ю.П. Кох, предложившей модель развития 
инновационной инфраструктуры, ориентированную 
на обеспечение возможности технологического про-
рыва. Предложенная ею модель может быть встроена 
в инфраструктурный компонент модели, рассматри-
ваемой в данной статье [3].

Необходимо помнить о том, что само по себе нали-
чие технологической инфраструктуры не избавляет от 
необходимости оказывать и другие меры поддержки, 
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поскольку это лишь одна из множества составляющих 
успешной региональной экономической политики по 
поддержке малого технологического предпринима-
тельства.

Необходимо учитывать упомянутые ранее кадро-
вые потребности компаний. В рамках их решения не-
обходимо как стимулировать взаимодействие между 
малыми технологическими компаниями и ведущими 
учебными учреждениями, так и содействовать опове-
щению о вакансиях в поддерживаемых компаниях в 
рамках карьерных центров.

Помимо кадровых потребностей, научные орга-
низации способны помочь с проведением наукоемких 
разработок, что также дополнительно аргументирует 
необходимость выстраивания полноценных связей 
внутри выстраиваемой экосистемы поддержки пред-
принимательства. Требуется создавать условия, в рам-
ках которых технологические компании будут иметь 
возможность обращаться в профильные организации 
напрямую и без посредников, оперативно решая воз-
никающие вопросы.

Разработанная модель имеет практическую значи-
мость и позволяет обеспечивать комплексную под-
держку малых технологических компаний на терри-
тории субъектов Российской Федерации, увеличивая 
ее эффективность, а также ускоряя достижение целей 
технологического развития как в части стимулирова-
ния роста числа малых технологических компаний, 
так и по другим целевым показателям.

Следует отметить, что направления региональной 
политики в общем случае возможно разделить на два 
подхода: подход диверсификации промышленности и 
подход глубокой («умной») специализации региона 
на ограниченном наборе высокотехнологичных про-
изводств [1]. В рамках этого аспекта при определении 
набора мер поддержки малых технологических ком-
паний необходимо решить дилемму о том, на какие 
конкретно компании направлены реализуемые меры 
поддержки. С точки зрения авторов, решение этой 
дилеммы должно полностью отражать общее направ-
ление региональной политики региона, однако воз-
можна и аргументация против подобного решения. 
С одной стороны, учитывая общую малочисленность 
малых технологических компаний в России, ограни-
чивать часть из них в получении выделяемых мер под-
держки не представляется рациональным. С другой 
стороны, в рамках выстраивания «умной» специали-
зации региона выделение больших ресурсов профиль-
ным технологическим компаниям способно дать бо-
лее высокие результаты, а число приоритетов в рамках 
рассматриваемого подхода требуется искусственно 
ограничивать.

Помимо модели, авторы статьи предлагают следу-
ющие принципы и рекомендации, на основе которых 
следует формировать подход к поддержке малых тех-
нологических компаний в регионе:

–	 Разработанный на основе модели подход должен 
учитывать специфику региона, а также его отрасле-
вую специализацию. Необходимо также учитывать 
средний профиль поддерживаемых технологиче-
ских компаний, их потребности, а также перспек-
тивные планы развития.

–	 Выбранные в рамках подхода меры должны быть 
реализуемыми и конкретными. Эффект от при-
менения мер должен быть доступным как для зна-
чимого числа малых технологических компаний, 
имеющихся в регионе, так и для компаний, спо-
собных перейти в их разряд.

–	 Необходимо стремиться обеспечивать единство 
взаимодействия между бизнесом, наукой и госу-
дарством. В этой связи необходимо как выстраи-
вать комплексное сетевое взаимодействие между 
участниками экосистемы, так и обеспечивать ее 
материальную поддержку с помощью доступных 
региону ресурсов.

–	 Рекомендуется при разработке программ поддерж-
ки определять примерное количество малых тех-
нологических компаний, которые смогут в итоге 
воспользоваться преимуществами предлагаемых 
способов поддержки. Следует исключать ситуа-
ции, когда реализуемые меры доступны слишком 
узкому кругу компаний, либо же, наоборот, до-
ступны всем, но способны принести лишь незна-
чительный краткосрочный эффект.
Представленные принципы и рекомендации не 

являются обязательными к исполнению, однако отра-
жают авторские взгляды на направление применения 
предложенной модели. Их соблюдение позволит улуч-
шить общие результаты, получаемые в рамках приме-
нения полученной модели.

Как было замечено ранее, для отслеживания уров-
ня эффективности используемых мер поддержки ма-
лых технологических компаний необходимо наличие 
конкретных критериев успеха. Позиция авторов за-
ключается в том, что критерии эффективности в рас-
сматриваемом случае должны быть напрямую связаны 
с показателями достижения целей технологического 
развития, заявленными в рамках Концепции, соответ-
ственно, для каждого субъекта Российской Федерации 
необходимо вести учет следующих показателей [4]:
–	 число малых технологических компаний в регио-

не;
–	 число малых технологических компаний в регионе 

с выручкой более 2 млрд рублей;
–	 региональный темп роста инвестиций в малые тех-

нологические компании.
Несмотря на то, что целевые значения показателей 

на данный момент представлены только для федераль-
ного уровня, принципиально возможно их декомпози-
ровать на уровень конкретных регионов. Конкретные 
методы подсчета могут варьироваться, но авторами 
предлагается высчитывать расчетные значения на 
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основе доли региона в общем объеме производимых 
инновационных товаров, работ и услуг в рамках еже-
годной статистики, предоставляемой Росстатом. Зная 
долю региона, можно высчитать аппроксимированное 
значение целевых показателей на основе соответству-
ющих прогнозных значений показателей достижения 
целей технологического развития, приведенных в 
Концепции [4].

Следует заметить, что у рекомендуемого способа 
подсчета есть недостаток, связанный с неизвестным 
распределением малых технологических компаний 
по субъектам Федерации. Авторы допускают, что ре-
альное распределение может не совпадать с прогноз-
ными значениями. В этом случае требуется уточнение 
способа расчета и изменение его методики в сторону 
учета неравномерности распределения.

З а к л ю ч е н и е
В работе показано, что поддержка малых техноло-

гических компаний является составной частью про-
цесса обеспечения технологического суверенитета, а 
цели по увеличению числа таких компаний входят в 
число показателей достижения целей технологическо-
го развития, закрепленных законодательно, что обу-
славливает актуальность исследуемого направления.

Проведенное исследование показывает, что на те-
кущий момент в региональной экономической поли-
тике по поддержке малых технологических компаний 
существует значительный потенциал для ее улучше-
ния. Раскрыты ключевые группы потребностей малых 
технологических предприятий в регионах Российской 
Федерации: финансовые, кадровые, устранение дис-
криминации со стороны крупных компаний, а также 
прочие.

Проработана и предложена модель поддержки 
малых технологических компаний на региональном 
уровне. В модели использован экосистемный подход, 
а сама модель позволяет описывать взаимодействие 
малых технологических компаний с окружающей их 
действительностью, формируемой усилиями регио-
нальных и федеральных властей.

Даны практические принципы и рекомендации 
по использованию предлагаемой модели. Сформули-
рован способ отслеживания эффективности мер под-
держки, реализуемых с помощью предложенной моде-
ли, а также указаны пути его дальнейшего улучшения.
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А к т у а л ь н о ст  ь
В настоящее время в России происходит активная 

цифровая трансформация банковского сектора [8] 
за счет внедрения цифровых платежных технологий 
[6]. В связи с этим становится актуальным сопостави-
тельный анализ операционных рисков такого тради-
ционного банковского инструмента, как банковские 
переводы, и расчетов в новых цифровых рублях. Объ-
ясняется это тем, что цели банковских переводов и 
расчетов в цифровых рублях указывают на их относи-
тельную идентичность. Первый финансовый инстру-
мент хорошо апробирован многолетней российской 
и международной практикой [1, 13], а второй, соот-
ветствующий нормативным и правовым актам Прави-

БАНКО     В С КИЕ    П Е Р Е В ОДЫ    И  Р А С ЧЕ  Т Ы  В  ЦИ  Ф Р О В ЫХ   Р УБЛЯХ     : 
С Р А В НИ  Т ЕЛЬНЫЙ       АНАЛИЗ       О П Е Р АЦИОННЫХ         Р И С КО  В
В.П. Бауэр, П.П. Бурак
АО «Институт региональных 
экономических исследований», 
Москва, Российская Федерация

BANK TRANSFERS AND PAYMENTS 
IN DIGITAL RUBLES:  COMPARATIVE 
ANALYSIS OF OPERATIONAL RISKS

V.Р. Bauer, P.P. Burak
JSC «Institute of regional economic 
research», Moscow, Russian Federation

В статье обосновывается актуальность выявления и срав-
нения операционных рисков банковских переводов и рас-
четов в цифровых рублях в связи с планируемым введени-
ем последних в массовое обращение в 2026 году. Кратко 
рассмотрены нормативные правовые акты, регулирующие 
денежное обращение финансовых инструментов, представ-
лены таблицы операций с ними, выявлены основные опера-
ционные риски и проведен их сравнительный анализ. Сде-
лан вывод о том, что большинство операционных рисков, 
связанных с банковскими переводами, не соответствуют 
операционным рискам, связанным с расчетами в цифровых 
рублях. Это указывает на необходимость дальнейших иссле-
дований этих рисков. Результаты исследования могут быть 
полезны финансовым регуляторам, финансистам и риск-
менеджерам предприятий, планирующих перейти на расче-
ты в цифровых рублях.
Ключевые слова: банковские переводы, цифровые рубли, 
операционные риски, управление рисками, Банк России; Феде-
ральное казначейство

The article substantiates the relevance of identifying and com-
paring the operational risks of banks transfers and payments in 
digital rubles in connection with the planned introduction of 
the latter into mass circulation in 2026. The regulatory legal acts 
regulating the monetary circulation of these financial instru-
ments are briefly reviewed, tables of transactions with them are 
presented, the main operational risks are identified and their 
comparative analysis is carried out. It is concluded that most 
of the operational risks associated with bank transfers do not 
correspond to the operational risks associated with payments 
in digital rubles. This fact indicates the need for further studies 
of these risks. The results of the study may be useful to financial 
regulators, financiers and risk managers of enterprises planning 
to switch to payments in digital rubles.
Keywords: bank transfers, digital rubles, operational risks, risk 
management, Bank of Russia, Federal Treasury

тельства Российской Федерации и Банка России [20], 
будет широко введен в денежное обращение в России 
в 2026 г. Однако для теории и практики финансовой 
науки и направлений совершенствования методов 
изучения функционирования цифрового рубля осо-
бую актуальность приобретают факты выявления и 
сравнительного исследования операционных рисков 
денежного обращения указанных финансовых инстру-
ментов. Актуальность данной проблемы определяется 
также тем, что в будущем Минфин России совместно 
с Федеральным казначейством планирует перейти на 
финансирование социально значимых проектов и 
программ и выполнение международных расчетов ис-
ключительно с применением цифровых рублей.  

В статье приведены краткие характеристики пла-
тежной системы Российской Федерации, банковских 
переводов и расчетов в цифровых рублях. На основе 
результатов исследований существующих публика-
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ций разработана и представлена таблица операцион-
ных рисков данных инструментов, а также проведен 
их сравнительный анализ. Сделан вывод о взаимном 
соответствии некоторых операционных рисков, свя-
занных с банковскими переводами и расчетами в циф-
ровых рублях. Этот факт указывает на необходимость 
дальнейшего изучения операционных рисков рас-
четов в цифровых рублях. Результаты исследования, 
изложенные в статье, могут быть полезны финансо-
вым регуляторам, банковским риск-менеджерам, фи-
нансовым работникам предприятий, планирующим 
перевести расчеты на цифровые рубли, а также риск-
менеджерам и специалистам, разрабатывающим ин-
струменты и механизмы обеспечения экономической 
безопасности предприятий.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Банковские переводы (БП) являются одним из 

основных видов расчетных инструментов нацио-
нальной платежной системы Российской Федерации 
(рис. 1).

Применение банковских переводов определяется 
нормами международного стандарта «Банковское пла-
тежное обязательство» («Bank payment obligation», 
вступившим в силу с 1 июля 2013 г. [21]), который 

определяет условия безотзывного и независимого  
обязательства банка первого клиента (обязывающий-
ся банк) уплатить немедленно или с отсрочкой, по 
наступлении срока платежа, определенную денежную 
сумму банку-получателю (реципиенту) второго клиен-
та в соответствии с предварительно установленными 
банками базовым условиям (установленный базис) с 
представлением полного пакета необходимых доку-
ментов в электронном виде для автоматического со-
поставления данных по торговым операциям (Trade 
Services Utility – TSU) [4]. В кратком изложении 
этапы расчетов контрагентов (или сторон) на основе 
банковских переводов состоят в следующем [11, 16]. 

Базовые условия расчетов. Банковский перевод 
представляет собой независимую и безотзывную фор-
му расчетов. Базовые условия определяют порядок 
обслуживания контрагентов, работающих на услови-
ях открытого счета, что подразумевает наличие поло-
жительной истории торгового сотрудничества и уста-
новившейся степени доверия между контрагентами. 
Они включают в себя: описание поставляемого това-
ра (цена, количество, качественные показатели), цена 
сделки с указанием валюты платежа и периодичности 
выплат, график поставок, иные условия, идентифици-
рующие сделку с обязательным указанием на исполь-

зование банковского перевода. 
Расчеты контрагентов на 

основе банковских переводов (на 
примере товарной сделки). 

1. Оформление заказа на по-
ставку товара (с указанием про-
давца и покупателя).

2. Оформление БП в обязы-
вающемся банке и его адресация 
банку-получателю.

3. Банк-получатель подтверж-
дает получение БП

4. Отправка товара покупате-
лю (с подтверждающей информа-
цией о сделке). 

5. Обязывающийся банк уве-
домляет покупателя о подтверж-
дении сделки. 

6. Банк-получатель подтверж-
дает информацию и проводит 
платеж в установленный срок. 

7. Отправка продавцом товара 
покупателю всей документации 
по сделке.

8. Обязывающийся банк 
проводит платеж в адрес банка-
получателя. 

Некоторые особенности осу-
ществления банковских пере-
водов. В указанных выше взаи-
моотношениях по банковским 

Р и с .  1 . 
Национальная платежная система Российской Федерации  [19]
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переводам обязывающийся банк выступает агентом, 
проводящим платеж. Расчеты с его использованием 
нельзя изменять по воле продавца. Согласно правилам 
SWIFT, бенефициаром по платежу может выступать 
только обязывающийся банк. Положительной особен-
ностью такой формы расчетов является сокращение 
формальных отказов со стороны банка-реципиента на 
проведение платежа в силу обнаружения несоответ-
ствий в торговой документации контрагентов.

Информационная структура цифрового рубля 
имеет следующие отметки: уникальный идентифи-
катор Банка России, номинал, электронную подпись 
Банка России, реквизиты владельца цифрового рубля, 
платежные реквизиты контрагентов [15]. Цифро-
вой рубль становится обязательством Банка России, 
поэтому учитывается в пассиве его баланса. Основ-
ные характеристики цифрового рубля представлены 
в работе [5]. Они определяют следующее: описание 
технологической основы и инфраструктуры; сведе-
ния о двухуровневой модели распространения; спо-
собы интеграции с платежными системами; правила 
международного использования; законодательное 
регулирование и др. Обобщенная схема платформы и 
операций, предназначенных для обеспечения эмиссии 
и обращения цифрового рубля в хозяйственном обо-
роте, представлена на рис. 2. 

В кратком изложении этапы платежей и расчетов 
контрагентов (сторон по сделке) на основе цифровых 
рублей представлены ниже [2]. 

Базовые условия расчетов в цифровых рублях. Сче-
та в цифровых рублях сторонам по сделке открывает 
Банк России, операции с цифровыми рублями совер-
шает непосредственно владелец счета в цифровых ру-
блях, что соответствует базельским принципам. Бан-
ки лишь предоставляют клиентам возможность (через 
свои приложения) подавать поручения на совершение 
операции с цифровыми рублями и получать выписки 
со счетов. Взаимодействие между платформой циф-
рового рубля Банка России и банками-посредниками 
происходит при расчетах в двух контурах (контур об-
работки и контур контроля). 

1. Оформление заказа на поставку товара (с указа-
нием продавца и покупателя). 

2. Выпуск и/или аннулирование сертификата элек-
тронной подписи сторон в части заказа, ее контроль 
и проверка. 

3. Формирование электронных сообщений по 
сделке сторон для обмена с платформой цифрового 
рубля Банка России. 

4. Подписание, шифрование и расшифровка элек-
тронных сообщений о платежах.

5. Отправка электронных сообщений о сделке на 
платформу цифрового рубля Банка России и проверка 
его готовности к проведению расчетов. 

6. Обработка электронных сообщений о расчетах 
цифровыми рублями на всех этапах и уровнях систе-
мы расчетов.

7. Отправка продавцом товара покупателю всей 
документации по сделке. 

8. Обязывающийся банк проводит платеж в адрес 
банка-получателя.

Некоторые особенности осуществления расчетов 
в цифровых рублях. Операции с цифровыми рублями 
совершают непосредственно владельцы счетов цифро-
вых рублей. Коммерческие банки лишь предоставляют 
клиентам возможности (через свои приложения) по-
давать поручения на совершение операции с цифро-
выми рублями и получать соответствующие выписки 
об операциях. При этом второй контур платежной 
системы (контур контроля) обеспечивает взаимодей-
ствие операций денежного обращения цифровых ру-
блей с системой киберзащиты информации и управ-
ляющим центром платформу цифрового рубля Банка 
России (в статье из-за своей сложности эти функции 
не раскрываются). 

Под операционными рисками расчетов с исполь-
зованием банковских переводов и цифровых рублей 
понимаются риски, связанные с искажением инфор-
мации в документах сторон, неполадками или отказа-
ми компонентов инфраструктуры соответствующих 
платежных систем, которые причиняют убытки сто-
ронам, участвующим в расчетах с применением ука-

Р и с .  2 . 
Схема платформы и основных операций обращения цифрового рубля. 

Источник: работа [3]. Информация о моделях С, D и протоколах А и Б представлена в работе [10] (в статье из-за большого 
объема данная информация не приводится).

Условные обозначения:
ЦВЦБ – цифровая валюта центрального банка (цифровой 
рубль);
б – базовый кошелек (кошелек хранения цифрового 
рубля);
р – расчетный (транзитный) кошелек цифрового рубля; 
КБ/ФП – коммерческие банки/финансовые посредники;
0 – открытие кошельков клиента: базового и расчетного;
1 – занесение ЦВЦФ в базовый кошелек Банка России 
(модель С)/КБ (модель D), (протокол А);
2 – перенос всей части ЦВЦБ в расчетный кошелек 
клиентом по мобильному приложению (протокол Б);
3 – все виды поступления ЦВЦБ в базовый кошелек 
(протокол А);
4 – все виды расходов из расчетного кошелька (протокол Б).
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занных финансовых инструментов и др. Источника-
ми для выявления операционных рисков послужили 
работы [9, 12, 14, 17, 18] (табл. 1). Отметим, что для 
рассматриваемых финансовых инструментов расчет-
ные операции по содержанию и составу практически 
идентичны (в табл. 1 они пронумерованы от 1-й до 
8-й). 

Анализ табл. 1 позволяет особо отметить следую-
щее. В статье принято реалистичное допущение о том, 
что для платежей в цифровых рублях возможны все 
операционные риски, характерные для банковских 
переводов, поэтому во второй части табл. 1 даются 
операционные риски, возникающие, как правило, при 
расчетах в цифровых рублях. Общими операционны-
ми рисками для обеих рассматриваемых случаев явля-
ются риски кибератак, отказы в энергоснабжении и в 
работе платежных систем/сетей, в том числе по при-
чине природных катастроф и террористических атак. 
Во всех случаях также следует учитывать риски судеб-
ных издержек, вызванных претензиями сторон по то-
варам и банковскому обслуживанию как банковскими 
переводами, так и в цифровых рублях. 

З а к л ю ч е н и е
Проведенное исследование операционных ри-

сков банковских переводов и расчетов в цифровых 
рублях свидетельствует о том, что Банк России создал 
новое расчетное средство (цифровой рубль), выпуск 
и обращение которого по основным показателям со-
ответствует возможностям банковских переводов, 
нормативная база которых заимствована из между-
народного стандарта «Банковское платежное обяза-
тельство», а их денежный оборот может обеспечи-
вать внутрироссийские и международные торговые 
операции хозяйствующих субъектов. Планируется, 
что важными последствиями денежно-кредитной по-
литики Банка России в отношении выпуска цифровых 
рублей [7] (с учетом влияния соответствующих опера-
ционных рисков) могут стать следующие позитивные 
перспективы развития практики распределения бюд-
жетных средств в следующих областях. 

1. В условиях многочисленных экономических 
санкций эмиссия цифровых рублей позволяет Пра-
вительству Российской Федерации совместно с Ми-
нистерством финансов России и Федеральным каз-
начейством перейти к бюджетному финансированию 
национальных проектов, гособоронзаказа, северного 
импорта, государственно-частного партнерства, вос-
становления территорий после стихийных бедствий 
и социальных пособий, выплачиваемых многодетным 
семьям или пенсионерам непосредственно через ко-
шельки Федерального казначейства получателей бюд-
жетных средств, которые могут быть открыты для 
этих целей в Банке России без привлечения коммерче-
ских банков в качестве посредников.

2. Вышеуказанный подход к бюджетным ассигно-

ваниям позволит, во-первых, обеспечить эффектив-
ное использование бюджетных средств без оплаты 
банковских услуг коммерческих банков, во-вторых, в 
случае повышения Банком России ключевой ставки 
он сможет отказаться от компенсации этим банкам 
разницы между ключевой ставкой и субсидируемым 
процентом ставки, и, в-третьих, это может стать осно-
ванием для массового перевода бюджетополучателей 
на казначейское обслуживание в Федеральном казна-
чействе по льготным кредитам. 

3. При переводе бюджетного финансирования на 
цифровой рубль можно будет максимально исклю-
чить механизмы коррупции и хищения бюджетных 
средств за счет полного контроля за их движением на 
платформе Банка России. Такая система бюджетного 
финансирования значительно расширит полномочия 
Федерального казначейства. Это станет основой для 
инновационных изменений в российской экономике, 
которые, в соответствии с глобальными критериями 
изменения технологического уклада в сфере цифро-
вых финансов, значительно снизят в них роль коммер-
ческих банков.

Таким образом, результаты исследования имеют 
как научно-методический, так и практический инте-
рес. Научно-методический интерес обусловлен не-
обходимостью совершенствования методов выявле-
ния операционных рисков при расчетах в цифровых 
рублях, их анализом путем моделирования ситуации 
с последующей оценкой и купированием. В практи-
ческом плане материал статьи может быть полезен 
финансовым регуляторам, работникам банков и пред-
приятий, планирующим перевести расчеты на цифро-
вые рубли, а также риск-менеджерам и специалистам, 
разрабатывающим инструменты и механизмы обеспе-
чения экономической безопасности этих организа-
ций, что позволит им избежать потерь при переходе 
на расчеты в цифровых рублях.
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Т а б л и ц а  1 . 
Операционные риски банковских переводов (БП) и расчетов в цифровых рублях (ЦР)

Источник: таблица разработана авторами.

Расчет-
ные
инстру-
менты

Расчетные процедуры, принятые за основу при идентификации операционных рисков
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Б
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пе
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Класси-
ческие 
операцион-
ные риски 
рынка 
банковских 
услуг. 
Совер-
шение 
сделки без 
банковских 
гарантий 
или страхо-
вок.
Риск бан-
кротства. 

Человече-
ские ошибки, 
приводящие 
к искаже-
нию в БП 
информации 
о сделке.
Утечка к 
хакерам кор-
поративной 
информации 
и персональ-
ных данных 
сторон.

Риски, 
связанные с 
несвоевре-
менностью 
расчета.
Сбой 
каналов 
связи банка-
получателя.
Ошибки под-
тверждения 
получения 
БП. 

Риски иска-
жения ин-
формации 
о товаре.
Замена но-
менклату-
ры товара.
Задержка 
в доставке 
товара.
Риск 
увеличения 
стоимости 
товара. 

Риски, 
связанные с 
операцион-
ной несвоев-
ременностью 
расчета. 
Сбой кана-
лов связи 
обязывающе-
го банка.
Риски непод-
тверждения 
сделки. 

Сбой опера-
ций платеж-
ной системы 
банка-
получателя.
Хакерская 
атака на 
платежную 
систему 
банка-
получателя.

Операции 
манипули-
рования 
корпоратив-
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данными 
сторон. 
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кументации 
на сделку 
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части). 

Риски, 
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с опера-
ционной 
несвоевре-
менностью 
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расчета.
Сбой 
платежной 
системы 
обязываю-
щего банка.

Ц
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Для раскрытия полной информации о рисках при расчетах в ЦР см. текст в статье, относящийся к табл. 1.

Риски, 
вызванные 
отсутствие 
доверия к 
ЦР. 
Ограни-
ченное 
количество 
кошельков 
с ЦР. 
Риски 
несвоев-
ременного 
оформле-
ния догово-
ра счёта по 
кошелькам. 
Зависи-
мость 
платформы 
ЦР Банка 
России от 
зарубеж-
ных компо-
нентов. 
Риски не 
обновления 
приложе-
ний

Риски не-
достаточно 
обученного 
персонала 
платформы 
ЦР Банка 
России. 
Риски про-
верки рас-
поряжения 
о расчете 
на предмет 
целостно-
сти, дубли-
рования, 
структурный 
контроль. Ан-
нулирование 
распоряже-
ния, возврат 
клиенту или 
направление 
на исполне-
ние. 
Нарушение 
анонимности 
сторон при 
совершении 
расчетов в 
ЦР. 

Сбои 
операций в 
банковских 
приложени-
ях сторон, 
интегриро-
ванных с 
платформой 
ЦР Банка 
России.
Контроль до-
статочности 
ЦР на счете 
плательщи-
ка.
Риски злоу-
потребления 
контролем. 
Риски ответ-
ственности 
за расчеты.

Риски това-
рооборота, 
вызванные 
междуна-
родными 
санкциями.
Риски в 
связи с 
тем, что 
расчеты в 
ЦР совер-
шаются на 
розничной 
основе. 
Недо-
ступность 
данных о 
товаре. 
Риски 
защиты 
прав по-
требителей 
услуг при 
расчетах в 
ЦР.

Риски злоу-
потребления 
контролем. 
Риски не-
получения 
уведомления 
в связи с 
переходом к 
электронно-
му докумен-
тообороту 
и отказу от 
бумажных 
носителей 
информации. 
Риски не 
обновления 
приложений 
банка. 

Риски злоу-
потребления 
контролем 
за сделкой. 
Риски не-
получения 
подтвержде-
ния о сделке 
в связи с 
переходом к 
электронно-
му докумен-
тообороту. 
Риски ответ-
ственности 
за сокрытие 
расчетов с 
использова-
нием ЦР. 

Риски непо-
лучения до-
кументации 
в связи с 
переходом к 
электронно-
му докумен-
тообороту 
и отказу от 
бумажных 
носителей 
информа-
ции. 
Изменение 
юриди-
ческого 
адреса или 
ликвидация 
организа-
ции продав-
ца товара.

Риски 
уязвимости 
в цифровых 
кошель-
ках с ЦР и 
платежных 
системах, 
приводящие 
к потере 
средств, 
краже лич-
ных данных 
и финан-
совому 
мошенниче-
ству.
Риски в 
обеспечении 
беспере-
бойности 
функцио-
нирования 
платформы 
ЦР Банка 
России 
и банка-
посредника 
по расче-
там.
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В в е д е н и е
Одним из центральных моментов новой Стратегии 

пространственного развития Российской Федерации 
до 2030–2036 гг. [16] (далее – Стратегия) стало вве-
дение не встречающегося в предыдущей Простран-
ственной стратегии РФ 2025 понятия «опорные насе-
ленные пункты» (ОНП). По сути, это еще один тип 
территорий с дополнительной государственной и му-
ниципальной поддержкой. При этом построение всей 
новой Стратегии, в значительной степени, осущест-
влено на основе этого понятия. ОНП понимаются 
как основной элемент построения территориальной 
политики государства на ближайшее десятилетие. С 
помощью ОНП предполагается решать демографи-
ческие проблемы, обеспечивать социальное развитие 
территорий, способствовать экономическому росту. 
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Key settlements in the spatial 
development of the Russian 
Federation:  diversity  of functions 
and tasksВ Стратегии пространственного развития РФ до 2030–2036 гг. 

применено понятие «стратегических опорных населенных 
пунктов». На базе их использования намечено решение це-
лого комплекса сложных проблем пространственного разви-
тия нашей страны. В статье критически проанализированы 
функции и задачи, возлагаемые на различные типы опорных 
населенных пунктов, не городские опорные населенные пун-
кты и стратегические опорные населенные пункты (как не 
городские, так и городские). Разработаны рекомендации (в 
рамках действующей системы муниципального управления) 
по стимулированию развития российских опорных населен-
ных пунктов.  
Ключевые слова: опорные населенные пункты, про-
странственное развитие, стратегия, доступность социаль-
ных услуг, инвестиционные проекты

The concept of strategic support settlements is used in the 
Strategy of Spatial Development of the Russian Federation un-
til 2030–2036. Based on their use, a solution to a whole range 
of complex problems of spatial development of our country is 
planned. The article critically analyzes the functions and tasks 
assigned to various types of support settlements – non-urban 
support settlements and strategic support settlements (both 
non-urban and urban). Recommendations (within the frame-
work of the current system of municipal governance) are devel-
oped to stimulate the development of Russian ONPs.
Key words: supporting human settlements, spatial develop-
ment, strategy, accessibility of social services, investment projects

В данной статье подробно рассматриваются сущность 
нового понятия из вокабуляра территориальной ор-
ганизации социально-экономического пространства 
страны и задачи, которые реально решить на основе 
развития ОНП.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
В Стратегии под опорным пунктом понимается 

«населенный пункт, приоритетное развитие которо-
го способствует достижению национальных целей 
и обеспечению национальной безопасности, в том 
числе за счет обеспечения доступности образования, 
медицинской помощи, услуг в сфере культуры и реали-
зации иных потребностей для жителей прилегающей 
территории». То есть речь идет об ОНП со страте-
гическими функциями. При этом подразумевается 
субъект и объект ОНП. Объект охватывает все, что 
способствует достижению целей функционирования 
ОНП. Под субъектом подразумеваются органы вла-
сти (государственные и муниципальные), прямо или 
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косвенно воздействующие, управляющие элементами 
объекта ОНП. 

Предполагается создание единого перечня опорных 
пунктов. То есть, среди имеющихся населенных пун-
ктов будут выделены те, которые получат статус ОНП. 
Опорными пунктами могут стать и те, которые еще 
только намечено создать, исходя из тех или иных целей 
пространственного развития нашей страны. При этом 
ОНП могут и наверняка будут иметь разные, отличные 
друг от друга функции. И сами они – разные по типу 
и роли в социально-экономическом развитии террито-
рии. То есть ОНП – это вовсе не однотипные населен-
ные пункты, ставшие опорными ради достижения еди-
ной цели. И цели могут быть разными, и задачи могут 
быть разными и, соответственно, функции – разные. 

Цели выделения ОНП определены приоритетами 
пространственного развития. Приоритеты выделены 
в Стратегии для концентрации бюджетных и внебюд-
жетных ресурсов (в том, числе из государственных 
программ и национальных проектов) для решения 
ключевых задач пространственного и отраслевого 
развития страны. В их числе транспорт, энергетика, 
жилищное строительство и жилищно-коммунальное 
хозяйство, социальная сфера, информационно-
телекоммуникационная инфраструктура и связь, 
промышленность, экология, природопользование 
и адаптация к изменению климата, туризм, научно-
технологическое развитие.

Особо выделяются приоритетные направления 
субъектов Российской Федерации в их социально-
экономическом, пространственном развитии. При 
этом сами субъекты Федерации сгруппированы в 
Стратегии по федеральным округам с особым рас-
смотрением Арктической зоны и новых субъектов 
Федерации. Единый перечень ОНП создается для 
концентрации ресурсов и инструментов для достиже-
ния национальных целей, включая уменьшение диф-
ференциации в социально-экономическом развитии 
регионов, территорий нашей страны. 

В Стратегии определены задачи выделения, соз-
дания опорных населенных пунктов. В их числе вы-
деляются: ОНП с существенными инвестиционны-
ми проектами, проектами, заметно влияющими на 
социально-экономическое развитие. 

В них предполагается поддержка высокотехноло-
гичных отраслей через достижение ускоренного ро-
ста инфраструктуры энергетики, транспорта. Такие 
ОНП приравниваются в Стратегии к центрам эконо-
мического роста, призванным обеспечивать техноло-
гический суверенитет страны. В этих, по сути, лиди-
рующих ОНП, намечается опережающее внедрение 
различных технологий, включая энергосберегающие, 
в рамках содействия реализации новых инвестицион-
ных проектов; намечается возведение нового жилья, 
качественное улучшение социальной и коммунальной 
инфраструктуры («умный город»). Последнее суще-

ственно для привлечения в такие ОНП квалифициро-
ванных кадров под новые инвестиционные проекты. 

Наукограды в Стратегии приравнены к населен-
ным пунктам, обеспечивающим национальную безо-
пасность. С этим трудно не согласиться. В них предпо-
лагается инфраструктурное обеспечение реализации 
научных, технологических проектов, всестороннее 
развитие инфраструктуры среднего профессиональ-
ного и высшего образования. Этим населенным пун-
ктам придается стратегическое значение, и уже, поэ-
тому в них предполагается развитие кооперационных 
связей, цепочек с различными высокотехнологически-
ми предприятиями, достижение диверсификации эко-
номики. Обеспечение всего этого требует качественно 
более высокого уровня жизни в них для привлечения 
и сохранения высококвалифицированных кадров, для 
привлечения новых жителей. 

Для основной части ОНП (города, агломерации, 
центры субъектов РФ) – самой крупной и распро-
страненной – предполагается проведение уточнений 
их места в отраслевой специализации, концентрации 
экономической деятельности на определенном на-
правлении, развитие межрегиональной и агломераци-
онной экономической кооперации во всех ее формах. 
На все это накладывается всяческое содействие, нала-
живание условий для внедрения инноваций и новых 
технологий, улучшения транспортной и энергетиче-
ской инфраструктуры, в том числе, для реализации 
инвестиционных проектов, для повышения качества 
жизни, для нового жилищного строительства. Об-
ращает на себя внимание то, что в этой группе ОНП 
предполагается использование территорий, высво-
бождаемых после произошедшего и происходящего 
закрытия, ликвидации экономически устаревших 
предприятий в интересах ОНП и его жителей, в ин-
тересах новых направлений развития их экономики и 
социальной сферы. То есть к опорным пунктам могут 
относиться ОНП с морально и физически устарев-
шими предприятиями, не вписывающимися в требо-
вания рыночного хозяйствования, и, как следствие, 
предприятиями, подлежащими ликвидации. Предпо-
лагается новое освоение, использование освобождаю-
щихся территорий. 

В малых и средних городах, в сельских населен-
ных пунктах, являющихся базовыми культурными 
центрами, центрами предоставления медицинской 
помощи, образовательных услуг предполагается раз-
витие соответствующей инфраструктуры с целью со-
кращения оттока населения из таких ОНП (конечно, 
с учетом размеров каждого из них). С ориентацией 
на ОНП предполагается обеспечение существенно-
го продвижения в развитии инфраструктуры страны 
со всеми составляющими ее элементами (социаль-
ной, коммунальной, энергетической, транспортной 
и информационно-телекоммуникационной инфра-
структуры, объектов инженерной защиты и связи).
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Первым пространственным направлением исполь-
зования ОНП для развития инфраструктуры страны 
в Стратегии выделен транспорт. Предполагается, что 
ОНП станут узловыми точками в обеспечении транс-
портной связанности административных центров 
субъектов РФ, городских агломераций, а так же ОНП, 
существенных для обеспечения национальной безо-
пасности и для критически важной инфраструктуры 
территории. ОНП должны будут сыграть существен-
ную роль в развитии сети новых автомобильных дорог 
и, что немаловажно, в восстановлении старых, то есть 
в поддержании автомобильных дорог в хорошем со-
стоянии. Обращает на себя внимание то, что при всей 
важности железнодорожного сообщения в стране, ав-
томобильной инфраструктуре вокруг ОНП придается 
в Стратегии существенное значение. Именно она при-
звана обеспечивать удобную взаимосвязь между всеми 
населенными пунктами, независимо от того опорные 
ли они или находятся на прилегающих территориях, 
обеспечивать минимизацию времени на перемещение 
людей и грузов по территории, повышать его ком-
фортность. Хорошая автомобильная инфраструктура 
в состоянии кардинально сократить интервалы в дви-
жении общественного транспорта. Конечно, все это 
должно быть экономически обосновано. Устойчивое 
межрегиональное и межмуниципальное взаимодей-
ствие территорий единой, причем многообразной 
(все виды наземного, воздушного и водного транспор-
та) транспортной инфраструктурой с особым внима-
нием к ОНП способно создать новые благоприятные 
условия для социально-экономического развития тер-
риторий. 

ОНП в Стратегии рассматриваются как важные 
элементы обеспечения зон надежности в объединен-
ных энергетических системах за счет догазификации 
как домашних хозяйств, так и социальных и меди-
цинских учреждений. Отмечается, что в Сибири и на 
Дальнем Востоке уровень газификации примерно в 
2,5 раза ниже, чем в среднем по стране. Хотя и в целом 
по стране газификация еще далека от 100%. В жилищ-
ном строительстве и коммунальном хозяйстве диффе-
ренцированный подход к различным ОНП должен 
позволить улучшить качество среды для проживания 
и привлечения нового населения через формирова-
ние, совершенствование социальной, коммунальной и 
транспортной инфраструктуры, через малоэтажное и 
индивидуальное жилищное строительство. Особенно 
это относится к ОНП, в которых предполагается реа-
лизация значимых инвестиционных проектов, а также 
к ОПН на геостратегических территориях. 

Большое внимание в Стратегии уделяется ОНП 
как ведущего инструмента развития социальной сфе-
ры со всеми ее составляющими. ОНП должны быть 
территориями с хорошим обеспечением населения 
медицинской помощью, хорошим образованием, 
услугами сферы культуры. Дано подробное описание 

того, какое медицинское обеспечение население долж-
но быть представлено в ОНП. Развитая медицинская 
инфраструктура, больницы, женские консультации, 
кардиологические и онкологические центры, подраз-
деления помощи больным диабетом, медицинские 
реабилитационные отделения и т.п. смогут оказывать 
соответствующую помощь как жителям ОНП, так и 
жителям близлежащий территорий. Обязательным 
элементом социального направления были и остаются 
все составные элементы инфраструктуры дошкольно-
го и общего образования.

Создание, развитие вузовской и научной инфра-
структуры в Стратегии поставлено в зависимость от 
размеров ОНП, количества жителей в них. Обраща-
ет на себя внимание необходимость, даже обязатель-
ность, участия вузовских и научных учреждений в 
международном сотрудничестве. Статус их опорности 
вовсе не означает какой-либо самоизоляции. Само-
изоляция практически всегда оказывается фактором 
деградации. Предполагается, что в крупных ОНП 
вузы и научные учреждения, филиалы ведущих вузов 
и научных учреждений страны, специальные профес-
сиональные образовательные учреждения должны 
ориентироваться на обеспечение кадрами и научными 
результатами экономики, социальной сферы, отраслей 
всей экономики страны, включая и сами эти ОНП. 
Относительно же небольшим ОНП ( до 100 тыс. жи-
телей) следует более всего ориентироваться на свои 
специальные профессиональные образовательные 
учреждения, обеспечивающие кадрами потребности 
местной экономики. 

Крайне существенно, что ОНП должны будут сы-
грать ведущую роль в сокращении дифференциации 
в социально-экономическом развитии территорий 
с учетом социально-демографических особенностей 
каждой из них через нормативный подход в обеспе-
чении населения медицинскими, образовательными 
услугами, в выравнивании уровня и качества жизни. 
Система и структура ОНП будут строиться с учетом 
сложившихся в стране систем расселения, демогра-
фической ситуации, состояния экономики, природ-
ных условий. Обязательно предполагается учитывать 
роль и возможности каждого из ОНП в реализации 
приоритетов социально-экономического развития 
страны. 

В Стратегии прописано, какие механизмы будут 
задействованы для превращения части российских 
населенных пунктов в опорные. Основным из них яв-
ляется приоритетное предоставление мер поддержки. 
Поддержка будет оказываться, исходя из основных 
задач, функций каждого конкретного ОНП. В свою 
очередь меры поддержки, их финансирование будут 
формироваться как составные части государствен-
ных программ, проектов и т.п., через субсидирование 
из федерального бюджета. При этом в планировании 
основной упор предполагается сделать на террито-
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риальном планировании (с программами, планами, 
стратегиями социально-экономического развития 
территории). Именно посредством территориального 
планирования намечается обеспечение синхрониза-
ции бюджетных расходов с приоритетами простран-
ственного развития. 

Наряду с тем, что, как было сказано выше, в ОНП 
предполагается работа с территориями, освобождае-
мыми в связи с закрытием, ликвидацией морально и 
физических устаревших предприятий, намечено выде-
ление среди ОНП тех из них, в которых имеются се-
рьезные риски ухудшения социально-экономической 
ситуации, рост безработицы из-за западных санкций 
и других неблагоприятных причин. В первую очередь, 
к таким ОНП относятся моногорода. В таких ОНП 
намечается проведение постоянного мониторинга 
складывающейся ситуации, рисков и выделение сил и 
средств для компенсации потерь от банкротств, лик-
видации предприятий, для выработки мер для созда-
ния новых рабочих мест и, при необходимости, для 
переселения населения, диверсификации экономики, 
для переподготовки кадров, наконец, для нахождения 
резервов, новых возможностей повышения конку-
рентоспособности субъектов хозяйствования в таких 
ОНП. 

Цифровой основой определения, управления 
ОНП станет цифровая платформа. На ее основе будет 
определен единый перечень опорных населенных пун-
ктов со стратегическими функциями. 

Понятие ОНП недавно вошло в практику про-
странственного управления нашей страны. Относи-
тельно массовое применение этого понятия, термина 
началось менее пяти лет назад. В документах субъ-
ектов Федерации стали появляться перечни своих 
ОНП. Стратегия пространственного развития Рос-
сии 2030–2036 гг. в использовании этого понятия уже 
опиралась на опыт организации ОПН в российских 
регионах, но явно пошла дальше в их трактовке, сде-
лав упор на те из них, которые имеют или могут иметь 
стратегическое значение для страны. В 2022 г. Рас-
поряжением Правительства Российской Федерации 
от 23 декабря № 4132-р были приняты Методические 
рекомендации по критериям определения опорных 
населенных пунктов и прилегающих территорий [9]. 
В этих Методических рекомендациях под ОНП по-
нимались те из них, которые расположены вне границ 
городских агломераций. То есть речь шла о не очень 
крупных муниципальных образованиях, преимуще-
ственно находящихся в сельской местности. 

В Стратегии констатируется, что отношение чис-
ленности постоянно проживающего населения на 
территориях ОНП, за исключением входящих в го-
родские агломерации, к общей численности постоян-
ного населения Российской Федерации в 2023 г. со-
ставляло 26,7% [16]. В них под опорностью имелось 
в виду выстраивание не городского ОНП под задачи 

улучшения основной части социальной инфраструк-
туры, условий жизни населения, под рациональные 
интересы населения этого ОНП и прилегающих тер-
риторий с их населенными пунктами. Концентрация 
организаций обслуживания населения в оптимальной 
форме, уход от растекания систем организаций об-
служивания населения по всей территории, невзирая 
на нынешнюю нерациональность затрат, уход от неу-
добств такого растекания для большинства жителей 
территории, было положено в основу Методических 
рекомендаций. Как мы видим, такой подход к ОНП 
существенно отличается от подхода к стратегическим 
ОНП, принятого в Стратегии пространственного 
развития 2030–2036 гг. Он на порядок уже. 

В Методических рекомендациях ОНП – это на-
селенные пункты, в которых предполагается возмож-
ным ускоренное развитие инфраструктуры должного 
развития образования, медицины, услуг культуры для 
наилучшего обеспечения потребностей жителей тер-
ритории и т.п., причем как населения одного, так и 
нескольких муниципальных образований более того, 
населения прилегающих территорий, межселенная 
территория. Само понятие «прилегающая территория 
в методических рекомендациях трактуется как терри-
тория, население которой может получать необходи-
мые гарантированные образовательные, медицинские 
услуги (обеспечение), услуги в сфере культуры и т.п. в 
ОНП (одном или нескольких). 

Как мы видим, ускоренный рост социальной ин-
фраструктуры как базы для обеспечения населения 
должным образованием, доступной медициной, услу-
гами культуры и удовлетворения прочих нужд насе-
ления присутствуют как в Методических рекоменда-
циях, так и в Стратегии пространственного развития. 
Но речь идет об ОНП разных типов: небольших 
муниципальных вне городских агломераций, с одной 
стороны, и стратегических – с другой. Причем стра-
тегические ОНП несут в себе цели по обеспечению 
реализации приоритетов социально-экономического 
развития страны. В этом суть различий в трактовке  
ОНП в Методических рекомендациях и в Стратегии. 

Но по содержанию, и в Стратегии и в Методи-
ческих рекомендациях социальная инфраструктура, 
предназначенная для удовлетворения потребностей 
населения, может трактоваться как угодно широко. 
Упор делается на медицинской, образовательной ин-
фраструктуре, на инфраструктуре оказания услуг на-
селению в сфере культуры. Но вполне допустимы и все 
прочие социальные услуги населению. ОНП, потен-
циально, могут предназначаться для концентрирован-
ного оказания широкого спектра социальных услуг 
жителям самих ОНП и прилегающих территорий. 

Обратим внимание на то, что разными авторами 
по-разному трактуется набор объектов социальной 
инфраструктуры и набор социальных услуг. Сложи-
лось устойчивое отношение и к первому, и ко второму 
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набору как составному элементу качества жизни. А 
если это так, то практически все объекты инфраструк-
туры, прямо или косвенно вовлеченные в обеспечение 
качества человеческой жизни, являются социальны-
ми. В таком широком понимании социальной инфра-
структуры к ней относятся: 

1) все объекты здравоохранения, социальной за-
щиты, культуры, физкультуры и спорта, искусства и 
досуга, образования, науки; 

2) жилищное хозяйство и благоустройство, ком-
мунальная инфраструктура, ресурсообеспечение; 

3) транспортные коммуникации, различные виды 
транспорта, транспортные организации; 

4) торговля, общественное питание, бытовое об-
служивание; 

5) связь, включая телефон и Интернет, почтовая 
сеть, средства массовой информации [18, С. 113]. 

Методом от противного социальную инфраструк-
туру можно определить как непроизводственную. 
То есть непроизводственные объекты инфраструк-
туры – это и есть социальная инфраструктура. Заме-
тим, правда, что производственная инфраструктура 
непосредственно влияет на качество жизни, особенно 
тех, кто работает на ее объектах.

На интуитивном уровне социальная инфраструк-
тура и ее составные части выглядят как нечто очевид-
ное. Но, в то же время, нормативная, законодательная 
формализация этого понятия представляет собой се-
рьезную трудность. 

Как правомерно отмечает И.А. Ковалев [7, С. 259], 
существуют два основных исследовательских подхо-
да к пониманию сути социальной инфраструктуры. 
Первый из них сводит ее к материальным объектам: 
поликлиники, школы, музеи и т.п. Второй подход – 
функциональный. В нем инфраструктура сводится к 
социальным услугам во всем их многообразии, к их 
взаимодополнению для обеспечения благосостояния 
каждого жителя определенной территории [7, С. 261]. 
Имеются и другие альтернативные его трактовки 
[6, С. 13]. Как мы видим, в трактовках понятия «со-
циальная инфраструктура» несложно запутаться. По-
ложение усугубляется отсутствием в российском за-
конодательстве, в нормативных актах четкого перечня 
объектов, относящихся к социальной инфраструк-
туре. Наиболее часто ссылаются на такой перечень, 
представленный в Постановлении Правительства РФ 
от 01.10.2015 г. № 1050 (в редакции от 28.11.2023 г.). В 
нем к социальной инфраструктуре отнесены объекты 
в областях здравоохранения, образования, физиче-
ской культуры и массового спорта, а также культуры 
[11]. Обращает на себя внимание факт того, что в Ме-
тодических рекомендациях по критериям определе-
ния ОНП и прилегающих территорий объекты соци-
альной инфраструктуры сводятся к тому же перечню.

Но имеется и другой официальный нормативный 
акт, а именно Распоряжение Правительства РФ от 

02.06.2021 г. № 1486-р «Перечень объектов социаль-
ной инфраструктуры, проектная документация на 
строительство, реконструкцию которых не является 
объектом государственной экологической экспер-
тизы» [12]. В этот перечень были включены: объек-
ты, предназначенные для размещения организаций 
обучения (от дошкольных, до специальных профес-
сиональных и вузов); объекты для размещения меди-
цинских учреждений (включая предназначенные для 
размещения взрослых и детских больниц, скорой по-
мощи, родильных домов, хосписов, диспансеров, ам-
булаторий, поликлиник, в том числе детских, женских 
консультаций, молочных кухонь, специализированных 
медицинских центров; объекты, предназначенные для 
размещения домов-интернатов, в том числе для пре-
старелых, домов-интернатов (пансионатов), ветеранов 
труда, домов милосердия; объекты, предназначенные 
для размещения выставок, музеев, галерей, библиотек, 
читальных залов, домов культуры, филармоний, теа-
тров, планетариев, концертных залов; объекты для раз-
мещения бассейнов, оздоровительных физкультурных 
комплексов, оборудованных площадок для занятия 
спортом и физкультурой; специализированный жи-
лой фонд. А к этому  списку надо еще добавить объ-
екты размещения органов государственной власти и 
местного самоуправления, МФЦ, суды, размещения 
полиции, МЧС, национальной гвардии РФ, аварийно-
спасательных служб. 

То есть этот перечень значительно шире и конкрет-
нее, чем представленный в Постановлении Правитель-
ства РФ "Об утверждении требований к программам 
комплексного развития социальной инфраструктуры 
поселений, муниципальных округов, городских окру-
гов". Во всяком случае, при определении объектов 
социальной инфраструктуры ОНП и прилегающих 
к ним территорий можно руководствоваться обои-
ми перечнями. Методические рекомендации этого 
не исключают. Как не исключают и добавления иных 
объектов социальной инфраструктуры, которых нет в 
перечнях вышеизложенных постановлениях Прави-
тельства РФ. Конечный выбор объектов социальной 
инфраструктуры ограничен средствами, имеющимися 
в бюджетах для их финансирования. Имеются и част-
ные объекты социальной инфраструктуры. Но все же 
основными являются государственные и муниципаль-
ные, ведущие свою деятельность на средства своих 
бюджетов [17, С. 94]. 

Ключевым же понятием в Методических рекомен-
дациях, прямо или косвенно, является «доступность 
социальных услуг». Методические рекомендации на-
целены на обеспечение максимально возможной до-
ступности населения к социальным услугам. ОНП 
оказываются новым существенным инструментом 
обеспечения этой доступности. 

Исходным моментом доступности социальных 
услуг населению является наличие объектов соци-
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альной инфраструктуры на территории. Причем, в 
первую очередь, речь идет о базовых из них – о здра-
воохранении, об объектах обучения детей и молоде-
жи, об объектах культуры, включая физкультуру. Их 
организация нацелена на сохранение здоровья людей, 
поддержание активной жизни и оказание поддержки, 
помощи в случае утраты здоровья [2, С. 116 ]. Отме-
тим, что неоднократно предпринимались попытки 
введения нормативов по количеству этих объектов на 
тысячу жителей, на площадь территории и т.п. При 
этом субъекты Федерации с неплотным и небольшим 
населением стали вводить собственные нормативы ко-
личества объектов здравоохранения, учитывающие их 
особенности. Многие региональные и местные власти 
выступили категорически против закрытия объектов 
здравоохранения в удаленных населенных пунктах, 
оставляющего их население вообще без оперативной 
медицинской помощи. Было выдвинуто требование, 
что их закрытие должно осуществляться только с 
согласия местного населения. Требование, правда, в 
большинстве случаев проигнорировано Министер-
ством здравоохранения РФ. 

По результатам проведенных обследований обе-
спеченности медицинских организаций, в разрезе по-
казателей системы здравоохранения, каждый россий-
ский регион имеет свои плюсы и минусы. Лучше дела 
обстоят в Республике Северная Осетия – Алания и в 
Чувашской Республике. Хуже – в Тверской и Вологод-
ской областях [3]. 

По количеству школ абсолютно лидируют Мо-
сковская, Оренбургская области и республики Баш-
кортостан и Татарстан. На последнем месте находится 
Чукотская автономная область с ее небольшим населе-
нием [13]. При этом в большинстве регионов проис-
ходит увеличение размеров школ по числу учащихся и 
лишь в менее, чем пятой части – сокращение [4, С. 9]. 
Самое большое количество вузов в 2020 г. находи-
лось в Москве и Московской области – 107. В Санкт-
Петербурге и Ленинградской области – 48 вузов. В 
Тюменской и Ярославской областях по 9 ВУЗов [8]. 

Больше всего театров расположено в Мо-
скве – 94, Санкт-Петербурге – 36 и в Московской 
области – 27 театров. По числу музеев и выставок в 
России лидирует Московская область. К ней близ-
ки Татарстан и Свердловская область [1]. По числу 
объектов спортивной инфраструктуры лидируют 
Белгородская и Тамбовская области. Вслед за ними 
следуют Амурская, Курганская, Липецкая, Новго-
родская, Пензенская и Тверская области, Чувашская 
Республика [10]. Очевидно, что чем больше объектов 
социальной инфраструктуры, тем доступнее социаль-
ные услуги. 

Инструменты обеспечения доступности социаль-
ных услуг начинаются с информированности населе-
ния. Нередко жители не знают, куда им обращаться 
за медицинской помощью в случае неординарного 

заболевания, в какую именно школу или дошкольное 
учреждение можно отдать своего ребенка, какие вы-
ставки, представления и т.п. можно посетить в районе 
их проживания. Информированность исходна по от-
ношению ко всем остальным инструментам обеспече-
ния доступности социальных услуг. Информатизация 
социальных услуг неотделима от их цифровизации. 
При помощи цифровых платформ становиться воз-
можным не только информировать население об 
имеющихся социальных услугах, но и записаться на 
прием, в частности, к врачу. Это удобно и открывает 
новые возможности для оперативного получения со-
циальных услуг. Более того, доминирующая часть услуг 
начинает оказываться в электронном виде. 

Широкая цифровизация как важнейшее направ-
ление обеспечения доступности социальных услуг 
населению развернулась после 2010 г. в результате мер 
по упорядочению организации предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг. Благодаря этим 
мерам созданный портал www.gosuslugi.ru обеспечил 
прорывную информатизацию в сфере оказания соци-
альных услуг [5, С. 27]. Распоряжением Правительства 
РФ от 05.04 2024 г. № 842-р утверждено Стратегиче-
ское направление в области цифровой трансформа-
ции социальной сферы [15]. Главной целью этого на-
правления является оптимизация предоставления, а 
значит и качественное повышение доступности граж-
данам социальной поддержки, социальных услуг во 
всем их многообразии. 

Стратегическое направление предполагает макси-
мальное задействование федеральной государствен-
ной информационной системы «Единый портал го-
сударственных и муниципальных услуг (функций)» 
для оперативного дистанционного обслуживания 
населения без привлечения, в большинстве случаев, 
соответствующих служащих и чиновников. В саму си-
стему намечено максимально внедрить искусственный 
интеллект. В электронном виде доля основных соци-
ально значимых услуг, доступных в электронном виде, 
должна будет увеличиться до 95%. При этом не следу-
ет идеализировать цифровизацию социальных услуг. 
Опрошенные жители российских регионов хотя ее и 
одобряют, но не выказывают к ней большого доверия. 
Она остается на уровне в целом невысокого доверия 
ко всей российской системе социальных услуг. Жите-
ли с более высоким доверием относятся к волонтер-
ству, к взаимопомощи соседей [14, С. 51–52].

ОНП оказывается еще одним методом, инструмен-
том повышения доступности социальных услуг насе-
лению, призваны улучшать качество жизни населения 
своих территорий (муниципальные образования плюс 
прилегающие территории). В соответствии с Методи-
ческими рекомендациями по критериям определения 
ОНП и прилегающих территорий, для того, чтобы 
муниципальное образование могло считаться опор-
ным, к нему предъявлено целый ряд требований: 
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1. ОНП должен иметь перспективу своего даль-
нейшего развития в соответствии с проектами, иными 
документами территориального планирования регио-
нального или муниципального уровней. 

2. Расстояние по дорогам общего пользования 
между относительно крупным муниципальным обра-
зованием в более 50 тыс. человек и ОНП должно пре-
вышать 50 тыс. км. 

3. Численность населения одного или нескольких 
опорных муниципальных образований (составляю-
щих единую общую систему) должно находиться в 
пределах от 3 до 50 тысяч человек; снижение числен-
ности населения в опорном муниципальном образо-
вании за последние 5 лет не должна превышать 5%. 
Очевидно, что лучше, если население ОНП не умень-
шается, а прирастает. В ОНП должна быть налажена 
круглогодичная дорожная связь с административным 
центром региона (субъекта Федерации). По всей Рос-
сии, включая Центральный федеральный округ, многие 
муниципальные образования весной и осенью бывают 
отрезаны не только от административного центра, но 
и от своих соседей. В чрезвычайных ситуациях транс-
портная связь обеспечивается вертолетами, в первую 
очередь, санитарными. Более 50% жителей ОНП 
(один или несколько) и прилегающих к нему террито-
рий должны иметь газоснабжению, теплоснабжению, 
водоснабжению и канализации, широкополосному 
Интернету, медицинским услугам, помощи, дошколь-
ному, общеобразовательному и профессиональному 
образованию. Существенно то, что расстояние между 
ОНП по дорогам общего пользования должно быть 
не менее 50 км. Тем самым Методическими рекомен-
дациями задана примерная территориальная схема 
размещения, расположения ОНП. 

Аналогичным образом в Методических рекомен-
дациях представлены требования (критерии) к при-
легающим территориям: 1) прилегающие территории 
расположены вне городских агломераций; 2) приле-
гающие территории ОНП должны быть вне 50 км по 
дорогам общего пользования от населенных пунктов с 
населением более 50 тыс. человек. Возможны исклю-
чения, отход от вышеперечисленных требований к 
ОНП и их прилегающих территорий для российских 
регионов с небольшим и разбросанным по террито-
рии населением или, наоборот, плотным населением, 
для небольших муниципальных образований, не име-
ющих круглогодичной транспортной связи в ОНП и 
прилагающими к ним территориями. 

Очевидно, что Методические рекомендации по 
критериям определения опорных населенных пунктов 
и прилегающих территорий касаются лишь некрупных 
ОНП, по своему предназначению призванных улуч-
шить доступ широких слоев населения той или иной 
муниципальной территории к объектам социальной 
инфраструктуры во всем ее многообразии. Предна-
значение стратегических ОНП, прописанных в новой 

Стратегии пространственного развития РФ 2030–36, 
намного шире. 

Таким образом, в нашей стране в системе государ-
ственного и муниципального управления простран-
ственным развитием опорные населенные поселения 
подразделяются на два типа: 

1. Не городские ОНП, призванные решать задачи 
кардинального повышения доступности основных со-
циальных услуг населению. 

2. Стратегические ОНП (как не городские, так и 
городские) с более широким набором целей их функ-
ционирования или даже их специального создания. 
Их цели выходят за рамки повышения доступности 
социальных услуг для населения, хотя, несомненно, 
включают в себя и эту весьма существенную функ-
цию. 

Среди стратегических ОНП по их функциональ-
ному предназначению выделяются: 

1) перспективные центры социально-
экономического роста, в которых реализуются или 
намечены к реализации новые инвестиционные про-
екты в рамках высокотехнологических отраслей. В 
таких центрах (ОНП) предполагается развитие, при-
чем опережающее, эффективных ресурсосберегаю-
щих энергетических и транспортных инфраструктур, 
комплексное развитие социальной и коммунальной 
инфраструктуры для привлечения высококвалифици-
рованных кадров. 

2) ОНП как центры национальной безопасности 
и обслуживания стратегически важной инфраструк-
туры. В них предполагается развитие стратегически 
важных предприятий, в том числе на основе значи-
тельного улучшения качества жизни населения, на 
основе развития кооперационных и технологических 
связей между различными предприятиями, на основе 
диверсификации экономики территорий, на основе 
развития высшего и среднего специального образова-
ния, реализации исследовательских проектов. К этому 
типу ОНП относятся и наукограды. 

3) ОНП, повышение эффективности экономик 
которых предполагается осуществлять за счет их ком-
плексного развития через активизацию межрегио-
нальных и агломерационных связей, инновационной 
и научно-технической деятельности, через инфра-
структурное обеспечение реализации инвестицион-
ных проектов, включая социальную инфраструктуру, 
через активизацию жилищного строительства, через 
вовлечение в хозяйственный оборот территорий про-
изводственных предприятий, по ряду причин прекра-
тивших свою деятельность. 

4) ОНП – центры оказания медицинской помощи, 
услуг в сфере культуры, образования и удовлетворения 
других социальных потребностей населения самих 
ОНП и прилегающих к ним территорий. Причем как 
городских, так и сельских. Этим они отличаются от 
тех ОНП, на которых рассчитаны выше рассмотрен-
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ные Методические рекомендации. Эти стратегические 
ОНП более всего предусмотрены для уменьшения от-
тока населения, в том числе из малых городов. 

5) ОНП, находящиеся в экономически сложном 
положении, в которых возможно дальнейшее ухудше-
ние экономической ситуации (закрытие предприятий, 
рост безработицы и т.п.) из-за западных санкций или 
иных неблагоприятных факторов. К таким ОНП в 
первую очередь относятся моногорода. В едином пе-
речне ОНП выделяются опорные населенные пункты, 
в том числе моногорода, в которых имеются риски 
ухудшения социально-экономического положения, 
включая увеличение уровня безработицы, закрытие 
или ликвидацию основных предприятий (в том числе 
градообразующих), вызванные незаконными одно-
сторонними ограничительными мерами со стороны 
недружественных государств, снижением спроса на 
продукцию основных предприятий или иными небла-
гоприятными факторами. 

З а к л ю ч е н и е
Реализация различных функций ОНП обеспечи-

вается приоритетным порядком их финансирования, 
специальными мерами поддержки за счет государ-
ственных (всех уровней) и муниципальных бюджетов. 
Стратегические ОНП могут напрямую финансиро-
ваться из федерального бюджета. Механизмы всех ви-
дов финансирования, поддержки ОНП основаны на 
специальных мерах, включаемых в соответствующие 
проекты и программы социально-экономического и 
территориального планирования. 

Очевидно, что успешность, результативность реа-
лизации российской Стратегии пространственного 
развития 2030–2036 напрямую зависит от качества, 
достоверности ныне формируемого единого перечня 
стратегических опорных населенных пунктов страны. 
В регионах над ним уже работают специальные комис-
сии по отбору ОНП. Окончательное же решение о его 
составе будет принято решением президиума (штаба) 
Правительственной комиссии по региональному раз-
витию РФ. Впереди – важная и очень ответственная 
работа по составлению этого перечня. 
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Несмотря на признание достоинств последней 

версии Стратегии пространственного развития Рос-
сийской Федерации [17] (по сравнению с предыдущей 
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Strengthening the country's 
economic space on the base 
of integrated value chains: 
a  conceptual approach
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В адрес Стратегии пространственного развития России, не-
смотря на ее актуальный обновленный вариант (СПР-24), 
поступают критические замечания, в том числе в части от-
сутствия механизма ее реализации. В то же время учеными 
разработано множество концепций территориальной ин-
теграции, так и остающихся теоретическими наработками. 
Среди них – концепция проектной интеграции регионов. 
В статье уточнена одна из концепций, а именно – укрепле-
ние экономического пространства страны через развитие 
региональных интегрированных цепочек стоимости с ло-
кализацией конкурентных кластерно-сетевых структур на 
территории конкретного региона. Такой подход позволяет 
государству разделить ответственность за пространствен-
ное развитие страны с бизнесом, а также решать проблемы 
выравнивания уровней развития регионов за счет локализа-
ции в них звеньев с высоким уровнем добавленной стоимо-
сти. В статье приведен анализ современных концепций про-
странственного развития и межрегиональной интеграции, 
а кейс фармацевтической компании российского базирова-
ния наглядно показал ее функционирование как кластерно-
сетевой цепочки стоимости, которая интегрирует регионы 
России в общей экономической структуре страны.
Ключевые слова: пространственное развитие, регио-
нальное экономическое пространство, интегрированная це-
почка стоимости, кластерно-сетевые организационные 
структуры, локализация, особые экономические зоны

From one side, the Russian Spatial Development Strategy, de-
spite its current updated version (SPR-24), continues to receive 
critical comments, including regarding the lack of a mechanism 
for its implementation. From the other side, scientists have de-
veloped many concepts that remain theoretical ones, including 
the concept of project integration of regions, the integration 
model of the Russian region. The article clarifies one of them, 
namely the strengthening of the country's economic space 
through the development of regional integrated value chains 
with the localization of competitive cluster network structures 
in a region. This approach allows the government to share re-
sponsibility for the spatial development of the country with 
business, as well as solve the problems of equalizing the levels 
of development of regions by localizing high-value-added links 
in them. The article provides an analysis of modern concepts 
of spatial development and interregional integration. The case 
of a Russian-based pharmaceutical company has clearly dem-
onstrated its functioning as a cluster-network value chain that 
integrates the regions of Russia into the overall economic struc-
ture of the country.
Key words: spatial development, regional economic space, in-
tegrated value chain, cluster-network organizational structures, 
localization, special economic zones

версией СПР-19), критики указывают на отсутствие в 
ней некоторых аспектов, в т.ч. самого понимания эко-
номического пространства и его структурирования 
[5], четкого механизма ее реализации (хотя признают, 
что аспект создания опорных населенных пунктов яв-
ляется ее несомненным достоинством). В то же время 
в современных реалиях набирает обороты геоэконо-
мический подход к интеграции структурных единиц в 
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единое экономическое пространство. Однако он наи-
более востребован в контексте интеграции страны в 
мировое хозяйство. В то же время геоэкономика – это 
не только про оперирование национальных компаний 
в глобальном мировом экономическом пространстве, 
но в большей степени про объемный (а не линейный) 
подход к взаимодействию агентов в общей экономиче-
ской структуре любой страны, про геопространствен-
ные формы их взаимодействия. И вот здесь геоэконо-
мика предлагает механизм «сцепки» экономического 
пространства через геоэкономические широтные 
пояса, транспортные коридоры, интернационали-
зированные инвестиционно-воспроизводственные 
конвейеры [10], более известные в современной ми-
рохозяйственной интерпретации как трансгранич-
ные цепочки добавленной стоимости (региональные 
и глобальные). Однако в преломлении к внутреннему 
экономическому пространству страны вопрос не про-
работан до своего логического завершения.

Цель статьи – дополнить территориально-
административный блок системы пространствен-
ного развития страны, отраженный в СПР-24, 
организационно-экономическим блоком, который 
представлен совокупностью интегрированных регио-
нальных цепочек стоимости (далее – ИРЦС).

Актуальность исследования регионального инте-
грационного взаимодействия экономических струк-
турных элементов страны усиливает тот факт, что оно 
затрагивает «проблематику, связанную с ослаблением 
внутригосударственных интеграционных связей субъ-
ектов Российской Федерации» [8, С. 42] в условиях 
сложных геополитических вызовов.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Наличие значительного числа публикаций по теме 

исследования позволяет нам согласиться с мнени-
ем Е.М. Бухвальда и О.Н. Валентик о том, что «рос-
сийская экономическая наука располагает большим 
заделом исследований в сфере пространственного 
развития экономики» [5, С. 59]. Некоторые из них 
представлены в табл. 1. Прежде чем давать предло-
жения в сфере пространственного развития, необхо-
димо, как подчеркивают известные уральские ученые 
Е.Г. Анимица и Н.М. Сурнина, «достаточно опреде-
ленно и достоверно знать, что это такое, что собой 
представляет экономическое пространство …, как оно 
трактуется» [1, С. 34]. Поэтому первую группу науч-
ных подходов в нашем исследовании представляют ав-
торы, публикации которых касаются категории «эко-
номическое пространство» и проблем регионального 
неравенства (как наиболее популярные).  	

Если обобщить указанные в таблице предложения 
по пространственному развитию страны, то основ-
ные из них сводятся к следующему: необходимо укре-
пление внутреннего экономического пространства 
страны на основе формирования полюсов роста (при 

одновременной разработке мер поддержки их раз-
вития), особенно в условиях инновационной эконо-
мики, использование регионального многообразия 
как основы взаимодополнения их экономик. Влияние 
научно-технологического, инновационного вектора 
экономического роста на модель пространственного 
развития страны подчеркивают многие ученые. Так, 
например, Пивень Д.А. считает, что «гибкие подвиж-
ные экономические структуры (сетевого типа) и про-
цесс территориальной кластеризации, создающий в 
регионах очаги инновационного роста» [13] форми-
руют новую модель пространственной организации 
экономики и общества.

Вторую группу научных подходов в нашем иссле-
довании представляют концепции межрегионального 
интеграционного взаимодействия (табл. 2).

Обобщая представленные в табл. 2 точки зрения, 
можно сформулировать общую позицию, которая со-
стоит из следующих положений: единой модели меж-
региональной интеграции, подходящей для всех реги-
онов, нет; необходимо их многообразие с учетом типа 
экономики; следует избегать излишней конкуренции 
регионов; комплекс форм межрегиональной интегра-
ции должен включать как известные, так и новые меж-
региональные интеграционные структуры и полюса 
межрегионального взаимодействия, среди которых 
межрегиональные кластеры, искусственные кластеры.

В третью группу мы включили научные труды, рас-
крывающие суть пространственного развития эко-
номической системы с позиции геоэкономического 
подхода. Деление на группы является достаточно услов-
ным, так, например, Анимица Е.Г. и Сурнина Н.М. [1], 
точку зрения которых в отношении понятия «эконо-
мическое пространство» мы привели в первой группе 
(табл. 1), также затрагивают геокономический аспект, 
отмечая, что «использование геоэкономических стра-
тегий новых транснациональных игроков1, а также 
развитие деятельности по обустройству территорий 
совместных интересов» [1, С. 34] формируют новую 
стадию в развитии экономического пространства.

Подвижником геоэкономического подхода, 
основателем этого направления в России считается 
Кочетов Э.Г. [10], затем его научные концепты были 
развиты его последователями, среди которых Са-
пир Е.В., Черная И.Г. Основанная на итальянской, 
французской, американской и других школах, геоэко-
номика в российском прочтении имеет следующие 
атрибуты: это концепция оперирования в глобальном 
экономическом пространстве, но не только в кон-
тексте мировой экономики; это концепция единого 
экономического пространства; это объемное, а не 

1	 Напомним, что глобальные цепочки стоимости могут действовать в 
структуре ТНК
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линейное восприятие пространства, объемный под-
ход к взаимодействию агентов, одним из которых яв-
ляются интернационализированные инвестиционно-
воспроизводственные конвейеры (ИВ-процессы), в 
структуре которых создается финальный продукт [10]. 
На наш взгляд, такие ИВ-процессы, формирующие 
единое геоэкономическое пространство за счет лока-
лизации своих конкурентных звеньев на территории 
различных регионов и стран, не получили должного 
научного исследования на пространстве России из-
за доминирования ГЦС-теории (глобальные цепочки 
стоимости) [18], которая в большей степени сосредо-
точена на расчете «национальной» и «интернацио-
нальной» части добавленной стоимости финального 
экспортного товара, «прямом» и «обратном» уча-
стии в ней конкретной страны.

Тем не менее, в российской научной школе геоэко-
номики существует исследовательская ветвь, которая 
содержит в себе зачатки концепции формирования 
единого экономического пространства внутри стра-
ны. Несмотря на то, что в конечном итоге предло-
женная ярославскими учеными под руководством 

Е.В. Сапир «интеграционная модель российского ре-
гиона» [9, 14, 15] сфокусирована на интегрировании 
российского региона в мирохозяйственную систему, 
но в части формирования национальной части добав-
ленной стоимости экспортного товара ее можно рас-
сматривать как инструмент формирования единого 
внутреннего экономического пространства страны. 
Среди основных элементов их подхода мы выделяем 
следующие: усиление в современных условиях значи-
мости региональных производственных сетей (вклю-
чая развитие сетей поставок с соседними регионами 
и внутренний офшоринг); включение промышленно-
сти региона в интегрированные цепочки стоимости 
со штаб-квартирой в другом регионе и наоборот (т.н. 
«ИЦС-производное промышленное развитие регио-
на» [9, С. 56]; включение локальных хозяйствующих 
субъектов в ИЦС при условии их соответствия систе-
ме требований [9, С. 69]. Если интерпретировать этот 
процесс в терминах непосредственно добавленной 
стоимости, то здесь Сапир Е.В. предлагает локальным 
субъектам двигаться вдоль «кривой распределения 
добавленной стоимости» в сторону звеньев с более 

Т а б л и ц а  1 .
Характеристика основных подходов к исследованию пространственного развития (ПР) и экономического пространства 
(ЭП)

Автор Элементы концепции (подхода) Новизна предложений

Бухвальд Е.М, 
Валентик  О.Н. 
[5, с. 59, с. 61]

– существующие теоретические заделы не явля-
ются достаточными для стратегирования ПР, т.к.  
ограничиваются размещением производитель-
ных сил, отличаются субъективизмом в рамках 
планово-директивной экономики;
– современная Стратегии ПР (СПР-24) не рассма-
тривает само понимание ЭП и лишь формально 
увязана со стратегическими документами в сфере 
научно-технологического развития страны 

– модель (политика) «точечной» (в ЭП) ак-
тивизации инновационных процессов с си-
стемой стимулирующих мер (покрывающих 
полностью все ЭП), т.н. точки роста, среди 
которых агломерации, т.е. агломерационный 
подход, в увязке с опорными населенными 
пунктами (ОНП);
– упор на проблеме экономического выравни-
вания регионов по показателям инновацион-
ного развития

Бухвальд Е.М., 
Бессонов И.С. [6]

– один из недостатков ПР – наличие лишь отдель-
ных блоков управленческих процессов простран-
ственного характера, частично взаимосвязанных 
между собой;
– на примере сегмента малых предприятий одного 
из регионов РФ проанализированы особенности 
системы управления пространственным развити-
ем

– принцип разумного сочетания регионально-
го многообразия и целостности национально-
го пространства;
– принцип балансирования между «необходи-
мостью поддержки полюсов роста в условиях 
естественной поляризации развития и сти-
мулирования саморазвития малоразвитых и 
депрессивных ЭП» [6, С. 107]

Бобков В.Н., 
Губарев Р.В., 
Дзюба Е.И., 
Файзуллин Ф.С. 
[3] 

– оценка межрегионального неравенства (диф-
ференциации) по уровню жизни (как база резуль-
тативности деятельности органов исполнительной 
власти)  с учетом сложности дефиниций «качество 
и уровень жизни населения»

применение индекса/рейтинга социального 
благополучия населения для оценки межре-
гионального неравенства по уровню жизни в 
РФ (для повышения результативности соци-
альной политики на мезоуровне) 

Анимица Е.Г., 
Сурнина Н.М. [1]

– ЭП это «хозяйственно освоенная территория 
страны, на которой осуществляется деятельность, 
связанная с производством, распределением, об-
меном и потреблением товаров и услуг» [1, С. 36];
– среди главных принципов формирования еди-
ного ЭП (общероссийского рынка) это беспрепят-
ственное движение товаров, капиталов и рабочих 
кадров между регионами; свободное развитие эко-
номических, научно-технических и других договор-
ных отношений между предприятиями; установле-
ние единых принципов налогообложения товаров

– ключевые свойства экономического про-
странства, формирующегося на нескольких 
уровнях, это единство, целостность, поли-
структурность;
– интеграция, основанная «на взаимной вы-
годе экономических партнеров, позволяет 
использовать преимущества регионального 
многообразия в разных формах взаимодо-
полнения региональных экономик» [1, С. 37];
– в практическую управленческую деятель-
ность по развитию территории надо включить 
внутреннее гео- экономическое пространство 
[1, С. 42]
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Т а б л и ц а  2 .
Характеристика основных подходов к исследованию пространственного развития через призму межрегионального взаи-
модействия

Автор Элементы концепции Предложение автора

Бурак П.И., 
Ростанец В.Г., 
Топилин А.В. [7]

– «нынешний этап экономического развития 
страны характеризуется… появлением новых 
форм экономического взаимодействия регионов» 
[7, С. 5], вызванных, в т.ч. информатизацией и 
цифровизацией; среди них – создание информа-
цион- ных систем, хозяйственное сотрудничество 
городов и т.д.;
– необходимость выхода воспроизводственного 
процесса за пределы одного региона (местного 
рынка) вызвана жизненным циклом продукта

– обеспечение межрегионального со-
трудничества субъектов РФ на основе 
комплексного развития информационно-
коммерческой, финансово-кредитной, 
торгово-посреднической, экономико-правовой 
инфраструктуры;
– формирование межрегиональных интегра-
ционных структур в форме субрегиональных 
корпораций развития, ассоциаций экономиче-
ского взаимодействия

Скибин С.А. [16] – современная эффективная межрегиональная 
интеграция должна включать в себя комплекс ин-
теграционных взаимодействий, в т.ч. объектную 
(создание новых интегративных образований с 
участием хозяйствующих структур разных регио-
нов), средовую (ориентирована на формирование 
пространственных территориально-сетевых общ-
ностей для тесного взаимодействия участников 
совместных проектов), процессную интеграцию 

– формирование т.н. «полюсов межрегиональ-
ного взаимодействия» в рамках определен-
ных организационных форм, в т.ч. межрегио-
нальные кластеры и поликластерные системы 
в форме сетевых структур;
– формирование новых интегративных обра-
зований с участием хозяйствующих и обще-
ственных структур, представляющих разные 
регионы;
– формирование институциональной базы 
для обеспечения устойчивых интеграционных 
взаимодействий

Анучина Д.А. [2] – неравномерность экономического развития в 
пространстве выражается в поляризации «центр-
периферия», «благополучные регионы и отстаю-
щие (депрессивные)»;
– межрегиональная конкуренция приводит к раз-
рушению единого экономического пространства 
страны и является одной из причин поляризации;
– усиление межрегиональных взаимодействий 
обеспечит гармоничное пространственное разви-
тие страны

– «сцепление» ЭП на основе политической 
(путем соглашений), географической и транс-
портной связанности;
– применение разных моделей взаимодействия 
в условиях поляризации, а именно «средние и 
отстающие регионы вокруг региона-лидера» 
или «одинако- вые по уровню развития» в кон-
кретных проектах;
– один из эффективных инструментов про-
мышленной и пространственной политики это 
создание кластеров, ОЭЗ, ТОСЭР

Мельникова Т.Б. 
[12]

– Стратегией экономической безопасности на пе-
риод до 2030 г. предусмотрен показатель «уровень 
экономической интеграции субъектов РФ»;
– несмотря на множество точек зрения, поиск 
смысла понятия «экономическая интеграция тер-
риториальных образований РФ в едином ЭП», 
равно как и эффективных механизмов интеграции 
территории России в единое экономическое (соци-
альное, политическое, культурное) пространство 
продолжается;
– следует избегать ситуации излишней конкурен-
ции регионов;
– экономическая интеграция это «воссоединение 
в рамках единого целого его составных частей 
[12, С.1066]

– следует развивать проектную экономиче-
скую интеграцию, эффективность которой до-
казала история страны (например, строитель-
ство железной дороги Великий Сибирский 
путь);
– экономическая интеграция регионов это 
«процесс конвергенции, взаимного сближения 
социально-экономических систем регионов, 
их экономической политики с целью получения 
положительных синергетических эффектов 
для регионов и страны в целом» [12, С. 1064];
– для оценки сетевой связанности городов 
предлагает использовать новые показатели, в 
т.ч. «количество блогеров в контакте»

Булетова Н.Е. [4] – многообразие моделей межрегиональной ин-
теграции определяется такими видами как гео-
графическая, информационно-технологическая, 
культурно-образовательная, сетевая и смешанная 
модель (имеет искусственную природу, связанную 
с инициированием и управлением такими процес-
сами органами исполнительной власти региона);
– такие модели должны учитывать тип региональ-
ной экономической системы (индустриальный, 
аграрный, сервисный), что позволит обосновать 
направления интеграционных процессов;
– формализация стадий жизненного цикла кла-
стера и методов управления его «движением» от 
инициирования до завершения укорит их перспек-
тивы

– необходимо переосмысление кластерного 
подхода к реализации интеграционных про-
цессов в части, во-первых, отведения особой 
роли «сетевому брокеру» (агенту); во-вторых, 
создания искусственных кластеров межрегио-
нального масштаба;
– необходимо провести инвентаризацию суще-
ствующих практик и способов межрегиональ-
ной интеграции, включив в нее новые параме-
тры, в т.ч. такой как «контроль над активами, 
вовлеченными в хозяйственный оборот»
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высоким ее уровнем (звенья НИОКР, стандартиза-
ция, управление брендом). 

Наиболее продвинулась в этом плане, на наш 
взгляд, итальянская научная школа, соединившая в 
себе три блока: геоэкономическую концепцию, тео-
рию индустриальных регионов и теорию глобальных 
цепочек стоимости. При этом как теорию ГЦС, так 
и теорию регионального развития ее представители 
в современных исследованиях рассматривают через 
призму эволюционной экономической географии 
(ЭГГ) [20], а именно исследуют каким образом эконо-
мический ландшафт переформатируется под влияни-
ем новых факторов (инновации, поведение агентов, в 
т.ч. ГЦС и т.д.), как меняется пространственная кон-
фигурация региона. Например, один из вариантов 
заключается в разделении регионов на группы в зави-
симости от того, звено с каким уровнем добавленной 
стоимости в них локализовано [19]. Их исследования 
на примере ювелирной промышленности, индустрии 
моды показывают, что регионы и города, где локали-
зованы звенья с высоким уровнем добавленной стои-
мости (НИОКР, управление брендом), имеют более 
высокие показатели развития. Также подчеркнем, что 
итальянская научная школа придерживается концеп-
ции кластерно-сетевой модели региональных ГЦС, 
подчеркивая два момента, во-первых, коэволюцию 
кластеров и цепочек создания стоимости, во-вторых, 
их движение в сторону формирования интегрирован-
ной структуры региона (integrated framework) [21].

Опираясь на труды ученых всех трех блоков, выде-
ленных в теоретической части, можно сформулировать 
признаки теоретической модели единого внутреннего 
экономического пространства страны (воспроизвод-
ственный срез), среди которых следующие основные:

– новая организационная структура экономики 
страны, которая способна формировать единое вну-
тренне экономическое пространство, это интегриро-
ванная инвестиционно-воспроизводственная цепоч-
ка, формирующая добавленную стоимость региона;

– единое внутреннее экономическое пространство 
страны формируется путем размещения на террито-
рии разных регионов стадий одного воспроизвод-
ственного процесса (цепочки добавленной стоимо-
сти), в рамках которого создается финальный товар 
(продукт), при этом регионы с размещением на своей 
территории стадий с более высоким уровнем добав-
ленной стоимости имеют большую ее долю;

– задача региональных властей фокусируется на 
создании условий для вовлечения местных (регио-
нальных) экономических субъектов и региональных 
организационных структур в такие интегрированные 
цепочки стоимости, а задача бизнеса – сделать их кон-
курентными;

– графической интерпретацией внутреннего эко-
номического пространства страны является геоэко-
номический атлас (ГЭА), на страницах которого 

отражена «панорама региональных процессов, от-
носящихся к разным сферам (институциональной, 
воспроизводственной и т.д.» [9, С. 52], а также точки 
роста региональной экономики.

Такая теоретическая модель уже действует на 
практике. Рассмотрим пространственную организа-
цию производства на примере одного из лидеров фар-
миндустрии России АО «Р-Фарм». Акционерное об-
щество имеет зарубежные филиалы (Азербайджан, в 
2022 г. открыто представительство в Ханое, Вьетнам), 
но в контексте статьи отразим как компания «скре-
пляет» внутреннее пространство России в рамках 
экономических границ своей деятельности (табл. 3).

Из данных таблицы в рамках представленного кей-
са мы видим теоретическую интеграционную модель 
региона (ИЦС-модель) в действии, а именно:

– стадии воспроизводственного процесса локали-
зованы в различных регионах страны;

– многообразие стадий воспроизводственного 
процесса позволяют идентифицировать региональ-
ную цепочку создания стоимости как расширенную 
(НИОКР, производство, логистика, бренд, центр 
принятия решений);

– часть стадий локализована в кластерах, особых 
экономических зонах;

– инвестиционная стадии реализуется при участии 
институтов развития.

И в заключение исследования возникает вопрос: 
процесс укрепления внутреннего экономического 
пространства страны посредством интегрированных 
цепочек будет идти автоматически по рыночным рель-
сам или необходимо государственное вмешательство? 
Группа авторов, в т.ч. Лукин Е.В. [11], предметом ис-
следования которого является моделирование меж-
региональных цепочек добавленной стоимости, обо-
сновывает актуальность проведения государственной 
политики по их развитию в национальной экономи-
ке. Также он предлагает инструменты регулирова-
ния межрегиональных ЦДС, которые заключаются 
в следующем: поскольку наибольшие выгоды имеют 
регионы-производители финального товара, а наи-
меньшие – регионы с производственными и сбороч-
ными звеньями с низкой добавленной стоимостью, 
то задачу перераспределения доходов необходимо ре-
шать в рамках межрегиональных ЦДС.

З а к л ю ч е н и е
Проведенное исследование показало, что сово-

купность региональных интегрированных цепочек 
стоимости (ИЦС), концепция формирования, функ-
ционирования и регулирования которых авторитетно 
представлена как в научной литературе, так и в прак-
тике некоторых российских компаний-лидеров, спо-
собна сформировать организационно-экономический 
блок в механизме реализации Стратегии простран-
ственного развития России (в дополнение к концеп-
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Т а б л и ц а  3 .
Кластерно-сетевая структура АО «Р-Фарм» (воспроизводственный срез)

Составлено автором по: Акционерное общество «Р-Фарм https://r-pharm.com/ru/tsentr-raskrytiya-korporativnoy-informatsii

Подразделение компании, российский регион 
локализации

Особенности локации внутри региона

Ярославль:
– фармацевтический завод «Р–Фарм Новоселки»
– завод готовых лекарственных форм биотехноло-
гических субстанций 

Ярославский индустриальный парк (Новоселки) совместно с 
российским фондом прямых инвестиций, мультифункциональная 
площадка

Ростов:
– завод активных фармацевтических субстанций

Филиал Р–Фарм завод АФС «Фармославль»

Костромская область 
– фармацевтический завод «Ортат»

Р–Фарм вложил собственные средства, а также правительство 
региона одобрило налоговый вычет по налогу на прибыль

Дубна, Московская обл.:
– фабрика радиотерапевтической техники

Особая экономическая зона технико–внедренческого типа 
«Дубна»

Москва:
– фармацевтическое производство «Спутник Тех-
нополис», в т.ч. научно–исследовательский центр
– фармацевтический комплекс предприятие 
«Р–Опра»

– особая экономическая зона «Технолполис «Москва»;

– там же, на площадке «Алабушево»

Санкт-Петербург Подписано Соглашение с Правительством С–Петербурга

Регионы России, особенно европейская часть 
территории

Представительства (скорее всего торговые) и филиалы 
(их число приближается к 50)

ции опорных населенных пунктов). Наиболее рас-
пространенной является модель кластерно-сетевой 
структуры. Для управления процессом межрегио-
нальной интеграции в рамках ИЦС с целью выравни-
вания уровней дохода, региональным властям следует 
сосредоточиться на создании на своих территориях 
условий (кластеры, ОЭЗ, межрегиональные кластеры 
и т.д.), которые бы стимулировали размещение в них 
стадий с высоким уровнем добавленной стоимости, 
а локальным хозяйствующим субъектам сосредото-
читься на повышении уровня своей конкурентоспо-
собности.
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В в е д е н и е
В настоящее время важнейшая роль в экономи-

ке РФ принадлежит минерально-сырьевым центрам 
(МСЦ) – «территории одного или нескольких муни-
ципальных образований и (или) акватории, в пределах 
которых расположена совокупность разрабатываемых 
и планируемых к освоению месторождений и перспек-
тивных площадей, связанных общей существующей и 
планируемой инфраструктурой и имеющих единый 
пункт отгрузки добываемого сырья или продуктов его 
обогащения в федеральную транспортную систему 
или региональную транспортную систему» [14]. 

Федеральные долгосрочные плановые документы 
(Стратегия пространственного развития Россий-
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В статье рассматриваются перспективы и механизмы усиле-
ния хозяйственных и производственных связей российских 
минерально-сырьевых центров (МСЦ) с экономикой окру-
жающих их регионов. В качестве возможных механизмов 
усиления взаимосвязи предлагаются и рассматриваются 
территориальные промышленные кластеры, а также ин-
дустриальные парки и производственные зоны с льготным 
режимом хозяйствования, формируемые на базе МСЦ. Рас-
смотрен опыт субъектов РФ (Сахалинская область) по фор-
мированию подобных экономических структур.
Ключевые слова: минерально-сырьевой центр, терри-
тория, регион, макрорегион, кластер, индустриальный парк, 
экономические связи, производственная кооперация

The article examines the prospects and mechanisms for strength-
ening economic and production ties between Russian mineral 
resource centers and the economies of the surrounding regions. 
Territorial industrial clusters, as well as industrial parks and 
production zones with preferential economic regimes, formed 
on the basis of MSCs, are proposed and considered as possible 
mechanisms for strengthening the relationship. The experience 
of the subjects of the Russian Federation (Sakhalin Region) in 
forming such economic structures is considered. 
Keywords: mineral resource center, territory, region, macrore-
gion, cluster, industrial park, economic ties, production coopera-
tion

ской Федерации на период до 2025 г.) рассматривают 
МСЦ в качестве одного из главных драйверов роста 
национальной экономики. Сегодня МСЦ являются 
основными генераторами экспортных доходов, источ-
ником формирования финансовых ресурсов страны и 
регионов. По данным статистики, доля минеральных 
продуктов в национальном экспорте (2024 г.) превы-
шает 60%, а в доходах федерального бюджета – 32% 
[7]. За счет доходов от сырьевого экспорта покрыва-
ется большинство государственных социальных про-
грамм и обязательств как на федеральном уровне, так 
и в регионах. 

В рамках данной статьи, которая продолжает цикл 
публикаций автора по проблематике МСЦ [1, 10–13], 
рассматриваются возможности формирования на базе 
российских МСЦ территориальных промышленных 
кластеров и территорий с особыми условиями хозяй-
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ствования, обеспечивающих усиление взаимосвязей 
производственных комплексов МСЦ с экономикой 
окружающих их территорий. Это важно в условиях 
внешнеэкономического давления на нашу страну, ре-
шения Россией задач импортозамещения и достиже-
ния технологического суверенитета.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
В настоящее время в России выделяются 4 крупней-

ших МСЦ, расположенных в Ямало-Ненецком авто-
номном округе (объем годовой добычи – 520 млрд м3 
газа и 36 млн т нефти), Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре (годовая добыча – 215 млн т нефти), Са-
халинской области (годовая добыча – 30 млрд м3 газа, 
15 млн т нефти, 10 млн т газового конденсата), Респу-
блике Саха – Якутия (годовая добыча – 7 млрд м3 газа 
и 16 млн т нефти), каждый из которых обеспечивает 
более одного процента суммарного прироста вало-
вого регионального продукта субъектов Российской 
Федерации. Еще один крупный МСЦ складывается 
на стыке границ Иркутской области и республики 
Саха (Якутии) на базе Ковыктинского газоконденсат-
ного месторождения (годовая добыча – 3 млрд м3 газа 
и 18 млн т нефти). Кроме вышеупомянутых, в боль-
шинстве сибирских и дальневосточных субъектов РФ 
имеются МСЦ меньшего масштаба, оказывающие, 
тем не менее, сильное воздействие на тренды развития 
экономики соответствующих регионов.

С научной и практической точек зрения очевидно, 
что такие важные экономические объекты как МСЦ 
должны являться приоритетной целью государствен-
ного управления и планирования как в отраслевом, 
так и территориальном разрезе. Однако приходится 
констатировать, что в последние два-три года внима-
ние федеральных органов государственного управле-
ния к МСЦ снизилось. Об этом недвусмысленно сви-
детельствует содержание действующих документов 
долгосрочного стратегического планирования. 

Если в Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2025 г., принятой 
в 2019 г., МСЦ, как указывалось выше, рассматрива-
лись в качестве важнейших точек роста национальной 
экономики, то в Стратегии пространственного раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 г. с 
прогнозом до 2036 г. (принята в 2024 г.), МСЦ уже не 
фигурируют в качестве объекта государственной по-
литики. 

Аналогично, в Стратегии развития минерально-
сырьевой базы Российской Федерации до 2035 г. и 
государственной программе Российской Федерации 
«Воспроизводство и использование природных ре-
сурсов» (с изм. от 31 марта 2021 г.) в качестве при-
оритетов и целей государственной политики было 
обозначено решение задачи формирования крупных 
МСЦ экономического развития на Дальнем Вос-
токе, в Арктической зоне Российской Федерации, в 

Центральной Сибири, Приволжском и Уральском 
макрорегионах, а в Стратегии развития минерально-
сырьевой базы Российской Федерации до 2050 г. (при-
нята в 2024 г.) МСЦ уже не упоминаются.

Что касается регионального и макрорегионально-
го уровней, то в недавно принятых документах страте-
гического планирования, затрагивающих территории 
расположения МСЦ, таких как Стратегия социально-
экономического развития Сибирского федераль-
ного округа до 2035 г. (принята в 2023 г.), Стратегия 
социально-экономического развития Тюменской об-
ласти на период до 2030 г. (принята в 2022 г.), Стра-
тегия социально-экономического развития Ханты-
Мансийского АО-Югры на период до 2030 г. (принята 
в 2022 г.), Стратегии социально-экономического 
развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 
2035 г. (принята в 2021 г.), вопросы управления и пла-
нирования МСЦ, их кооперации с другими отрасля-
ми регионального хозяйства не поставлены и не рас-
сматриваются.

В настоящее время перед МСЦ нашей страны сто-
ит несколько масштабных, по существу экзистенцио-
нальных, задач: 

1. Переориентация своей экспортной деятель-
ности (в связи с сокращением спроса на российские 
энергоресурсы в Европе) на новые внешние рынки 
(азиатские, ближневосточные, африканские, лати-
ноамериканские), формирование соответствующей 
новой системы логистики, инфраструктуры и транс-
порта. 

Переориентация российского сырьевого экспорта 
на новые рынки идет достаточно быстро. Уже в тече-
ние 2022 г. заметно увеличился объем товаропотока 
на азиатские рынки – прежде всего, Китай и Индию. 
Стоимость трубопроводного газа, поставленного РФ 
в Китай в 2022 г., составила 3,9 млрд долл. США, уве-
личившись в 2,6 раза. В последние два года в Индию 
поставляется до 40% всех экспортных нефтепродук-
тов нашей страны. Возросли поставки сырья в Юж-
ную Корею. Как следует из опубликованных данных 
ФТС России, по итогам 2024 г. на страны Азии при-
шлось 75,8% всех экспортных поставок, на страны 
Африки – 5,7%. Доля Европы же снизилась до 15,8% 
[5].

2. Cохранение устойчивого функционирования 
предприятий МСЦ, обеспечение их необходимым 
технологическим оборудованием и сервисными услу-
гами в условиях внешнеэкономических санкций, вве-
денных против нашей страны, выхода западных инве-
сторов и производителей оборудования из проектов 
по эксплуатации МСЦ. 

Работа российских МСЦ в технологическом пла-
не сильно зависит от импортного оборудования. Так, 
в Стратегии развития минерально-сырьевой базы 
Российской Федерации до 2050 г. констатируется, что 
доля импортного оборудования, технологических ре-
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шений и программного обеспечения достигает: по бу-
ровому оборудованию, лабораторно-аналитическому 
оборудованию, специализированному программному 
обеспечению – более 90%; горным машинам – 50%; 
наземному геофизическому оборудованию – 30%; 
оборудованию для технологических исследований 
руд – 20% [16]. По данным аналитиков Альфа-банка, 
в 2022 г. с применением отечественных технологиче-
ских решений производилось не более 5% россий-
ского сжиженного природного газа. Паспорт стра-
тегической инициативы «Прорыв на рынке СПГ», 
разработанный Минпромторгом в 2021 г., предусма-
тривает рост доли российского оборудования на сред-
не- и крупнотоннажных СПГ-заводах до 40% к 2024 г. 
и до 80% к 2030 г. [4]. 

3. Повышение степени взаимодействия произ-
водственных комплексов МСЦ с экономикой окру-
жающих их территорий, усиление участия в решении 
социально-экономических проблем регионов и муни-
ципальных образований. 

В настоящее время российские МСЦ развива-
ются практически обособленно от окружающего их 
регионального экономического пространства, сла-
бо связаны с хозяйственными комплексами и тру-
довыми ресурсами субъектов РФ и муниципальных 
образований, на территории которых они располо-
жены. Например, в Иркутской области число работ-
ников, занятых в нефтегазовых отраслях составляет 
2% по отношению к общей численности работающих 
в регионе (с учетом вахтовиков и трудовых мигрантов 
доля местных работников еще ниже). В Сахалинской 
области доля трудового населения, занятого в МСЦ, 
составляет 3%. Из всего объема сервисных работ для 
нефтегазовой отрасли Сахалинской области на тер-
ритории региона выполняется всего пять процентов 
объема работ. Остальная часть услуг оказывается спе-
циализированными компаниями за границей. В усло-
виях санкций, введенных против России, фактиче-
ского технологического бойкота нашей страны такое 
положение дел ставит под угрозу работоспособность 
всего Сахалинского МСЦ.

Для того чтобы максимально использовать воз-
можности минерально-сырьевых центров, их разви-
тие должно быть скоординировано и увязано с разви-
тием окружающих территорий. МСЦ не должны быть 
изолированными от экономики регионов, в которых 
они расположены. Усиление координации развития 
МСЦ и окружающих территорий даст ощутимый 
экономический и социальный эффект для сибирских 
и дальневосточных регионов страны, обеспечит ком-
плексность их экономик, повысит темпы и уровень их 
развития. 

Этот вопрос давнюю поднимается в отечествен-
ной научной литературе, однако до сих пор не ре-
шен на практике. Известный российский эконо-
мист М.Я. Гохберг еще в 1965 г. проработал вопрос 

комплексного развития нефтедобывающих районов 
СССР на основе производственной кооперации и 
сбалансированного развития добывающих, перераба-
тывающих и обслуживающих производств регионов, 
на территории которых находятся центры нефтедобы-
чи [3].

Если первые две из вышеупомянутых задач транс-
формации и развития, стоящих в настоящее время пе-
ред российскими МСЦ, должны решаться объединен-
ными усилиями федеральных властей и крупнейших 
добывающих корпораций посредством и в рамках 
федеральных государственных программ, отрасле-
вых планов и дорожных карт импортозамещения, то 
третья задача является предметом территориального 
управления, межрегионального и межмуниципально-
го сотрудничества. 

С помощью каких механизмов можно достичь 
усиления координации развития МСЦ с окружаю-
щими территориями и повысить их вклад в решение 
социально-экономических проблем муниципалитетов 
и субъектов РФ, в границах которых они расположе-
ны? По нашему мнению, это, прежде всего:

– использование плановых и программных ин-
струментов развития МСЦ;

– формирование специальных органов управления 
развитием МСЦ;

– формирование специализированных региональ-
ных институтов ускорения промышленного развития 
на базе МСЦ, интенсификация процессов территори-
альной кластеризации промышленных предприятий, 
связанных с МСЦ.

Вопросы организации стратегического планиро-
вания в МСЦ, а также формирования для них специ-
альных органов управления уже освещались нами в 
ряде предыдущих публикаций [11, 13].

Рассмотрим подробнее вопрос о формировании 
специализированных региональных институтов уско-
рения промышленного развития на базе МСЦ, под 
которыми подразумеваются индустриальные парки, 
производственные зоны, ТОСЭРы и другие подобные 
образования с льготными режимами ведения хозяй-
ственной деятельности. Прежде всего отметим, что 
идея создания индустриальных парков на базе МСЦ 
соответствует положениям национальной Концепции 
технологического развития до 2030 г. (Раздел IX «Роль 
субъектов РФ в ускорении технологического развития 
страны»). По нашему мнению, индустриальные парки 
и промзоны с льготным режимом хозяйствования це-
лесообразно создавать в тех регионах расположения 
МСЦ, где еще нет развитой промышленности в целях 
привлечения и локализации новых предприятий. 

Наиболее активно формирование структур раз-
вития с особыми режимами хозяйствования на базе 
МСЦ происходит в Сахалинской области. Данный 
регион имеет достаточно многочисленное население, 
располагает сетью ВУЗов, транспортной системой, 
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но не обладает специализированной промышленной 
базой для обслуживания МСЦ и кооперации с ним. 
Поэтому, с 2022 г. в Сахалинской области ведется 
формирование нефтегазового индустриального парка 
(в городе Южно-Сахалинск), в котором локализуют-
ся компании, оказывающие сервисные услуги добы-
вающим предприятиям. Его резидентами уже стали 
10 крупных компаний из разных российских регио-
нов, специализирующиеся на обслуживании нефтега-
зовых месторождений [8]. Сахалинский нефтегазовый 
индустриальный парк – это площадка для развития 
импортозамещающих сервисных услуг в нефтегазо-
вой отрасли. Проект нацелен на создание современ-
ной производственно-технической и ремонтной базы, 
интегрированной с технологическими процессами 
основных операторов нефтегазовых центров в Саха-
линской области – Сахалин-1 и Сахалин-2 [8].

Фирмы – резиденты нефтегазового индустри-
ального парка будут осуществлять ремонт газотур-
бинных установок; обслуживание трубопроводной 
инфраструктуры; техническое сопровождение обо-
рудования до последнего времени обслуживаемого за 
рубежом. Это позволит сократить технологическую 
зависимость сахалинского МСЦ от иностранных по-
ставщиков и ремонтников, задействовать российских 
и региональных контрагентов, использовать местную 
рабочую силу.

Кроме обслуживания и ремонта нефтегазового 
оборудования, компании – резиденты индустриаль-
ного парка построят на Сахалине современный завод 
по изготовлению технических газов – жидкого азота и 
кислорода. В настоящее время на Сахалине отсутству-
ет промышленное производство данного вида продук-
ции. Жидкий азот используется в технологических 
процессах нефтегазовой промышленности, кислород 
применяется в медицине и других областях. Плани-
руемые мощности производства газов позволят обе-
спечить всех потребителей региона.

Промышленные и сервисные компании, локали-
зующиеся в нефтегазовом индустриальном парке Са-
халина, получают весомые налоговые преференции. В 
частности, они на пять лет полностью освобождаются 
от налога на прибыль и от налога на имущество. В те-
чение десяти лет резиденты платят пониженный соци-
альный налог (в размере 7,6% вместо 30%). В качестве 
дополнительных мер поощрения локализуемых пред-
приятий можно рекомендовать снижение в индустри-
альном парке арендной платы за землю и земельного 
налога. 

Размещение и строительство на Сахалине про-
мышленных объектов, связанных с МСЦ, предпо-
лагает использование местных трудовых ресурсов. 
Для подготовки квалифицированных кадров на 
территории Южно-Сахалинска создается научно-
образовательный центр на базе Сахалинского ГУ. 
Научно-образовательный центр, получивший на-

звание «Сахалин Tech», будет вести подготовку спе-
циалистов для нефтегазовой промышленности, водо-
родной энергетики, сопутствующих технологических 
направлений. 

Научно-образовательный центр разместится 
на площади 112 тыс. м2 и включает в себя учебно-
образовательный и научно-лабораторный бло-
ки, несколько корпусов общежитий, библиотеку, 
конгресс-холл и общественно-деловые пространства. 
Вместимость студенческого городка составит 1,5 тыс. 
мест. Совокупные капитальные затраты оцениваются 
в 26,1 млрд рублей. Из них 16 млрд рублей выделит 
Газпромбанк [9]. Работы начались в августе 2023 г., а 
завершение стройки намечено на 2026 г. 

Что касается интенсификации процессов класте-
ризации промышленных предприятий, связанных с 
МСЦ, то, прежде всего, отметим, что кластеризация 
возможна на трех уровнях территориальной экономи-
ки: муниципальном, региональном (субъект федера-
ции), макрорегиональном. Как известно, кластер – это 
организационная форма добровольного взаимовы-
годного хозяйственного взаимодействия, технологи-
ческой кооперации территориально близких пред-
приятий. Объединение хозяйствующих субъектов в 
кластер объективно усиливает межрегиональные про-
мышленные связи и кооперацию. Однако формирова-
ние устойчивых производственных и экономических 
связей с близко расположенными предприятиями 
(кластеризация) может быть достигнуто далеко не для 
всех российских МСЦ. 

В качестве примера приведем данные по Тазов-
скому району Ямало-Ненецкого автономного окру-
га – типичному муниципальному образованию, на 
территории которого ведется широкомасштабная 
нефте- и газодобыча. В 2023 г. объем добычи сырья в 
районе составил: газ – 84,2 млрд м3, нефть – 10,2 млн т, 
газовый конденсат – 3,6 млн. тонн, инвестиции в про-
изводство в 2021–2024 гг. составили 330–370 млрд 
рублей в год [6]. Столь большой объем инвестиций 
обусловлен тем, что на территории Тазовского райо-
на реализуется крупнейший проект в сфере добычи и 
производства сжиженного природного газа – «Ар-
ктик СПГ-2» с конечными объемами производства до 
4% от мирового рынка СПГ.

Численность занятых на предприятиях района в 
2023 г. превысила 35 тыс. человек. При этом посто-
янное население Тазовского района составляет всего 
18 тыс. человек, из которых 5 тыс. человек относится 
к коренным народам, ведущим традиционное хозяй-
ство на основе оленеводства и рыболовства [6]. Функ-
ционирование нефтегазового МСЦ, таким образом, 
обеспечивается командированными специалистами 
вахтовым методом. Очевидно, что в таких условиях 
(малонаселенность района, ограниченность транс-
портных систем, отсутствие местной промышленной 
базы) ставить вопрос об организации широкого взаи-
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модействия предприятий МСЦ с экономикой Тазов-
ского района не представляется возможным.

Кластеризация реальна, если окружающие МСЦ 
территории уже располагают некой промышленной 
базой, предприятиями различной отраслевой на-
правленности. К таким территориям можно отне-
сти Иркутскую и Тюменскую области. Работающие 
там предприятия, в случае наличия экономической 
заинтересованности и целесообразности, могут 
сформировать с МСЦ производственный кластер. 
Региональным властям останется лишь оказать заин-
тересованным предприятиям организационную и ин-
формационную поддержку.

Например, в Иркутской области, где быстро раз-
вивается Ковыктинский МСЦ, имеются перспективы 
добычи и производства лития и литиевой продукции 
из попутных вод нефтяных и газовых месторождений 
для нужд оборонной и атомной промышленности на 
базе уже существующих в регионе производствен-
ных мощностей Росатома и Ростеха. Также в регионе 
имеются мощности для дальнейшего развития газо-
нефтехимии, масштабного производства и примене-
ния в авиастроении композиционных материалов [2].

В отношении кластеризации предприятий и МСЦ 
в макрорегиональном масштабе заметим, что функци-
онирование российских МСЦ уже сейчас включает 
разнообразные межрегиональные взаимодействия и 
связи (транспортные, природоохранные, инвестици-
онные, трудовые миграционные), которые в будущем 
будут только расширяться. Поэтому возможна и целе-
сообразна промышленная кластеризация с участием 
МСЦ в масштабах макрорегионов или федеральных 
округов (Ямальский и Ханты-Мансийский МСЦ – 
промышленность Урала; Сахалинский МСЦ – про-
мышленность Хабаровского и Приморского краев; 
Якутский МСЦ – промышленность Иркутской об-
ласти).

З а к л ю ч е н и е
Важной актуальной задачей развития российских 

МСЦ является развитие их связей с экономикой 
окружающих территорий. Анализ производственной 
деятельности предприятий газо- и нефтедобычи, ра-
ботающих в МСЦ, свидетельствует о возможности 
активизации их хозяйственных и технологических 
связей как в региональных, так и макрорегиональных 
масштабах. 

Усиление хозяйственных и технологических свя-
зей МСЦ с экономикой регионов их расположения 
возможно путем формирования территориальных 
промышленных кластеров, а также создания промыш-
ленных зон и индустриальных парков на базе МСЦ. В 
первом случае организуется и стимулируется сотруд-
ничество с МСЦ уже действующих в регионе (макро-
регионе) предприятий, а во втором случае – в район 
расположения МСЦ привлекаются и локализуются 

на льготных условиях новые производства и сервисы. 
В любом варианте вовлечение МСЦ в производствен-
ную кооперацию с промышленностью окружающих 
территорий внесет свой вклад в решение националь-
ных задач импортозамещения, комплексного разви-
тия экономики субъектов РФ, достижения технологи-
ческого суверенитета страны. 
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№ 4146-р2024 г.).

16.	 �Стратегия развития минерально-сырьевой базы 
Российской Федерации до 2050 года (утверждена 
Распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 11 июля 2024 г. № 1838-р).
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В в е д е н и е
Глобализация как процесс всегда имела противо-

речивую оценку научного сообщества как с точки 
зрения своей полезности для отдельного государства, 
так и в отношении предметной области. Наибольше-
му обсуждению подвергаются вопросы социально-
экономической глобализации, но также обращается 
внимание на политику, культуру, экологию и др. От-
дельного внимания заслуживает цифровая глобализа-
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in the context of digital 
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В данной работе авторы рассматривают актуальную пробле-
матику роли информационных технологий в региональном 
развитии через призму теории институциональной эконо-
мики. При этом выделяется проблема цифровой глобализа-
ции как одной из главных особенностей современного этапа 
развития общества. Проведен анализ влияния институцио-
нальной среды, включая формальные и неформальные инсти-
туты, на экономический рост и социально-экономические 
процессы в регионах России. Особое внимание уделяется 
текущим стратегиям и национальным проектам в области 
информатизации общества. Статья рассматривает, как го-
сударственное управление в России может способствовать 
формированию благоприятного институционального кли-
мата для привлечения капитала, повышения конкуренто-
способности и обеспечения устойчивого развития регионов 
в условиях вызовов, связанных с информационными техно-
логиями. Положения исследования могут быть использо-
ваны для совершенствования нормативной базы, а также 
продвижения механизмов, усиливающих инновационный 
потенциал и обеспечивающих экономические связи в про-
цессе регионального развития.
Ключевые слова: институциональная экономика, ин-
формационное общество, системное управление, искусствен-
ный интеллект, экономика данных

In this paper, the authors consider the actual problem of the role 
of information technology in regional development through the 
prism of the theory of institutional economics. At the same time, 
the problem of digital globalization as one of the main features 
of the modern stage of society development is highlighted. The 
impact of the institutional environment, including formal and 
informal institutions, on economic growth and socio-economic 
processes in Russian regions is analyzed. Special attention is 
paid to current strategies and national projects in the field of 
informatization of society. The article examines how public 
administration in Russia can contribute to the formation of a 
favorable institutional climate for attracting capital, increasing 
competitiveness and ensuring sustainable development of re-
gions. This study may be of interest both for technology compa-
nies developing strategies to promote their innovative solutions 
and for government agencies that face the problem of weak in-
novation linkages and development of regional markets.
Keywords: institutional economics, information society, system 
management, artificial intelligence, data economy

ция, которая не только создала универсальную среду 
для осуществления большинства видов человеческой 
деятельности, но и предоставила средства их анали-
за. Внедрение все большего количества информаци-
онных технологий и систем управления позволило 
создавать большие данные (big data) и количественно 
оценивать влияние институтов той же социально-
экономической и политической сферы в разрезе гло-
бальных, региональных и индивидуальных критериев. 
Стремительное изменение технологий, ускорений вы-
числительных мощностей и погружение человеческой 
цивилизации в зависимость от информационных 
систем создает вызовы, не имевшие аналогов в про-
шлом. 
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Например, переход к принятию управленческих 
решений на основе интеллектуализированных циф-
ровых платформ, безусловно, является источником 
повышения конкурентоспособности отдельной ком-
пании. Стимулирование разработки и совершен-
ствования таких платформ со стороны государства 
– гарант мультипликативного эффекта в масштабах 
национальной экономики, обусловленный как элемен-
тарным увеличением производительности труда, так 
и качественным ростом характеристик создаваемых 
экономических благ. Однако, если смотреть на дан-
ный процесс с точки зрения глобализации, то нельзя 
не брать в расчет, что используемые информационные 
технологии подвергаются конвергенции, а конечные 
решения попросту тиражируются. Как следствие, на-
личие уязвимости или элементарной ошибки даже в 
незначительном цифровом продукте несет колоссаль-
ный риск для всей системы или систем, частью кото-
рых он является.  

Безусловно, приведенный пример связан с про-
блематикой информационной безопасности, однако 
он наиболее наглядно иллюстрирует масштаб рисков 
внедрения глобальных информационных систем и от-
ветственность, которую несут как разработчики, так 
и функционеры. Также следует отметить, что именно 
технические риски в поле информационной безопас-
ности нельзя не учитывать при анализе любого из про-
явлений цифровой глобализации.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
В контексте настоящей статьи авторы предлагают 

сконцентрировать внимание на институциональной 
экономике, рассматривая государственное управле-
ние не просто как набор административных функций, 
а как сложную систему институтов, правил и норм, 
которые через информационные технологии создают 
новую несущую конструкцию для обеспечения взаи-
модействия государства, предприятия и общества. 

При этом представляется необходимым выделить 
некий критерий, который будет характеризовать об-
щий уровень разрозненности субъектов и объектов 
управления наравне со степенью инновационности 
национальной экономики как таковой. Дистанция 
власти, в данном отношении, является хорошо детер-
минированным и адаптивным критерием. Она осо-
бенно важна в организационных исследованиях, по-
скольку власть является основополагающей для всех 
отношений, присуща иерархическим организациям 
и влияет на многие организационные процессы и 
результаты. После индивидуализма и коллективизма 
дистанция власти является наиболее часто изучаемой 
культурной ценностью в организационных исследова-
ниях.

Культура, в данном случае, может быть трактована 
как групповое явление, определяемое ценностями, и 
в соответствии с Г. Хофстеде представлять «коллек-

тивное программирование разума», отличающее одну 
группу людей от другой. Ценности, как широко рас-
пространенные убеждения о желательном и нежела-
тельном, могут быть измерены на разных уровнях, но 
другие исследователи (Мазневски и коллеги) анализи-
ровали их на индивидуальном уровне – исследования 
культурных ценностей привели к появлению различ-
ных классификаций [18, С. 58]. Модель Хофстеде, 
расширенная до шести измерений (включая ориен-
тацию на долгосрочную перспективу и потворство 
желаниям), несмотря на критику, остается важным 
инструментом для анализа культурных ценностей. Ее 
актуальность подтверждается исследованиями, а дру-
гие модели, такие как модель Инглхарта, также отра-
жают ценность власти, хотя и в иной терминологии 
[19, C. 221].

В обществах с выраженной иерархией власти 
люди, занимающие высокие позиции, воспринимают-
ся как обладающие особым статусом и авторитетом. 
Они, как правило, принимают решения единолично, а 
подчиненные ожидают от них четких указаний и про-
являют лояльность и послушание. В таких культурах 
приоритет отдается выполнению задач, а поддержа-
ние социальной дистанции между уровнями иерархии 
считается важным. Как говорил выдающийся эконо-
мист Джон Мейнард Кейнс: «Невозможно достичь 
абсолютной свободы, справедливости и эффективно-
сти одновременно». Всегда приходится делать выбор 
между этими ценностями, поскольку приоритет мож-
но отдать только двум из них. 

В экономическом контексте дистанция власти 
играет важную роль и влияет на различные аспекты, 
включая управление, распределение ресурсов и эко-
номическое развитие [4, C. 67]. Эффективное исполь-
зование анализа культурных различий в бизнесе тре-
бует учета динамичности дистанции власти, которая 
варьируется между странами и организациями. Дан-
ный уровень напрямую влияет на экономические про-
цессы и результаты, что критически важно для анализа 
экономических систем и разработки управленческих 
стратегий. Различия в распределении власти между 
различными организациями (государственными, 
коммерческими, общественными) оказывают значи-
тельное влияние на их взаимодействие [17, C. 183]. В 
компаниях с низкой дистанцией власти поощряется 
инициатива сотрудников, а руководство стремится 
создать более демократичную атмосферу [1, C. 32].

На макроуровне анализ влияния дистанции вла-
сти на инновации можно провести на примере стран 
с высоким уровнем иерархичности. Сравнение дан-
ных об инновациях и дистанции власти, измеренной 
по Хофстеде, показывает, что увеличение дистанции 
власти обратно пропорционально инновационной 
активности (рис. 1).

В странах с ограниченным влиянием правитель-
ства инновации развиваются через закрытые сети, 
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неформальное общение и привлечение к сотрудниче-
ству, несмотря на неравенство. Низкая инициатив-
ность, характерная для культур с большой дистанцией 
власти, приводит к «эффекту колеи» и пассивности 
участников сети [2, C. 98]. Это снижает плотность 
сети, затрудняет коммуникацию и препятствует кол-
лективным действиям. Инноваторам приходится 
действовать через посредников, что может вызывать 
конфликты из-за расхождения ожиданий и неравно-
мерного распределения выгод, подрывая стабиль-
ность системы.

Анализ деловой среды в странах с высокой сте-
пенью неравенства власти позволяет понять, каким 
образом новаторы выстраивают отношения с за-
интересованными сторонами для стимулирования 
инноваций. Теория стейкхолдеров, равно как и сете-
вой анализ, позволяют идентифицировать несколько 
способов данной цели, из числа которых выделяются 
стратегии эксклюзивного развития, установления не-
формальных информационных потоков и форм кооп-
тации. Но главное их содержание заключается в ком-
муникации, которая, в общем смысле, является ядром 
всякого информационного процесса.

Эффективная коммуникация – залог успеха ин-
новационного развития, основной положительный 
эффект глобализации информационных систем. Не-
обходимо стремиться к созданию единой цифро-
вой экосистемы, обеспечивающей бесперебойный 
обмен информацией между субъектами социально-
экономических отношений. Это позволит анализи-
ровать данные из разных источников, принимать обо-
снованные решения и выявлять аномалии в режиме 
реального времени. Анализ больших данных также 
помогает выявлять региональные дисбалансы, оцени-
вать эффективность программ и разрабатывать новые 
стратегии. 

Для укрепления сотрудничества между государ-
ством и бизнесом необходимо создавать площадки 
для открытого диалога. Подобные платформы вы-

ступают площадками, где могут обсуждаться страте-
гии экономического роста и формы государственной 
поддержки. Правительство, используя инструменты 
стимулирования, такие как налоговые льготы и суб-
сидии, может мотивировать компании к достижению 
поставленных целей. Важна координация между ве-
домствами для исключения дублирования и противо-
речий. Эффективное планирование требует открыто-
го доступа к экономической информации и данным о 
прогрессе. Для прогнозирования будущих тенденций 
и корректировки планов необходимы аналитические 
инструменты. Система планирования должна регуляр-
но оцениваться и совершенствоваться [13, C. 159].

В целях эффективного управления и достижения 
целевых показателей необходимо внедрение дина-
мичной и адаптивной системы ключевых показателей 
эффективности (KPIs). Данная система должна осно-
вываться на тщательно отобранных показателях, со-
ответствующих SMART-критериям, и отражать про-
гресс в достижении поставленных целей. Примерами 
таких показателей могут служить макроэкономиче-
ские индикаторы, такие как ВВП и уровень безрабо-
тицы, а также показатели, отражающие инвестиции 
в человеческий капитал и инфраструктуру, включая 
инвестиции в исследования и разработки, уровень об-
разования и развитие инфраструктуры [5, C. 57].

Цифровая глобализация в обществах с большой 
дистанцией власти часто приводит к усилению цен-
трализации: данные и контроль сосредоточены в руках 
государства или крупных корпораций, а решения спу-
скаются сверху вниз. Это обеспечивает эффективность 
в реализации масштабных проектов, но подавляет 
инициативу «снизу» и ограничивает участие граждан. 
В отличие от этого, в обществах с меньшей дистанцией 
власти, цифровые технологии могут способствовать 
децентрализации и распределению власти.

Наравне с полярным точками интерес представ-
ляет региональная децентрализация, которая предпо-
лагает передачу экономической активности, полно-
мочий и управления данными от центра к регионам. 
Это позволяет учитывать специфику каждого региона 
и создавать специализированные цифровые решения, 
например, платформы для поддержки фермеров или 
туристические сервисы, что способствует развитию 
местного бизнеса и привлечению инвестиций. Раз-
витие региональных центров обработки данных обе-
спечивает надежное хранение данных и снижает зави-
симость от централизованной инфраструктуры. Для 
оценки эффективности такого типа децентрализации 
необходимо анализировать вклад цифровых систем в 
региональный ВРП, количество цифровых платформ, 
объем инвестиций в цифровые проекты и уровень 
цифровой грамотности населения. Важно помнить о 
рисках, таких как неравномерное развитие, проблемы 
совместимости систем и кибербезопасность, и разра-
батывать стратегии для их минимизации.

Р и с .  1 . 
Зависимость индексов инноваций и дистанции власти. 

Источник: Cornell University, INSEAD, and WIPO (2025)
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Предоставление открытых данных и вовлечение 
граждан в принятие решений меняет баланс сил, под-
талкивает к инновациям и укрепляет доверие к власти. 
Однако это может затруднить координацию крупных 
проектов. Цифровизация трансформирует управле-
ние, позволяя автоматизировать рутинные задачи, 
улучшать госуслуги и принимать решения на осно-
ве данных, что повышает эффективность, но требует 
новых компетенций. Для эффективного управления 
необходимо создавать межведомственные структуры, 
снижающие издержки и упрощающие процедуры, а 
также обеспечивать макроэкономическую стабиль-
ность для стимулирования экономического роста и 
инвестиций. Информационные технологии выступа-
ют катализатором развития регионов, способствуя 
интеграции современной инфраструктуры и сокра-
щению неравенства. Развитие экономики через стиму-
лирование IT-сектора и создание «умных» регионов 
стимулируют конкурентоспособность, привлекают 
инвестиции и создают новые рабочие места, что в 
конечном итоге приводит к экономическому росту и 
улучшению качества жизни [14, C. 22].

Цифровые платформы и удаленная работа способ-
ствуют развитию отдаленных регионов, преодолевая 
географические барьеры. Государство должно обеспе-
чить равный доступ к информационным технологиям, 
чтобы избежать усиления регионального неравенства. 
Развитие цифровой инфраструктуры по всей стране – 
приоритет для модернизации государственного управ-
ления и регионального развития в России [10, C. 68].

Прозрачность в управлении данными, особенно 
при участии государственных структур и компаний, 
укрепляет доверие к информации и стимулирует ее 
использование для общественного блага. Это, в свою 
очередь, подталкивает инновации, повышает прозрач-
ность и подотчетность. Важно учитывать вопросы 
конфиденциальности и информированности пользо-
вателей, а также культурные особенности, такие как 
индивидуализм/коллективизм и отношение к власти, 
которые влияют на восприятие и защиту личных дан-
ных [20, C. 182]. 

В данной ситуации государственное управление 
рассматривается через призму институциональной 
экономики и акцентируется внимание на его роли 
в пространственном развитии регионов России 
[6, C. 128]. Проведение реформ в этой сфере и под-
держка экономического роста на местах подразумева-
ют создание действенных институтов, которые могут 
поддерживать цифровую экономику и реагировать на 
современные вызовы. 

Важно отметить, что даже при условии постоян-
ства нормативной базы данные, возникшие вследствие 
информатизации общества, сами по себе служат ис-
точником расширения свободы экономического вы-
бора отдельного субъекта социально-экономических 
отношений. Поэтому в отношении цифровой эконо-

мики дистанцию власти можно трактовать буквально 
как путь, который необходим, чтобы связать потреб-
ность субъекта и объекта управления.

Для России, которая в историческом контексте 
известна высокой дистанцией власти, критически 
важно достичь баланса между эффективным государ-
ственным управлением и развитием открытого обще-
ства данных. Это потребует установления доверитель-
ных отношений между государственными органами, 
бизнес-сферой и гражданами, а также обеспечения 
прозрачности в использовании данных и защиты прав 
и свобод граждан в цифровую эпоху. Назрела необ-
ходимость совершенствования стратегий и создания 
гибкой правовой базы, нацеленной на поддержку 
развития информационного общества, которая учи-
тывала бы культурные особенности страны и способ-
ствовала устойчивому экономическому росту и повы-
шению качества жизни. 

Предметно говоря о приоритетах развития эко-
номики в России в контексте цифровой глобали-
зации, их невозможно рассматривать в отрыве от 
стратегии информационного общества, поскольку 
она подразумевает всеобъемлющую информатиза-
цию общества и обеспечение за этот счет ускорен-
ного воспроизводственного процесса [15]. В рамках 
взаимосвязанных национальных проектов в составе 
общей стратегии можно выделить «цифровую эко-
номику» и «экономику данных». Основная разница 
заключается в формальном переходе от информаци-
зации общества как такового к более узкой задаче 
– созданию унифицированного информационного 
массива для нужд государственного управления. 
Общая цель – достижение технологической неза-
висимости и лидирующих позиций в мире. Развитие 
цифровых сервисов, борьба с киберпреступностью, 
подготовка ИТ-кадров, а также развитие квантовых 
технологий и искусственного интеллекта – все это 
также является общими приоритетами и создает 
фундамент для инновационного развития, экономи-
ческого роста и повышения конкурентоспособности 
страны на мировой арене [16].

В значительной степени все эти инициативы на-
правлены на противодействие одной из самых глав-
ных проблем цифровой глобализации – зависимо-
сти от иностранных цифровых технологий. Такая 
зависимость проявляется не только в использовании 
иностранного оборудования и ПО, но и хранении 
данных за рубежом, что как и на всех уровнях эконо-
мической системы содержит структурные риски. Для 
ускоренного снижения этой зависимости необходим 
комплексный подход, включающий дальнейшее раз-
витие национального IT-сектора, подготовку кадров, 
стимулирование импортозамещения, развитие циф-
ровой инфраструктуры и укрепление кибербезопасно-
сти. Это позволит регионам использовать потенциал 
цифровой трансформации, обеспечивая экономиче-
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скую безопасность и информационную идентичность 
[11, C. 48].

В качестве уже осуществленных ответных мер 
можно упомянуть несколько проектов и инноваций в 
области импортозамещения технологий в России: 

– Создание отечественных операционных си-
стем, таких как «Astra Linux» и «РЕД ОС», а также 
офисных программных пакетов «МойОфис», систем 
управления базами данных «PostgreSQL» и решений 
для виртуализации.

– Производство собственного оборудования, 
включая серверы, компьютеры, сетевые устройства и 
системы хранения данных. 

– Разработка облачных технологий и платформ, на-
пример, «Яндекс.Облако» и «VK Cloud Solutions», 
которые являются альтерна-тивами зарубежным сер-
висам. 

– Импортозамещение в области микроэлектрони-
ки, которая играет решающую роль, включая разработ-
ку и производство отечественных микропроцессоров, 
контроллеров и других электронных компонентов. 

– Создание систем информационной безопасно-
сти, включая российские антивирусы и средства за-
щиты от кибератак. Например, платформа «ГосТех» 
предназначена для разработки и внедрения государ-
ственных информационных систем, а единая цифро-
вая платформа здравоохранения – «ЕМИАС».

– Разработка высокоточных решений для про-
мышленности, включая автоматизированные системы 
управления производством, мониторинга и управле-
ния оборудованием, а также сетевые адаптации для 
промышленных кластеров. 

Как было отмечено ранее, именно данные или, 
точнее, большие данные содержат потенциал дальней-
шего экономического развития как на макро-, так и 
региональном уровнях. Но для его раскрытия нужны 
не только технологии обработки и передачи информа-
ции, требуется эффективная региональная коммуни-
кация, создающая совместимую цифровую среду для 
всех участников [3, C. 107]. Развитие цифровой ин-
фраструктуры и ее составляющих – высокоскорост-
ной интернет, широкополосные сети, дата-центры, 
облачные технологии – является ключевым элементом 
стратегии информационного общества, обеспечиваю-
щим эффективную работу с данными [16]. 

Развитие инфраструктуры в контексте сокраще-
ния дистанции власти, трансформации управлен-
ческих функций, цифровой экономики и стратегии 
информационного общества характеризуется такими 
ключевыми аспектами, как децентрализация управ-
ления и развитие государственно-частного партнер-
ства, «умная» инфраструктура, снижение издержек 
и повышение эффективности. Сокращение дистан-
ции между органами власти способствует развитию 
децентрализованных моделей управления инфра-
структурой, при которых регионы и муниципалитеты 

получают большую независимость в планировании и 
реализации инфраструктурных проектов. Для дости-
жения сбалансированного и устойчивого развития 
регионов в условиях цифровой экономики необхо-
дима программа распределения мощностей, выступа-
ющая основной децентрализации – передача части 
экономической деятельности, принятия решений и 
управления данными с центрального на региональный 
уровень. Региональный суверенитет данных позволяет 
регионам самостоятельно устанавливать правила сбо-
ра, хранения и использования данных и обеспечивать 
конфиденциальность и безопасность и на их основе 
устанавливать траектории уникального экономиче-
ского развития [9, C. 457].

Эффективность информатизации оценивается по 
комплексу показателей, отражающих развитие ин-
фраструктуры, проникновение технологий, цифро-
вую грамотность и качество обслуживания. Однако 
на пути к успеху стоят такие проблемы, как нехватка 
ресурсов и квалифицированных кадров. Несмотря на 
эти трудности, потенциал информатизации для дости-
жения целей устойчивого развития огромен.

Сотрудничество между государством и частным 
сектором в цифровой сфере набирает обороты, при-
нося выгоду как гражданам, так и организациям. Ин-
теграция государственных сервисов в банковские при-
ложения и использование коммерческих платформ 
для распространения государственной информации 
расширяют доступ к важным данным и упрощают вза-
имодействие с государством. Это, в свою очередь, по-
зволяет пользователям принимать более взвешенные 
и обоснованные решения. Государственные цифровые 
ресурсы, такие как порталы открытых данных, «Госус-
луги» и аналитические платформы, играют ключевую 
роль в предоставлении информации, необходимой 
для принятия решений на всех уровнях. Они обе-
спечивают доступ к статистике, бюджетам, законам, 
информации о государственных услугах и позволяют 
анализировать тренды для разработки эффективных 
политик и превентивных мер. Фактически, это служит 
наглядной демонстрацией сокращение дистанции 
власти, поскольку происходит очевидное снижение 
формальных действий, необходимых для получения 
информации. 

В то же время цифровые платформы, включая мар-
кетплейсы, бизнес-платформы, финансовые и образо-
вательные ресурсы, а также социальные сети, также 
значительно расширяют возможности потребителей 
и организаций. Они предоставляют широкий доступ 
к информации, аналитическим инструментам и воз-
можностям для сравнения, что способствует приня-
тию более обоснованных решений в различных сфе-
рах жизни.

Именно в отношении объема доступной информа-
ции специфика цифровой глобализации проявляется 
наиболее ярко, поскольку даже при сохранении ди-
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рективного управления это можно рассматривать как 
форму децентрализации власти и свободы экономиче-
ских субъектов. Однако важно помнить о необходи-
мости критической оценки информации, полученной 
из неверифицированных цифровых источников, и 
учитывать возможность предвзятости или недосто-
верности таких данных.

При анализе основных рисков, связанных с тех-
нологическим прогрессом в контексте цифровой 
экономики и информационного общества и усло-
виях снижения дистанции власти, трансформации 
управления, необходимо акцентировать внимание 
на искусственном интеллекте как на инструменте си-
стемного государственного управления. Подобный 
подход сильно влияет на концентрацию сил среди 
крупных технологических компаний, так как сокра-
щение оного может привести к новому уровню цен-
трализации – власти корпораций и технологических 
гигантов, контролирующих данные и инфраструк-
туру. Подобное формирует риски монополизации, 
уменьшения конкуренции и манипулируя мнением 
общества. Неравномерный доступ к цифровым тех-
нологиям и уровень цифровой грамотности также 
усиливают социальное неравенство, что может вы-
звать маргинализацию некоторых групп населения и 
возникновение «цифровых гетто». Применение ис-
кусственного интеллекта в сфере государственного 
управления порождает этические вопросы, касаю-
щиеся прозрачности, подотчетности, честности и за-
щиты прав человека, как и требует тщательной про-
работки алгоритмов во избежание дискриминации. 
Стратегии по типу «data company» предполагают от-
крытость и доступность данных при соблюдении мер 
безопасности и защиты конфиденциальности личной 
информации, поскольку утечки данных, кибератаки и 
неправильное использование информации создают 
серьезные угрозы. 

Говоря о высоких технологиях, квантовых компью-
терах и количественных вычислениях, которые могут 
взломать существующие системы шифрования и угро-
жать кибербезопасности страны, компаний и граж-
дан, важно помнить о создании систем безопасности 
наиболее важного ресурса в условиях цифровой гло-
бализации – данных. Киберугрозы постоянно эволю-
ционируют, и злоумышленники все чаще используют 
комбинацию технических и социально-инженерных 
методов. Фишинговые атаки, усиленные искусствен-
ным интеллектом, становятся все более эффективны-
ми, позволяя злоумышленникам получать доступ к 
учетным данным пользователей и использовать их для 
дальнейших атак.

Согласно ежегодному опросу Банка России, каж-
дый третий респондент в 2024 г. столкнулся с кибер-
мошенничеством, а 9% потеряли деньги. Наиболее 
привлекательны для мошенников экономически ак-
тивные граждане 25–64 лет, активно использующие 

банковские сервисы. Также растет число пострадав-
ших среди людей старше 65 лет [7].

На основе данных «Лаборатории Касперского», 
за первые 12 месяцев 2024 г. в России было зареги-
стрировано 1 811 562 707 кибератак. Данная стати-
стика включает случаи заражения вредоносным ПО, 
которые были предотвращены с помощью мер безо-
пасности и экспертов компании [12].

По данным BI.ZONE, больше всего атак в 2024 г. 
было совершено на правительственные организации 
(15%), финансовый сектор (13%), а также на транс-
порт и логистику (11%). Растет количество шпионских 
и идеологических атак. Хотя финансовая мотивация 
остается основной, ее доля снизилась с 76 до 67%. В 
то же время количество шпионских атак увеличилось 
до 21% (по сравнению с 15% в 2023 г.) [8]. Количество 
прямых хакерских атак также увеличилось с 9 до 12%. 

Постоянное развитие технологий и анализ тенден-
ций указывают на эскалацию киберугроз, характери-
зующихся использованием машинного обучения при 
фишинге, увеличением количества вредоносных при-
ложений для операционных систем, атаками на облач-
ные хранилища и операторов связи, а также распро-
странением программ-вымогателей, нацеленных на 
частных пользователей. Прогнозируемые глобальные 
потери от киберпреступности подчеркивают необхо-
димость постоянного мониторинга и адаптации мер 
кибербезопасности как для корпоративного сектора, 
так и для отдельных пользователей. Актуальная стати-
стика из авторитетных источников имеет решающее 
значение для адекватной оценки рисков и разработки 
эффективных стратегий защиты.

По этим причинам конкуренция в условиях 
цифровой глобализации выходит на новый уровень 
противостояния, поскольку использует не только че-
ловеческих интеллект, но и алгоритмы машинного 
обучение. Утвержденные и осуществляющиеся в на-
стоящее время национальные программы и стратегии 
в значительной мере отвечают на вызовы современ-
ности, но не стоит забывать, что все они прежде всего 
создают ориентир для целеполагания, в то время как 
реальные действия должны нести проактивный харак-
тер, начиная с подготовки специалистов и заканчи-
вая внедрением цифровых систем любого масштаба. 
Именно опережающее развитие компетенций может 
стать залогом успеха в гонке с искусственным интел-
лектом и позволит использовать только положитель-
ные экстерналии от его развития. 

З а к л ю ч е н и е
В рамках рассмотренной темы исследование под-

твердило значимую роль государственного управле-
ния, рассматриваемого через призму институцио-
нальной экономики, для успешного регионального 
развития в условиях цифровой глобализации. Техно-
логическая революция преобразует все сферы жизни, 
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создавая новые возможности и риски. Цифровая эко-
номика требует эффективного управления, обеспече-
ния информационной безопасности и нового уровня 
компетенций – необходимо адаптировать общество 
изменяющимся реалиям, уделяя особое внимание та-
ким революционным технологиям, как искусственный 
интеллект и квантовые вычисления. 

Применительно к концепту дистанции власти 
можно сделать вывод, что институционализация рын-
ков данных, создание цифровой инфраструктуры и 
единых информационных стандартов благоприятно 
сказывается на прозрачности бюрократических про-
цедур, но при этом может сохранять директивную 
природу управления. Даже при условии постоянства 
нормативной базы данные, возникшие вследствие 
информатизации общества, сами по себе служат ис-
точником расширения свободы экономического вы-
бора отдельного субъекта социально-экономических 
отношений. В отношении цифровой экономики дис-
танцию власти можно трактовать буквально как путь, 
который необходим, чтобы связать потребность субъ-
екта и объекта управления. При этом развитие культу-
ру доверия и сотрудничества, с одновременным повы-
шением уровня кибербезопасности используемых и 
разрабатываемых технологий, внедрение правил циф-
ровой гигиены для всех пользователей рынка данных, 
является необходимым набором мероприятий в рам-
ках цифровой глобализации.

Повышение осведомленности всех участников 
экономических процессов об основных принципах 
построения экономики данных с целью, прежде всего, 
формирования понимания ожидаемых выгод, пред-
сказуемого «образа» полезного результата для всех, 
а также необходимых знаний, включая юридические 
и этические вопросы, технологии и навыки, позволит 
обеспечить полную интеграцию в воспроизводствен-
ный процесс экономики нового типа. Увеличение 
инвестиций в развитие человеческих ресурсов, необ-
ходимых для цифровой экономики, позволит не толь-
ко создавать цифровую добавленную стоимость, но и 
противостоять угрозам цифровой глобализации. По-
следнее не представляется возможным без опережаю-
щего развития компетенций отдельных специалистов, 
поскольку повсеместное внедрение алгоритмов ма-
шинного обучения не только в значительной степени 
ускоряет экономическую активность, но и уменьшает 
потребность в контроллинге. 

Перспективными направлениями дальнейших 
исследований может выступать изучение оптималь-
ных моделей бюджетного федерализма, механизмов 
государственно-частного партнерства в региональном 
развитии, а также влияния цифровизации государ-
ственного управления на эффективность региональ-
ной политики. Практическое применение полученных 
результатов позволит разработать более эффективные 
стратегии регионального развития, основанные на 

принципах институциональной экономики и учиты-
вающие особенности конкретных территорий. Это, в 
свою очередь, будет способствовать более равномер-
ному распределению экономических благ и повыше-
нию общего уровня благосостояния.
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В в е д е н и е
Современный этап развития экономической си-

стемы России характеризуется масштабными пере-
менами как в условиях, в которых органы власти всех 
уровней реализуют функции управления, так и в усло-
виях работы хозяйствующих субъектов всех форм 
собственности и осуществляемых видов экономиче-
ской деятельности. Волатильность внешних рынков 
(как экспортных, так и импортных), все чаще обуслов-
ленная внеэкономическими причинами, делает необ-
ходимой стабилизацию условий деятельности физи-
ческих и юридических лиц в Российской Федерации 
на национальном уровне. Все более значимым стано-
вится взаимодействие внутрироссийских институтов 
власти, бизнеса и гражданского общества по вопросу 
максимизации использования внутренних террито-
риальных, материальных, демографических, произ-
водственных, технологических, информационных и 
других видов ресурсов, а также их коллабораций.
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Статья посвящена актуальной практике и перспективным 
формам взаимодействия между государственными струк-
турами и общественными объединениями делового со-
общества в контексте экономического развития крупных 
территориальных структур (макрорегионов и федеральных 
округов). Рассмотрены возможные организационные фор-
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The article is devoted to current practice and promising forms 
of interaction between government agencies and public asso-
ciations of the business community in the context of economic 
development of large territorial structures (macroregions and 
federal districts). Possible organizational forms of cooperation 
and its substantive content are considered.
Key words: executive and legislative authorities, business as-
sociations, economy, interaction, macro-regions

Исходя из изложенного, рассмотрение проблемы 
взаимодействия властных и общественных струк-
тур в контексте адаптации к современным условиям 
политико-экономических механизмов управления 
крупными территориальными образованиями являет-
ся весьма актуальной научной проблемой.

М а т е р и а л ы  и  м е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
Исследование осуществлено на базе результатов 

аналитической работы по изучению и обобщению 
научной и экспертной литературы, нормативно-
правовых документов и статистической информации. 
Обобщения, индукция, дедукция, сравнения стали ме-
тодической основой данной работы. Были использо-
ваны актуальные программные продукты, информаци-
онные массивы, электронные ресурсы. Осуществлен 
контент-анализ электронных и печатных информаци-
онных источников.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Вопросы органичного взаимодействия государ-

ственных (местных) и общественных институтов име-
ют важное значение на фоне необходимости управле-
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ния значительными пространствами, различными по 
климатическим условиям, обеспеченности материаль-
ными и трудовыми ресурсами, менталитету и культур-
ным традициям населения при сохранении единства 
страны как социально-экономической общности. 
Нельзя сказать, что данная проблема находится вне 
зоны внимания ученых и профессиональных управ-
ленцев. 

Из наиболее свежих научных работ и исследо-
ваний можно обратить внимание на следующие. 
Инструментарию и правовым проблемам простран-
ственного развития посвящена статья М.Н. Гаврилюк 
[3]. А.А. Мохов рассматривает комплексность при 
обеспечении пространственного развития с позиций 
обеспечения национальной безопасности [9]. В номе-
ре 2 «Вестника Российской академии наук» опублико-
ван ряд статей, посвященных стратегированию в про-
странственном развитии [7, 2, 6, 18]. Государственное 
регулирование социального предпринимательства 
проанализировано в статье В.М. Редкоуса [15]. Не-
посредственно вопросы сотрудничества государства 
и бизнеса рассмотрены в монографии И.Д. Доценко 
[5], статьях в журналах [1, 8, 10, 12 ]. Исходя из совре-
менной политико-экономической ситуации, интерес 
представляют материалы публикации Е.А. Семеровой 
по проблеме взаимодействия государства и бизнеса в 
историческом аспекте [16].

Рассмотрение вопросов пространственного раз-
вития приобрело в последнее время особую актуаль-
ность с окончанием действия Стратегии простран-
ственного развития РФ до 2025 г. [13] и вступлением 
в силу новой Стратегии пространственного развития 
до 2030 года [14].

Характерно, что если в прошлой Стратегии был 
установлен четкий перечень крупных макроэконо-
мических образований (макрорегионов общим чис-
лом 12), не совпадавших по своему составу с крупны-
ми территориальными образованиями, призванными 
обеспечить политическое единство территории стра-
ны (8 федеральных округов), то в действующем до-
кументе макрорегионы совпадают по составу с феде-
ральными округами. Также под макрорегионами 
понимаются Арктическая зона и новые субъекты 
Российской Федерации. В этих условиях все большее 
значение приобретает создание общей взаимоприем-
лемой системы в области управления политической и 
экономической средами на данных макротерритори-
ях, формируемой на основе согласования интересов 
всех заинтересованных фигурантов, в том числе госу-
дарства и бизнеса.

В Арктической зоне, например, приоритетом явля-
ется привлечение инвестиций на территории с суро-
выми климатическими условиями, а в новых регионах 
предпринимательские круги весьма тесно взаимос-
вязаны с волонтерским движением и консолидацией 
ресурсов в общественных структурах, не ставящих 

интересы бизнеса на лидирующие позиции. Анализ 
специфики взаимодействия бизнеса и власти на дан-
ных пространствах нашей страны является задачей, 
требующей отдельного углубленного рассмотрения, 
что станет предметом наших дальнейших исследова-
ний. В данной же статье рассмотрены традиционно 
сложившиеся связи и возможные пути их совершен-
ствования на макрорегиональном уровне.

К государственным органам управления на уровне 
федеральных округов (ФО) и макрорегионов можно 
отнести полномочных представителей Президента 
Российской Федерации и их аппараты [17], инвести-
ционных уполномоченных в федеральных округах, на-
значаемых специальным распоряжением президента 
РФ, а также Ассоциации экономического взаимодей-
ствия субъектов РФ. 

За четверть века своего существования институт 
полномочных представителей президента в ФО со 
всей очевидностью эволюционировал из контрольно-
надзорного органа в структуру управления социально-
экономической политикой и координации межре-
гиональных связей в рамках крупных экономических 
районов страны. При полпредах функционируют 
многочисленные координационные комиссии, рабо-
чие группы и советы, которые занимаются вопросами 
социально-экономического развития и привлечения 
инвестиций, развития отдельных отраслей экономики, 
поддержки предпринимательства, развития отдельных 
территорий и местного самоуправления. 

Значительную роль в управлении экономикой на 
уровне ФО играют инвестиционные уполномоченные. 
Этот институт создан в 2011 г. в целях всемерной под-
держи инвестиционной и предпринимательской ак-
тивности бизнеса. Инвестиционные уполномоченные 
работают во всех ФО в составе аппаратов полномоч-
ных представителей президента. При уполномочен-
ных формируются инвестиционные советы, имеющие 
широкое представительство фигурантов из сферы хо-
зяйствования и экспертного сообщества (рис. 1).

Р и С . 1 . 
основные функции инвестиционных уполномоченных в 
федеральных округах РФ

работа с обращениями частных инвесторов по вопросам их 
взаимодействия с органами федерального, регионального и местного 

уровней в рамках реализации частных инвестиционных проектов

подготовка предложений по внесению изменений в нормативные 
правовые акты в случае, если проблема инвестора вызвана 

несовершенством законодательства

восстановление прав инвестора и контроль за исполнением принятых 
решений по результатам рассмотренных обращений
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В настоящее время в РФ функционируют пять ас-
социаций экономического взаимодействия субъектов 
РФ. Это: Ассоциация межрегионального социально-
экономического взаимодействия «Центральный фе-
деральный округ» в составе 18 субъектов РФ, Ассо-
циация экономического взаимодействия субъектов 
Российской Федерации Южного федерального округа 
«Юг» (Ассоциация «Юг») в составе 8 субъектов РФ, 
Ассоциация экономического взаимодействия субъек-
тов Российской Федерации, находящихся в пределах 
Северо-Кавказского федерального округа, «Север-
ный Кавказ» в составе 6 субъектов РФ и Республи-
ки Южная Осетия, Межрегиональная ассоциация 
экономического взаимодействия субъектов Россий-
ской Федерации «Сибирское соглашение» в составе 
14 субъектов РФ и Межрегиональная ассоциация эко-
номического взаимодействия субъектов Российской 
Федерации «Дальний Восток и Забайкалье» в составе 
11 субъектов РФ. 

Ассоциации являются некоммерческими органи-
зациями, учредителями которых выступают органы 
государственной власти субъектов РФ. Создаются 
ассоциации на добровольной основе в целях межре-
гиональной интеграции и социально-экономического 
развития субъектов РФ. Законодательной основой 
работы ассоциаций служит Федеральный закон от 
17.12.1999 № 211-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации деятельности ассоциаций экономического 
взаимодействия субъектов Российской Федерации». 
Ассоциации обычно имеют в своей структуре испол-
нительные органы, а также комитеты по направлени-
ям деятельности. Например, в структуре ассоциации 
«Сибирское соглашение» в настоящее время рабо-
тает 17 координационных советов по экономической 
и социальной проблематике. За время своей деятель-
ности ассоциации накопили опыт коллегиального ре-
шения общих для регионов проблем хозяйственного 
развития, кооперации, разработки целевых комплекс-
ных программ.

В качестве законодательных (представительных) 
органов государственной власти макрорегионального 
уровня выступают Парламентские ассоциации субъ-
ектов РФ. В настоящее время (2025 г.) в РФ функцио-
нируют пять Парламентских ассоциаций, объединяю-
щих законодателей более чем 50 регионов – субъектов 
федерации1. 

Парламентская Ассоциация Северо-Запада Рос-
сии (ПАСЗР), образованная в 1994 г., в ее состав вхо-
дят законодательные органы 11 субъектов РФ. 

Ассоциация законодательных органов субъектов 
РФ Дальнего Востока и Забайкалья (Парламентская 
Ассоциация «Дальний Восток и Забайкалье») была 

образована в 1995 г. В настоящее время в ней состоят 
законодательные органы 11 субъектов РФ. 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация 
(ЮРПА) создана в 2001 г., в ее состав входят за-
конодательные органы 8 субъектов РФ. В октябре 
2024 г. в качестве ассоциированных членов (с правом 
со-вещательного голоса) в ЮРПА включены законо-
дательные органы 4 новых субъектов РФ: Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Респу-
блики, Запорожской области, Херсонской области. 
Ассоциированным членом ЮРПА является законо-
дательный орган иностранного государства – Респу-
блики Абхазия.

Северо-Кавказская Парламентская Ассоциация 
(СКПА) образована в 2011 г., в ее составе законода-
тельные органы 7 субъектов РФ. СКПА имеет в своем 
составе ассоциированного члена – Парламент Респу-
блики Южная Осетия.

Ассоциация законодательных органов субъектов 
РФ Приволжского федерального округа образована 
в 2002 г., в ее состав входят законодательные органы 
14 субъектов РФ. 

В трех федеральных округах (СФО, УрФО, ЦФО), 
где отсутствуют парламентские ассоциации, действу-
ют т.н. Советы руководителей законодательных орга-
нов государственной власти субъектов Федерации как 
альтернатива межрегиональным парламентским ассо-
циациям. В ЦФО этот орган носит название Совета 
законодателей, но по составу и функциям аналогичен 
Советам руководителей законодательных органов.

Объединения законодательных органов субъектов 
РФ созданы с целью обмена опытом законодательной 
деятельности, подготовки совместных законодатель-
ных инициатив для внесения в ГД, выработки общего 
мнения по отношению к проектам федеральных за-
конов, разработки модельных законов субъектов РФ. 
В структуре Парламентских ассоциаций создаются 
комитеты (комиссии) для обсуждения вопросов по 
конкретным направлениям законодательной деятель-
ности. Принимаемые на конференциях или заседа-
ниях комитетов решения носят рекомендательный 
характер.

Таким образом, можно констатировать, что на 
макрорегиональном уровне в РФ в настоящее время 
имеется целый ряд органов государственной исполни-
тельной и законодательной власти, функции и задачи 
которых совершенно определенно предполагают вза-
имодействие с предпринимательским сообществом.

Рассмотрим, какими структурами на макрорегио-
нальном уровне располагают сейчас общественные 
объединения предпринимателей. 

Деловое сообщество России имеет довольно раз-
ветвленную структуру межрегиональных органов. 
Прежде всего, необходимо упомянуть макрорегио-
нальные структуры крупнейших российских объеди-
нений предпринимателей: Торгово-промышленной 

1	 Информационный ресурс Совета Федерации: http://council.gov.ru/
services/reference/9958/
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палаты РФ (ТПП РФ) и Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей (РСПП). ТПП РФ 
и РСПП создали в масштабах федеральных округов 
соответствующие ассоциации и координационные 
советы, объединяющие их региональные отделения 
(филиалы).

Присутствие в структуре ТПП РФ и РСПП коор-
динирующих органов на макрорегиональном уровне 
является весьма значимым. В актуальных геополити-
ческих реалиях Сибирь, Дальний Восток, Арктиче-
ская зона имеют определяющее влияние на развитие 
экономики нашей страны, материализуют основные 
объемы внешней торговли, являются базой взаимо-
действия с мировым рынком, нашими основными 
тор-говыми партнерами. В условиях зачаточного со-
стояния структур планирования и управления макро-
регионами координация активности деловых людей в 
масштабах макрорегионов через структуры ТПП РФ 
и РСПП может быть весьма продуктивной.

Многочисленные региональные отделения имеют 
и другие крупные общенациональные организации 
предпринимателей: «ОПОРА России», «Деловая 
Россия». По нашему мнению, этим союзам также це-
лесообразно сформировать координационные струк-
туры в макрорегионах страны. Подтверждением 
правильности этой мысли является факт наличия в 
структуре аппарата «Деловой России» должности ко-
ординаторов региональных отделений в федеральных 
округах (что можно рассматривать в качестве первого 
организационного шага в указанном направлении).

Помимо крупнейших общенациональных пред-
принимательских союзов в федеральных округах РФ 
действует целый ряд предпринимательских объеди-
нений, изначально формировавшихся именно для 
макрорегионального взаимодействия. К ним отно-
сятся «Союз промышленников и предпринимателей 
Заполярья», общественное объединение «Северные 
промышленники и предприниматели», «Зерновой 
Соевый Союз Приволжского федерального округа», 
«Ассоциация крестьянских хозяйств и организаций 
агропромышленного комплекса Сибири» «Клуб 
предпринимателей Дальнего Востока», «Дальнево-
сточное объединение промышленников и предприни-
мателей», недавно созданная «Межрегиональная ас-
социация центров импортозамещения и кооперации 
субъектов Центральной России».

Например, «Межрегиональная ассоциация цен-
тров импортозамещения и кооперации субъектов 
Центральной России» создана в апреле 2022 г. Со-
глашение о создании ассоциации подписала адми-
нистрация Рязанской области, НО «Национальная 
ассоциация агентств инвестиций и развития», АНО 
«Агентство по технологическому развитию», Ас-
социация кластеров, технопарков и ОЭЗ России. 
Новая ассоциация создана с целью выстраивания 
новых логистических и производственных цепочек 

между промышленными предприятиями регионов 
Центрального и Приволжского федеральных окру-
гов, развития межрегиональной кооперации и им-
портозамещения.

Рассмотрим, в каких же формах и по каким содер-
жательным направлениям эти и им подобные макро-
региональные общественные объединения предпри-
нимателей могли бы взаимодействовать с органами 
государственной власти макрорегионального уровня.

В этом вопросе целесообразно исходить из реги-
онального опыта. Региональное (в рамках субъекта 
федерации) взаимодействие государственной власти 
и бизнеса к настоящему времени развито достаточ-
но широко и имеет устоявшиеся, нормативно за-
крепленные формы. Обобщенные данные о формах 
сотрудничества государства и объединений предпри-
нимательского сообщества в регионах (субъектах 
федерации) представлены на рисунке 2. Очевидно, 
что многие их этих форм могут быть успешно реали-
зованы и в масштабе макрорегионов (федеральных 
округов).

Макрорегиональным органам государственной 
власти и союзам предпринимателей, работающим в 
масштабах макрорегионов, в настоящее время целе-
сообразно, прежде всего, взаимодействовать в вопро-
сах:

– инициирования и продвижения инновационных 
и инвестиционных проектов;

– развития межрегиональных хозяйственных свя-
зей и кооперации;

– развития и диверсификации внешнеэкономиче-
ской деятельности и международных контактов; 

– разработки документов стратегического плани-
рования для федеральных округов и макрорегионов 
(которые в настоящее время практически отсутству-
ют); 

– недопущения дублирования функций, повестки 
и состава многочисленных комиссий, комитетов, со-
ветов, рабочих групп, функционирующих при полно-
мочных представителях президента в ФО, ассоциа-
циях экономического взаимодействия субъектов РФ, 
парламентских ассоциациях ФО;

– недопущения условий для неформальной со-
вместной деятельности представителей властных 
структур и представителей субъектов хозяйствования 
в рамках реализации коррупционных схем;

– участия в социальных и патриотических проек-
тах, спонсорстве, благотворительности. 

Процессы взаимодействия представителей го-
сударственной власти макрорегионов и макроре-
гиональных бизнес-ассоциаций в настоящее время 
целесообразно вести в рамках консультационных и 
совещательных органов, созданных в федеральных 
округах при институтах исполнительной и законо-
дательной власти. Одновременно, в случае наличия в 
федеральном округе нескольких макрорегиональных 
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3. Работа на основании результатов проведенных на-
учных исследований и экспертного анализа по вы-
явлению и минимизации противоречий в базовых 
целевых установках власти (мобилизация усилий 
и ресурсов бизнеса на видах деятельности, не обе-
спечивающих быструю и масштабную отдачу от 
вложений) и делового сообщества (минимизация 
затрат и максимизация прибыли).

4. Формализация на макрорегиональном уровне 
властных и хозяйствующих структур на основе 
корректировок и дополнений в законодательную и 
нормативно-правовую базу.
В этой связи, с нашей точки зрения, основными 

направлениями сотрудничества должны стать со-
вместные мероприятия в области совершенствования 
законодательства, кооперация в сферах стратегирова-
ния и планирования, разработка вызывающих взаим-
ный интерес инвестиционных проектов.

Совершенствование существующих и сознание 
новых институтов сотрудничества на уровне макроре-
гионов должно обеспечивать взаимопроникновение и 
расширение коллаборации представителей власти и 
бизнеса.
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ФОРМЫ КОЛЛАБОРАЦИИ СОЮЗОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ С РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Представление, популяризация и продвижение 
интересов бизнес- сообщества (цивилизованный 

лоббизм) в структурах исполнительной и 
законодательной власти

Нормотворчество, подготовка 
предложений и дополнений в 

законодательные акты

Оценка регулирующего воздействия 
(анализ проектов нормативных актов и их 
потенциального воздействия на интересы 

бизнеса)

Консультационная и экспертная работа в 
советах и комиссиях государственных органов, 

государственных корпораций и кампаний с 
государственным участием. Общественный контроль 

за деятельностью государственных структур

Взаимодействие с государством 
и профсоюзами в рамках социального 

партнерства (выработка тарифных 
соглашений, мер по охране труда и т.д.)

Участие в определении объемов 
(лимитов, квот) и профессионального 

состава привлекаемой в экономику регионов 
иностранной рабочей силы

Выполнение ряда переданных государственных 
функций

Участие в процедурах стратегического 
планирования развития регионов

Разработка альтернативных 
стратегий, планов и программ социально-

экономического развития регионов 
(субъектов РФ) и территорийВзаимодействие в проведении конгрессной и 

выставочно-ярмарочной деятельности
Сотрудничество в осуществлении 

внешнеэкономической деятельности и 
международных контактов

Кадровый обмен между союзами 
предпринимателей и структурами 

исполнительной и законодательной власти 
регионов

Инициирование и сопровождение конкретных 
экономических проектов и бизнес-инициатив в 

регионах
исполнительной и законодательной власти 

Организация и участие в социальных 
проектах, спонсорстве, благотворительности

союзов предпринимателей2, целесообразно формиро-
вание их совместного координационного совета для 
согласования действий, выработки единой позиции 
по стратегии развития макрорегиона и коллаборации 
с властями ФО.

з а к л ю ч е н и е
Проведенные исследования дают основания пола-

гать, что в постсоветский период в России накоплен 
значительный опыт взаимодействия органов власти 
и добровольных объединений делового сообщества. 
Вместе с тем по ряду направлений возможны действия 
по повышению эффективности как самих институ-
ций, обеспечивающих сотрудничество, так и реали-
зуемых практических мероприятий:
1. Совершенствование структуры и состава участни-

ков в направлении гармонизации территориально-
го и отраслевого принципов участия.

2. Минимизация дублирования функций институтов 
поддержки бизнеса федеральных структур, имею-
щих широкое региональное представительство, 
государственных институтов регионального и 
межрегионального значения и объединений бизне-
са по вопросам консультирования, информацион-
ного сопровождения, выставочной деятельности.
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В в е д е н и е
Важнейшей проблемой, возникающей в ряде ре-

гионов России, является необходимость соотносить 
запланированное развитие с требованием учитывать 
важность экологической безопасности, рационально 
задействовать имеющиеся в регионе ресурсы, ориен-
тироваться на рост экологически ориентированной 
экономики, осуществляя при этом «зеленое» бюд-
жетирование и обеспечивать устойчивое развитие 
региона. 

В данном исследовании мы рассматриваем устой-
чивое развитие в качестве процесса повышения каче-
ства жизни как для нынешнего поколения, так и для 
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В статье исследуются принципы, цели и актуальные тренды 
«зеленой»экономики. Это направление появилось в на-
шей стране недавно. Оно заключается в изучении динами-
ческого процесса трансформации экономики, повышения 
уровня ее энергоэффективности и снижении рисков для 
окружающей среды в перспективе. При этом «зеленая» 
экономика рассматривается как модель экономического 
развития регионов, которая ставит во главу рост благосо-
стояния людей и сохранение окружающей среды. В статье 
анализируются проблемы внедрения «зеленой» модели че-
рез ESG-принципы, а также подчеркивается необходимость 
координации совместных усилий правительств регионов, 
бизнеса и граждан для успешного перехода к устойчивому 
развитию.
Ключевые слова: «зелёная экономика», ESG-принципы, 
устойчивое развитие, регионы, уровень энергоэффективно-
сти, модель экономического развития

The article examines the principles, goals and current trends 
of the "green" economy, a trend that has recently appeared in 
our country and consists in studying the dynamic process of 
economic transformation, increasing its energy efficiency and 
reducing risks to the environment in the future. At the same 
time, the "green" economy is considered as a model of economic 
development of regions, which puts the welfare of people and 
the preservation of the environment at the forefront of growth. 
The article analyzes the problems of implementing the "green" 
model through ESG principles, and also emphasizes the need to 
coordinate joint efforts of regional governments, businesses and 
citizens for a successful transition to sustainable development.
Keywords: «green economy», ESG principles, sustainable de-
velopment, regions, energy efficiency level, economic development 
model

будущего. При этом мы считаем, что устойчивость 
региональных эколого-социально-экономических си-
стем находится в прямой зависимости от ресурсного 
и производственного природного потенциала терри-
торий, а также от умения управленческой команды 
оказывать воздействие на разные иерархические уров-
ни региональной системы. Стоит отметить, что устой-
чивость системы обеспечивают также те предприятия, 
которые расположены на территориях региона. Бла-
годаря этому территориальные образования можно 
рассматривать в качестве своеобразных корпораций, 
в деятельности которых происходит территориальное 
и отраслевое управление эколого-экономическими 
системами. Несмотря на актуальность и важность 
использования в управлении регионом теории устой-
чивости систем, внедрение этого процесса в практику 
пока находится в стадии развития. 
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Базисные характеристики системного подхода в 
природопользовании разработаны в нашей стране 
советскими и российскими авторами и их последова-
телями [11]. В теории управления социально-эколого-
экономическими системами в последние годы уделя-
ется все больше внимания ESG-принципам, благодаря 
которым осуществляется устойчивое развитие регио-
нов и ответственное инвестирование в их экономику. 

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й  и  р е з у л ь т а т ы
Важно обратить внимание на мультипликативный 

эффект «зеленого» сектора экономики. С нашей точ-
ки зрения, в ближайшие пять лет можно спрогнозиро-
вать бурный рост экологических инноваций. Об этом 
можно говорить в связи с процессами, отличающи-
мися высоким уровнем наукоемкости и технологич-
ности «зеленых» производств, благодаря чему будет 
повышаться конкурентоспособность региональных 
экономик в условиях импортозамещения. Хотя сто-
ит заметить, что «зеленая» экономика оказывает и 
сдерживающее влияние, в связи с чем важно диффе-
ренцировать подход к развитию регионов, учитывая 
их специфические особенности – экологические, 
социально-экономические и производственные. Осу-
ществляя анализ основных форматов ESG-политики, 
мы делали акцент на проблемах «зеленой экономи-
ки», зеленого бюджетирования регионов.

Термин ESG можно рассматривать в трех ключе-
вых аспектах: экологических (E), социальных (S) и 
управленческих (G). Региональные компании, учиты-
вающие данные аспекты в своей деятельности, обе-
спечивают себе снижение рисков в деятельности и 
повышение устойчивости всех характерных для них 
процессов, что делает их привлекательнее в глазах 
инвесторов, ориентирующихся при анализе деятель-
ности компаний не только на их финансовую отдачу, 
но и пристально изучающих то влияние, которое эти 
компании оказывают на окружающую среду [1].

Концепция «зеленой экономики» начала разра-
батываться в науке в конце ХХ столетия, под данным 
термином подразумевается направление в экономике, 
в котором делается акцент на важность сокращения 
воздействия на окружающую среду деятельности че-
ловека, предусматривая устойчивость развития пред-
приятий в частности и регионов в целом с минималь-
ными потерями для природы [5]. 

Ставя задачу минимизации воздействия человече-
ской деятельности на окружающую среду, исследова-
тели разрабатывают ряд целей, достижение которых в 
конечном итоге помогает выявить эффективность вне-
дрения «зеленого» направления в экономику. В пер-
вую очередь, ученые, осуществляющие свои исследо-
вания в рамках «зеленой» экономики, подчеркивают 
важность сохранения биоразнообразия с помощью 
осуществления таких процессов, как восстановление 
почв, защита лесных и водных ресурсов, переход на 

возобновляемые и альтернативные источники энер-
гии, благодаря чему станет возможным сокращение 
выбросов парниковых газов и, как следствие, появит-
ся возможность предотвратить изменение климата. В 
случае реализации поставленных задач возможно до-
биться улучшения качества жизни людей, особенно 
если дополнительно предоставить населению доступ к 
качественно оказываемым медицинским процедурам 
и востребованным видам образования. Благодаря это-
му можно ориентироваться на такие экономические 
задачи, как создание новых рабочих мест и развитие 
инноваций, что способно обеспечить развитие «зеле-
ного бизнеса» [4].

«Зеленая» экономика предусматривает акцент на 
такие базовые принципы, как устойчивое потребле-
ние и производство, ориентированное на подходы 
циркулярной экономики, что обеспечивает облегче-
ние процесса перехода к безотходному производству. 
При обеспечении притока инвестиций в «зеленые» 
секторы экономики осуществляется быстрое и эффек-
тивное развитие проектов и бизнеса. Также одним из 
важнейших принципов «зеленой» экономики оказы-
вается социальная ответственность, проявляющаяся 
в необходимости учета последствий экономических 
решений и прозрачности бизнес-процессов [2].

Для внедрения в практику принципов зеленой эко-
номики важным условием становится координация 
совместных усилий со стороны правительства, бизне-
са и граждан. При этом высший исполнительный ор-
ган должен быть ориентирован на организацию таких 
процессов, как проектирование и интеграция прин-
ципов «зеленой» политики, что предполагает регу-
лирование, обеспечение внедрения стимулирующих 
экономику инноваций. Важно переориентировать 
предпринимателей и промышленников на инвести-
рование в «зеленые» технологии, внедрение в произ-
водственный процесс технологий, обеспечивающих 
выпуск «зеленых» продуктов и оказание услуг с уче-
том возможных экологических рисков. Гражданская 
ответственность бизнеса связана с процессами, на-
правленными на изменение потребительских привы-
чек, поддержку «зеленых» инициатив, участие в эко-
логических акциях. 

В случае внедрения принципов «зеленой» эконо-
мики возможно достижение циркулярного уровня 
экономики, результатом чего может стать использо-
вание замкнутого цикла на производствах. В послед-
ние годы усиливаются тенденции, обеспечивающие 
сокращение влияния экономической деятельности 
на окружающую среду. Среди них такие, как исполь-
зование возобновляемых источников энергии (ги-
дроэнергетики, энергии солнца и ветра), обеспечение 
энергоэффективности зданий и транспорта, внедре-
ние «умных» сетей и систем управления отходами. 
Следует отметить, что среди населения с каждым го-
дом возрастает спрос на «зеленые» товары и услуги, 
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так как население все больше осознает последствия 
своего выбора в вопросах охраны природы (2). Благо-
даря этому можно утверждать, что особенностью со-
временного бизнеса становятся принципы «зеленой» 
экономики.

Исследователи, среди которых академик В.В. Окре-
пилов, М.Ф. Замятина и др., считают, что многие пред-
приниматели, столкнувшись с рядом проблем при вне-
дрении принципов «зеленой» экономики, оставляют 
попытки развивать «зеленое» производство. В частно-
сти, многие из бизнесменов отмечают высокий уровень 
первоначальных затрат, связанных с необходимостью 
финансирования новых технологий и повышением 
квалификации сотрудников. Сложность связана и с 
наличием определенных барьеров, связанных с недо-
статочной поддержкой со стороны государственных 
органов и расплывчатостью законодательных норм и 
стандартов, что и обусловливает нежелание предпри-
нимателей осуществлять проектирование бизнеса на 
основе «зеленых» принципов. Еще один барьер связан 
с опасением, связанным со страхом снижения конку-
рентоспособности, так как возможно повышение се-
бестоимости продукции, что может повлиять на увели-
чение стоимости продукции, а среднестатистический 
потребитель не всегда способен оплатить необоснован-
но дорогие, по его мнению, товары и услуги [3]. В свя-
зи с этим актуальным становится определение баланса 
между «зелеными» инвестициями и рентабельностью.

Эффективной в данном случае оказывается ис-
пользование ESG-стратегии, подразумевающей вне-
дрение принципа управления и развития компании, 
основывающейся на трех основных положениях, 
лежащих в основе сокращения ESG: еnvironment 
(экология и окружающая среда), social (социальное 
развитие), governance (корпоративное управление). 
В Липецком регионе данная стратегия является од-
ним из базовых комплексных составляющих разви-
тия региона. Принципы ESG заложены в Стратегии 
социально-экономического развития Липецкой об-
ласти до 2030 г., являющейся базовым компонентом, 
направленным на обеспечение устойчивого разви-
тия региона. Среди задач, поставленных в стратегии, 
следует отметить те, которые позволяют развивать 
приоритетные направления, призванные обеспечить 
устойчивое развитие [8]:

– для достижения базовых целей устойчивого раз-
вития важно использование субъектами, в чьих инте-
ресах оказывается проведение природоохранных ме-
роприятий и ESG-стратегий, системы планирования 
и внедрения. 

– Необходимо разработать комплекс мер, способ-
ствующих внедрению и использованию технологий, 
которые обеспечат снижение или устранение отри-
цательного влияния хозяйственной деятельности че-
ловека на природную среду, особый акцент при этом 
важно сделать на постепенное снижение уровня эко-

логических рисков, особенно тех, которые связаны с 
функционированием металлургических производств, 
за счет технологической модернизации и применения 
передовых технологий и устройств. 

– Важно актуализировать региональную сеть мо-
ниторинга, позволяющую отслеживать качество окру-
жающей среды с целью спрогнозировать ее эволюцию 
и внедрить те управленческие решения, которые по-
зволят не допустить изменения качества жизни насе-
ления в худшую сторону.

– Необходимо разработать и внедрить региональ-
ный план адаптации к гомеозису климата, а также 
создать план реализации на территории Липецкой 
области научно-технической деятельности в сфере 
экологического развития, учитывая необходимость 
декарбонизации различных отраслей экономики и 
важность учета развития территорий населенных пун-
ктов комплексно.

– Нужно повышать уровень экологического со-
знания и развивать экологическую культуру населения 
в целом.

– Важно всячески подчеркивать биологическое 
разнообразие и особенности природных ресурсов 
Липецка.

– Необходимо усиливать правопорядок, особенно 
в сфере охраны природной среды и обеспечить эколо-
гическую безопасность населения [8].

В стратегии выделяется ряд особенностей, кото-
рые оказываются уникальными разработками, на-
правленными на социально-экономическое развитие 
Липецкой области. В ходе дискуссии решено было 
обратить внимание на социальную ответственность 
представителей власти и бизнеса, обеспечить каче-
ство и открытость тех решений, которые принимают-
ся в сфере государственного управления. В частности, 
в Липецкой области решено снабжать кадрами всех 
заинтересованных инвесторов и пересматривать ра-
боту центров занятости населения для нужд новой 
экономики.  Кроме того, в рамках ESG-стратегии ре-
шено реализовывать различные проекты, например, 
«Госуправление 3.0», «Цифровая трансформация», 
«ESG-грамотность» и «Экология» [8].

В настоящее время разработано четыре возмож-
ных формата ESG-политики в регионах [8]:

1. «ESG-политика региона», разрабатываемая как 
приложение к Стратегии социально-экономического 
развития региона. 

2. «ESG-политика региона», созданная в форме 
консультативного доклада, который носит рекоменда-
тельный характер. 

3. «ESG-политика региона», очерчивающая общую 
рамку и являющаяся «красной нитью», которая про-
низывает всю Стратегию социально-экономического 
развития региона. 

4. «ESG-политика региона», созданная в 
виде отдельного раздела Стратегии социально-
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экономического развития региона. В этом случае в 
Стратегии предусмотрен специальный методологи-
ческий раздел, в котором описываются конкретные 
изменения, направленные на ESG-трансформацию 
региона и целевые показатели, являющиеся интеграль-
ными и объединяющими остальные разделы. В связи с 
этим динамика изменений по всем отраслевым показа-
телям анализируется и сама по себе, и с точки зрения 
достижения показателей ESG-трансформации [8]. 

В Липецкой области ESG-политика осуществля-
ется с помощью комбинации третьего и четвертого 
названных выше форматов.

Особый акцент делается на конкурентные преиму-
щества Липецкой области перед другими регионами. 
В связи с этим можно утверждать, что идеи «зеленой 
экономики» не просто экстраполируются на развитие 
регионов, а оказываются интегральной частью их раз-
вития. 

Специфической характеристикой «зеленого бюд-
жета» можно считать учет принципов и выявление 
критериев оценки воздействия расходов на окружа-
ющую среду: среди таких принципов можно назвать 
проблемы изменения климата, борьбу с загрязнением, 
сохранение биоразнообразия и т.д. Кроме этого, при 
анализе особенностей «зеленого» бюджета необхо-
димо оценить расходы, оказывающих на природу не 
только благоприятное влияние, но и негативное воз-
действие.

Особый интерес в нашем исследовании представ-
ляет разработанный во Франции «зеленый бюджет», 
позволяющий интегрировать экологические вопросы 
в сферу управления государством. Это инновацион-
ный инструмент, позволяющий классифицировать 
бюджетные расходы экологического характера. Эко-
логические критерии оценки эффективности рас-
ходов бюджета могут быть как положительные, так и 
отрицательные, а также нейтральные [13]. 

Впервые «зеленый бюджет» был принят во Фран-
ции в 2021 г., его сумма составляла 18,4 млрд евро. При 
этом экологическое налогообложение было вызвано 
необходимостью направить средства на развитие воз-
обновляемых источников энергии и сокращение пар-
никового эффекта. Каждый пункт бюджета был оце-
нен с точки зрения воздействия на окружающую среду 
[15]. Кроме того, этот бюджет предполагал направле-
ние 574 млрд евро на улучшение экологических пока-
зателей и реализацию экологических целей (рис. 1).

Следует заметить, что часть из поставленных це-
лей оказывает благоприятное воздействие по одному 
экологическому критерию, но на другие составляю-
щие окружающей среды оказывают негативное воз-
действие. Экологическая информация, связанная с 
внедрением целей зеленого бюджета, передается в за-
конодательные органы власти разных уровней с целью 
интеграции экологического аспекта в бюджеты как 
федеральных, так и региональных структур.

ESG-принципы – это основные принципы, связан-
ные с анализом влияния компаний на окружающую 
среду региона, социальную сферу и корпоративные 
управленческие методы, которые разработаны для 
поддержания баланса между экологической безопас-
ностью, социальной ответственностью и корпоратив-
ным управлением, и обеспечивающие долгосрочное 
и эффективное развитие, повышение эффективности 
бизнеса и благоприятное воздействие на общество и 
природные богатства [1] (рис. 2). 

ESG-риски, которые могут возникнуть у компа-
ний, имеют различные отрицательные эффекты, свя-
занные с экологической безопасностью, социальной 
ответственностью и корпоративным управлением. 
Это может негативно повлиять на долгосрочную ста-
бильность в регионе и финансовые показатели пред-
приятия (рис. 2–5).  

В связи с необходимостью оценки и стратегии 
управления региональной социальной эколого-
экономической системой важно разработать крите-
рии качества. Поиск таких критериев устойчивого 
развития региона можно разделить на два этапа: на 
первом этапе важно изучить заданные условия каче-
ства окружающей среды, а на втором – разработать 
управленческие решения, чтобы достичь заданного 
качества [14]. 

Исходя из задач нашего исследования, мы утверж-
даем, что целью «зеленой» экономики можно считать 
оптимизацию взаимодействия человека и среды, что 
зависит от целого комплекса показателей, связанных 
с качеством жизни. Среди таких показателей глав-
ным оказывается фактор, связанный со здоровьем и 
продолжительностью жизни. Если эта цель будет до-
стигнута, то можно считать, что природно-ресурсный 
потенциал внешней среды оптимально реализован. 
Задача, связанная с охраной окружающей среды и 
«зеленым» бюджетированием, может быть отнесена 
к категории динамических, которая перманентно, а 
порой латентно развивается в случае. когда качество 
жизни рассматривается как внешний интегральный 
социальный показатель, а характеристики стандарта, 
связанного с качеством жизни, рассматриваются как 
временный фактор. Очень важно иметь в виду, что 
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составляющие внешней среды одновременно могут 
быть составными частями других систем, и целевое по-
ведение их может варьироваться. Поэтому изменение 
одних компонентов внешней среды может спровоци-
ровать цепную реакцию в других комплексах (эконо-
мическом, политическом, техническом и прочих).

Среди исследователей нет единого понимания все-
го комплекса взаимовлияния разных систем, в связи с 
чем на каждом этапе исследования важно сверяться с 
особенностями определенного временного момента и 
связывать с ним особенности компонентов анализи-
руемой системы.

В проведенном нами исследовании мы опирались 
на переработанную интегрированную схему общего 
хода анализа системы управления (рис. 6). В результате 
видоизменений, необходимых нам в связи с решением 
поставленной задачи, а также тех изменений, которые 
призваны описать функциональные темпоральные из-
менения, существующие во внешней среде, мы создали 
схему, представляющую из себя общую описательную 
модель основных этапов анализа. В отдельных блоках 
этой схемы названы базовые действия, которые отра-
жают фокусировку на важных показателях системы. 
Также проведено ее отграничение и выявление базо-
вых параметров для подсчета показателя, связанного с 
выяснением качества уровня жизни (U(q)), в котором 
q – номер итерации. Именно так определяются на-
чальные условия системы и намечается ход следова-
ния [5].

Следующим шагом становится действие, направ-
ленное на уточнение всех компонентов системы ана-
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лиза для всех уровней различий. Описан этот шаг с 
помощью двух вложенных циклов, включающих блоки 
описания и оценки. Во внешнем цикле происходит пе-
ребор уровней различий i= (1, N), в котором N указы-
вается в третьем блоке. Внутренний цикл организован 
исходя из систем анализа (при этом на каждом уровне 
различия имеется собственный список) j = (1, М (i)), 
где М(i) – это количество систем анализа для i-того 
уровня различия. В блоке описания и оценки системы 
происходит анализ, а также учитываются промежу-
точные данные, важные для вычисления U(q).

Финальным действием для выяснения уровня каче-
ства жизни оказывается сравнение U(4) с заданным за-
ранее. В том случае, когда условие неудовлетворительно, 
то включается разработанная вспомогательная схема.

На каждом из разработанных этапов действий 
осуществляется сравнение уровней качества жизни на 
предыдущем [U(q-1)] и текущем этапе [U(q)]. В случае 
когда выявлен прогресс, дополняются условия систе-
мы, в которой описывается ТЭЭС, затем происходит 
изоляция системы. Далее начинается следующий этап 
получения U(q). В случае диагностирования регрес-
са происходит коррекция целого хода исследования. 
Если же не обнаруживается перемены условий систе-
мы и/или переизолирования системы, то наступает 
черед следующей итерации (q = q + 1) для получения 
U(q). Приведенная блок-схема не претендует на уни-
версальность при определении максимального U(q), в 
связи с чем на пятом этапе может произойти досроч-
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ное прекращение переопределения данного показате-
ля, если будут выявлены дополнительные достаточные 
условия [5].

з а к л ю ч е н и е
Перспективы развития ESG-принципов в Рос-

сии связаны с выполнением ряда условий. Среди них 
можно назвать совершенствование законодательства, 
влияние отношения общества к данному вопросу, ин-
терес со стороны предприятий и инвесторов.

Тенденция направленности инвесторов и предпри-
нимателей на восточные рынки в рамках ESG-повестки 
свидетельствует о том, что наши отечественные ком-
пании учитывают и активно внедряют ESG-аспекты, 
продвигая свой бизнес на восток, особо эффективно 
такая тенденция развивается при взаимодействии со 
странами Азиатско-Тихоокеанского региона. Ак-
центуация внимания к этим рынкам и корреляция 
ESG-требований этих регионов с возможностями 
российских компаний позволяет как столкнуться с 

рисками и препятствиями в перспективе, так и по-
лучить новые возможности. Среди тормозящих фак-
торов можно назвать требование корректирования 
деятельности предприятий в связи с довольно жест-
кими экологическими и социальными требованиями. 
Возможности, открывающиеся перед российскими 
предприятиями, связаны с внедрением в экономику 
быстро развивающихся азиатских рынков, инвести-
циями в сферы, предусматривающие зеленое финан-
сирование и усиление позиций компаний на мировом 
рынке в связи с улучшением ESG-отчетности [6].

С повышением интереса инвесторов к 
ESG-факторам в процессе принятия инвестицион-
ных решений компании могут ожидать увеличения 
внимания к своим ESG-активам. В России уже начи-
нают проявлять интерес крупные инвесторы, фонды и 
пенсионные системы к предприятиям, активно вклю-
чающим ESG-факторы в свою стратегию [10].

Литература
1. Зомонова Э.М.  Понятие и принципы «зеле-

ной» экономики, АНИ: экономика и управление. 
2016. https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-i-
printsipy-zelenoy-ekonomiki/viewer 

2. Иванова Н.И., Левченко Л.В.  «Зеленая» эко-
номика: сущность, принципы и перспективы. ht-
tps://cyberleninka.ru/article/n/zelenaya-ekonomika-
suschnost-printsipy-i-perspektivy 

3. Качановский Ю.П., Сараев П.В., Кор-
неев А.М. и др.  Новые подходы к региональному 
развитию: наука, экология, экономика : Коллектив-
ная монография. Под общей редакцией Т.Г. Пыль-
невой. Воронеж: Общество с ограниченной ответ-
ственностью "Издательство Ритм", 2018. 202 с.  

4. Петров В.  Экономические ограничения – не по-
вод отказываться от развития зеленых технологий. 
БДМ: Банки и Деловой Мир, 01.09.2022. https://
bdm.ru/intervyu/vadim-petrov-ekonomicheskie-
ogranicheniya-ne-povod-otkazyvatsya-ot-razvitiya-
zelenykh-tekhnologii

5. Пыльнева Т.Г.  Управление региональными 
эколого-экономическими системами. Липецк: ООО 
«ИГ ИНФОЛ». 2004. 192 с.

6. Пыльнева Т.Г., Александров Г.И., Ка-
чалов С.О.  "Зеленая металлургия": экономические 
аспекты совершенствования природопользования  
// Вопросы современной науки и практики. Универ-
ситет им. В.И. Вернадского. 2018. № 1(67). С. 37–47.  
DOI 10.17277/voprosy.2018.01.pp.037-047.

7. Семенов С.  Экологическая осознанность бизне-
са в эпоху технологий искусственного интеллекта. 
https://workspace.ru/blog/ekologicheskaya-osoznan-
nost-biznesa-v-epohu-tehnologiy-i-ii_2/

8.  «Стратегия социально-экономического развития 
Липецкой области до 2030 г.». https://docs.cntd.ru/
document/406267509

Р и С .  6 . 
видоизмененная схема анализа системы управления при-
родоохранной деятельностью [5]

НАЧАЛО 
АНАЛИЗА

Определение 
конкретной 
территории 

экологической 
системы ТЭЭС

Выбор 
системы, 

описывающий ТЭЭС

Изолирование 
системы

Возможности, открывающиеся перед российскими 
предприятиями, связаны с внедрением в экономику 
быстро развивающихся азиатских рынков, инвести-
циями в сферы, предусматривающие зеленое финан-
сирование и усиление позиций компаний на мировом 

Введение 
дополнительных 
условий системы

Выбор i-го 
уровня различия

Выбор i-й 
системы i-го уровня  

различия

Описание и 
оценка системы

j >M (i)

U (q-1)<U(q)

j >N

Конец 
анализа

i=j+1

J=j+1

НЕТ

НЕТ

Да

НЕТ

НЕТ

Да

U (q)-?

ДаНЕТ Да

Корректировка 
общего хода 

исследования



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

120
Т . Г .  П ы л ь н е в а , 
С . М .  К а ч а л о в а ,  В . С .  К о н д р а т к о в а
Д о сти   ж ение     у ст  о й ч и в о г о  ра  з в ити   я  реги    о н о в 
ч ере   з  E S G - п ринци     п ы  « з е л ен  о й  э к о н о м и к и »

2 0 2 5 / 2

М е т о д и ч е с к и е  и  п р а к т и ч е с к и е  п р о б л е м ы 
р а з в и т и я  э к о н о ми  к и  т е р р и т о р и й

9.	 Тополев-Сандунов Т. �Что такое ЕЅG-принципы 
и как компании могут внедрять их в свою деятель-
ность Блог IBS. URL: https://ibs.ru/media/chto-
takoe-esg-printsipy-i-kak-kompanii-mogut-vnedryat-
ikh-v-svoyu-deyatelnost/

10.	 Трачук А.В., Саяпина К.В., Астафьева О.В.  
и др. �Менеджмент: учебник. Под ред. А.В. Трачу-
ка, К.В. Саяпиной. М.: КноРус, 2023. 493 с. URL: 
https://book.ru/book/947541 

11.	 Узбекова А.� Экологика. Специальный проект 
RG.RU. URL: https://rg.ru/2023/11/07/esg-novyj-
trend-ili-neobhodimost-dlia-rossii.html

12.	 Шевченко Т.В., Коршунов А.А. �ЕЅG – как 
тренд будущего. Понятие и развитие // Рецензируе-
мый научный электронный журнал DIGITAL. 2022. 
№ 2. URL: http://digital-journal.ru/2022/04/

13.	� ESG – стратегия компании: тренд бизнеса меняющей 
мир // Новард-группа компаний. 2022. https://no-
vard.ru/articles/esg-strategiya-kompanii-trend-bizne-
sa-menyayushchiy-mir

14.	� ESG факторы – риски и возможности // 
Современные технологии управления. Номер 
статьи: 9709. 28.02.2022. №1 (97). https://sovman.
ru/article/9709/

15.	� Skillbox. Управление. URL: https://skillbox.ru/me-
dia/management/chto-takoe-printsipy-esg-v-chyem-
oni-polezny-biznesu-i-kak-vnedrit-ikh-v-kompanii/

References
1.	 Zomanova E.M.� Concept and principles of the "green" 

economy, ANI: economics and management. 2016. ht-
tps://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-i-printsipy-
zelenoy-ekonomiki/viewer (In Russian).

2.	 Ivanova N.I., Levchenko L.V.� "Green" economy: 
essence, principles and prospects. https://cyberleninka.
ru/article/n/zelenaya-ekonomika-suschnost-printsipy-
i-perspektivy (In Russian).

3.	 Kachanovsky Yu.P., Saraev P.V., Korneev A.M. 
et al. � New approaches to regional development: sci-
ence, ecology, economics: Collective monograph. Un-
der the general editorship of T.G. Pylneva. Voronezh: 
Limited Liability Company "Ritm Publishing House", 
2018:202. (In Russian).

4.	 Petrov V. � Economic constraints are not a reason to 
abandon the development of green technologies. BDM: 
Banks and Business World, 01.09.2022. https://bdm.
ru/intervyu/vadim-petrov-ekonomicheskie-ogran-
icheniya-ne-povod-otkazyvatsya-ot-razvitiya-zelenykh-
tekhnologii (In Russian). 

5.	 Pylneva T.G. �Management of regional ecological and 
economic systems. Lipetsk: OOO "IG INFOL". 2004: 
192. (In Russian).

6.	 Pylneva T.G., Aleksandrov G.I., Kachalov S.O. 
�"Green metallurgy": economic aspects of improv-
ing environmental management. Voprosy sovremen-
noy nauki i praktiki. Universitet im. V.I. Vernadskogo. 
2018;1;(67):37–47. DOI 10.17277/voprosy.2018.01.

pp.037-047. (In Russian).
7.	 Semenov S. � Environmental awareness of business in 

the era of artificial intelligence technologies. https://
workspace.ru/blog/ekologicheskaya-osoznannost-biz-
nesa-v-epohu-tehnologiy-i-ii_2/ (In Russian).

8. 	� "Strategy for the socio-economic development of 
the Lipetsk region until 2030". https://docs.cntd.ru/
document/406267509 (In Russian).

9.	 Topolev-Sandunov T. �What are ESG principles and 
how companies can implement them in their activities 
IBS Blog. URL: https://ibs.ru/media/chto-takoe-esg-
printsipy-i-kak-kompanii-mogut-vnedryat-ikh-v-svoyu-
deyatelnost/ (In Russian).

10.	 Trachuk A.V., Sayapina K.V., As-
tafieva O.V. et al. � Management: textbook. Ed. 
by A.V. Trachuk, K.V. Sayapina. Moscow: Knorus, 
2023:493. URL: https://book.ru/book/947541 (In 
Russian).

11.	 Uzbekova A. �Ecology. Special project RG.RU. URL: 
https://rg.ru/2023/11/07/esg-novyj-trend-ili-neob-
hodimost-dlia-rossii.html (In Russian).

12.	 Shevchenko T.V., Korshunov A.A. � ESG – as a 
trend of the future. Retsenziruyemyy nauchnyy elektron-
nyy zhurnal DIGITAL. 2022:2. URL: http://digital-
journal.ru/2022/04/ (In Russian).

13.	� ESG – company strategy: a business trend changing the 
world. Novard Group of Companies. 2022. https://
novard.ru/articles/esg-strategiya-kompanii-trend-biz-
nesa-menyayushchiy-mir (In Russian).

14.	� ESG factors – risks and opportunities. Sovremennyye 
tekhnologii upravleniya. Article number: 9709. Pub-
lication date: 02.28.2022;1;(97) https://sovman.ru/
article/9709/ (In Russian).

15.	� Skillbox. Management. URL: https://skillbox.ru/me-
dia/management/chto-takoe-printsipy-esg-v-chyem-
oni-polezny-biznesu-i-kak-vnedrit-ikh-v-kompanii/ (In 
Russian).

Пыльнева Татьяна Григорьевна, 
д.э.н., профессор кафедры экономики и финансов Липецко-
го государственного технического университета, кафедра 
экономики и финансов

	тел.: +7(960)157-30-95, e-mail: zn48lgtu@mail.ru

Качалова Светлана Михайловна, 
к.п.н., доцент кафедры философии и социальных коммуни-
каций Липецкого государственного технического универси-
тета, кафедра философии и социальных коммуникаций.

	тел.: +7(4742) 32-81-51, e-mail: zn48lgtu@mail.ru

Кондраткова Виктория Сергеевна, 
к.э.н., доцент, зав. кафедрой экономики и финансов Липец-
кого государственного технического университета, кафедра 
экономики и финансов

	398055, г. Липецк, ул. Московская, д. 30,
	 398055, Lipetsk, Moskovskaya St., 30,
	 тел.: +7(910) 739-06-45, e-mail: raduginavikt@rambler.ru



И . Ю .  П о л е т а е в
Р еа  л и з аци   я  г о с у дарст     в енн   о й  п о л ити   к и 
в  о б л асти     э нерг    о с б ере   ж ени   я  и  п о в ы ш ени   я 
э нергети       ч ес  к о й  э ффе   к ти  в н о сти    на  
реги    о на  л ь н о м  у р о в не

121

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

М е т о д и ч е с к и е  и  п р а к т и ч е с к и е  п р о б л е м ы 
р а з в и т и я  э к о н о ми  к и  т е р р и т о р и й

В в е д е н и е
Организация использования энергетических ре-
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троэнергетики, нефтяной и газовой отраслей, уголь-
ной промышленности, возобновляемых источников 
энергии), а также промышленности, транспорта, 
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Только на государственном уровне в целом, при участии всех 
заинтересованных сторон, возможно разработать и достичь 
результатов и сбалансированности мероприятий по повы-
шению эффективности использования энергоресурсов как 
на федеральном и региональном уровнях, так и по отраслям 
экономики и конечным потребителям энергии всех уровней 
и форм собственности. В целях разработки и реализации 
программ по энергоэффективности следует обеспечить со-
гласованность действий органов исполнительной власти 
на различных уровнях управления. В статье использованы 
материалы, содержащиеся в Государственный докладе о со-
стоянии энергосбережения и повышении энергетической 
эффективности в РФ за 2023 г., опубликованном Минэко-
номразвития РФ в мае 2025 г. В статье подчеркивается, что 
обеспечение сбалансированности отраслевых и региональ-
ных мероприятий по энергоэффективности возможно толь-
ко при реализации на государственном уровне полного на-
бора взаимосвязанных функций управления: обобщение и 
анализ, прогнозирование и планирование, требующих при-
менения механизмов и деятельности по координации, ор-
ганизации и регулированию, контролю и стимулированию, 
каждая из которых имеет важное значение для использова-
ния инструментов регионального планирования в современ-
ных рыночных условиях.
Ключевые слова государство, регион, ресурсы, экономи-
ка, планирование энергоэффективность.

Only at the state level as a whole, with the participation of all in-
terested parties, it is possible to develop and achieve the results 
and balance of measures to improve the efficiency of energy re-
sources use both at the federal and regional levels, and by sectors 
of the economy and end consumers of energy of all levels and 
forms of ownership. In order to develop and implement energy 
efficiency programs, it is necessary to ensure the coordination 
of actions of executive authorities at the different levels of man-
agement. The article uses the materials contained in the State 
Report on the State of Energy Saving and Energy Efficiency Im-
provement in the Russian Federation for 2023, published by the 
Ministry of Economic Development of the Russian Federation 
in May 2025. Planning that requires the use of mechanisms and 
activities for coordination, organization and regulation, control 
and stimulation, each of which is important for the use of re-
gional planning tools in modern market conditions.
Key words: state, region, resources, economy, energy efficiency 
planning

жилищно-коммунального хозяйства и др. На это на-
целены принятые Правительством Российской Феде-
рации от 09.06.2020 № 1523-р «Энергетическая стра-
тегия Российской Федерации на период до 2035 года» 
и новая Программа энергосбережения и повышения 
энергоэффективности, разработанная в 2023 г. [2]. 
Таким образом, предполагается обеспечить управ-
ление эффективным использования энергетических 
ресурсов как на федеральном, так и на региональном 
уровнях, в том числе в стратегическом направлении и 
длительной перспективе, с использованием методов 
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планирования их внедрения в практику государствен-
ного управления, в том числе в субъектах Федерации 
и муниципальных образованиях. В данной статье рас-
смотрены основные итоги, текущие проблемы и пер-
спективы реализации государственной политики в 
области энергосбережения и повышения энергетиче-
ской эффективности на региональном уровне.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Использование инструментов регионального пла-

нирования может быть применено в современных 
рыночных условиях, где проявляется взаимодействие 
и взаимовлияние отраслей народного хозяйства в гра-
ницах территориальных образований при решении 
конкретных практических задач. В этой связи хотелось 
бы отметить разработки ученых института региональ-
ных экономических исследований (ИРЭИ). Это тру-
ды П.И. Бурака, М.Б. Мазановой, В.Г. Ростанца и др. В 
их работах раскрыты результаты исследований в этой 
области на основе анализа пройденного нашей стра-
ной пути, где значение имеет, например, опыт деятель-
ности Госплана СССР, территориальных плановых 
органов в крупных городах и регионах. Обращаясь к 
опыту прошлых лет, следует обратить внимание, что 
в методических документах Госплана СССР подчер-
кивалось, что параллельно с составлением планов по 
стране и отраслям должны вестись работы по райо-
нам, городам, ТПК. 

Следует подчеркнуть, на основании исследований, 
проведенных автором, по состоянию на 2022–2024 г. 
в подавляющем большинстве субъектов Федерации (в 
том числе города Москвы, Санкт-Петербурга и др.) 
разработаны стратегии социально-экономического 
развития, долгосрочные и среднесрочные прогно-
зы, программы. Такой массив стандартных докумен-
тов долгосрочного планирования в современных 
условиях должен включать прорывные идеи и новые 
подходы, актуальные для нашей страны и в обла-
сти энергосбережения, и повышения энергетиче-
ской эффективности в том числе. По состоянию на 
2023–2024 гг. в 62 субъектах Российской Федерации 
реализуются программы в области энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности (рис. 1). 
Механизмы и методы управления, предусмотренные 
такими программами, должны стать основой для до-
стижения энергоэффективности.

В 2023 г. Минэкономразвития России осуществлена 
ежегодная оценка эффективности реализации государ-
ственной политики в области энергосбережения и по-
вышения энергетической эффективности на региональ-
ном уровне (на основании приказа Минэкономразвития 
России от 21.11.2022 № 63) [1, 3]. Субъектам РФ присво-
ен рейтинговый класс энергоэффективности (рис. 2). В 
результате расчета установлено, что в 2023 г. 84 % субъ-
ектов Российской Федерации относятся к высокому 
классу энергоэффективности А+, А или В, в 2022 г. их 

Р и с .  1 . 
Программы в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности в 2022 и 2023 гг. Источник: 
Сайт Минэкономразвития (дата обращения 26.05.2025)

было только 70%. 33 региона (37%) улучшили свой класс 
энергоэффективности, из них 14 (15%) регионов значи-
тельно (более чем на 1 позицию) [1].

Основными факторами, способствующими улуч-
шению позиций, стали показатели применительно к 
деятельности по индикатору «стратегическое плани-
рование» (объем, динамика и эффективность ресурс-
ного обеспечения) (табл. 1. [3]).

Направленность и содержание региональных ме-
роприятий по повышению энергоэффективности 
должны быть сбалансированы с приоритетными на-
правлениями государственной политики развития 
экономики. Кроме того, планируемые мероприятия 
по повышению энергоэффективности должны отра-
жать значения целевых показателей с детализацией 
задач по их достижению, персональную мотивацию и 
ответственность должностных лиц федеральных и ре-
гиональных органов власти. 

Потребуется тщательная проработка мер государ-
ственной и региональной политики по привлечению и 
защите инвестиций в энергоэффективность, в первую 
очередь со стороны банковского сектора и частных 
инвестиций в проводимые мероприятия. При этом 
меры государственной политики должны обеспечить 
защищенность инвестиций при гарантированной их 
окупаемости и гарантий на государственном уровне в 
целом, при участии финансовых специалистов и тех-
нических экспертов всех заинтересованных сторон. 
В этих условиях возможно разработать и достичь 
результатов и сбалансированности мероприятий по 
повышению эффективности использования энергоре-
сурсов как на федеральном и региональном уровнях, 
так и по отраслям экономики и конечным потребите-
лям энергии всех уровней и форм собственности. 

З а к л ю ч е н и е
В целях разработки и реализации программ по 

энергоэффективности следует обеспечить согласо-
ванность действий органов исполнительной власти 
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Р и с .  2 . 
Рейтинги энергоэффективности федеральных округов. Источник: Сайт Минэкономразвития (дата обращения 26.05.2025)

Т а б л и ц а  1 . 
Состав фактора «Стратегическое планирование» и порядок расчетов

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

1. Объем ресурсного обеспечения мероприятий 
по энергосбережению и повышению энергетической эффективности

I. Общая информация по индикатору

Код индикатора Наименование 
индикатора

Фактор Владелец 
индикатора

Дата распространения, 
периодичность публикации

Страт 1 Объем ресурсного обе-
спечения
мероприятии
по энергосбережению и
повышению
энергоэффективности

Стра-
теги-
ческое 
плани-
рование

РОИВ в области раз-
вития энергосбере-
жения и повышения 
энергоэффектив-
ности

Дата – 1 июня: 1 раз в год

II. Формула расчета

Страт 1=
Ln(Fэнергоэф_t )

Ln(Fвсего_t )

на различных уровнях управления (приказом Ми-
нэкономразвития от 16.07.2018 № 366 была создана 
Межведомственная рабочая группа, следует уси-
лить ее работу) [4, 5]. Основными направлениями 
деятельности Группы должны стать мониторинг и 
обеспечение оперативной координации в реализа-
ции мероприятий программ, их согласованности 
с другими региональными программами. В 2019 г. 

для экспертно-аналитической поддержки в области 
энергосбережения и повышения энергетической эф-
фективности при Минэкономразвития создан На-
циональный центр энергоэффективности и Департа-
мент конкуренции, энергоэффективности и экологии 
(ДКЭиЭ), входящий в состав центрального аппарата 
Министерства экономического развития Российса-
кой Федерации. Кроме того, в субъектах РФ созданы 
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III. Требования к сбору данных

Показатель Код 
пере-
менной в 
рас-
четной 
формуле

Единица 
измере-
ния

Источник данных Пояснения к сбору данных

Объем фактического бюджетного 
финансирования мероприятий
по региональным и муниципаль-
ным государственным програм-
мам, предусматривающим меро-
приятия по энергосбережению и 
повышению энергоэффективно-
сти, за отчетный (t) период

F энергоэф_t млн руб. Государственная 
программа субъекта 
Российской Феде-
рации в области 
развития энергосбе-
режения и повыше-
ния энергоэффек-
тивности
Программы энер-
госбережения и 
повышения энер-
гоэффективности 
муниципальных 
образований субъ-
екта Российской 
Федерации
Отчет об исполнении 
консолидированного 
бюджета субъекта 
Российской Феде-
рации

В рамках показателя учитываются 
мероприятия профильной государ-
ственной программы, подготовлен-
ной в соответствии с постановле-
нием Правительства Российской 
Федерации от 11 февраля 2021 г. 
№ 161.
При учете мероприятий, реализуе-
мых в рамках иных отраслевых госу-
дарственных программ необходимо, 
чтобы данные мероприятия были:
- напрямую связаны с достижени-
ем целевых значений повышения 
энергоэффективности в рамках 
соответствующих государственных 
программ:
- справочно отражены в рамках 
государственных программ субъек-
та Российской Федерации, регио-
нальных программ/ муниципальных 
программ, подготовленных в соот-
ветствии с постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 
11 февраля 2021 г. N 161.
Перечень мероприятий, подлежащих 
учету в рамках показателя, пред-
ставлен в приложении N 3

Совокупные расходы консолиди-
рованного бюджета региона за 
отчетный (t) период

F всего_t млн руб. Закон субъекта Рос-
сийской Федерации 
о консолидирован-
ном бюджете на 
отчетный период
Отчет об исполнении 
консолидированного 
бюджета субъекта 
Российской Феде-
рации

Берутся фактические значения рас-
ходов консолидированного бюджета

2. Динамика ресурсного обеспечения энергоэффективности

I. Общая информация но индикатору

Код индикатора Наименование индикатора Фактор Владелец индикатора Дата распространения, 
периодичность публикации

Страт 2 Динамика ресурсного
обеспечения
энергоэффективности

Страте-
гическое 
планиро-
вание

РОИВ в области развития 
энергосбережения и повы-
шения энергоэффектив-
ности

Дата – 1 июня; 1 раз в год

II. Формула расчета

Примечание. Для расчета индикатора используется формула совокупного среднегодового темпа роста (compound 
annual growth rate).
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III. Требования к сбору данных

Показатель Код перемен-
ной в расчет-
ной формуле

Единица 
измере-
ния

Источник данных Пояснения к сбору данных

Объем фактического бюджетно-
го финансирования мероприятий 
по региональным и муниципаль-
ным государственным програм-
мам, предусматривающим меро-
приятия по энергосбережению и 
повышению нергоэффективно-
сти, за отчетный (t) период

Fэнергоэф_t млн руб. Государственная програм-
ма субъекта Российской 
Федерации в области раз-
вития энергосбережения и 
повышения энергоэффек-
тивиости

Программы энергосбереже-
ния и повышения энергоэф-
фективности муниципаль-
ных образований субъекта 
Российской Федерации

Отчет об исполнении кон-
солидированного бюджета 
субъекта Российской Феде-
рации

В рамках показателя учи-
тываются мероприятия про-
фильной государственной 
программы, подготовлен-
ной в соответствии с поста-
новлением Правительства 
Российской Федерации от 
11 февраля 2021 г. N 161.
При учете мероприятий, ре-
ализуемых в рамках иных 
отраслевых государствен-
ных программ необходимо, 
чтобы данные мероприятия 
были:
- напрямую связаны с до-
стижением целевых значе-
ний повышения энергоэф-
фективности
в рамках соответствую-
щих государственных про-
грамм;
- справочно отражены в 
рамках государственных 
программ субъекта Рос-
сийской Федерации, ре-
гиональных программ/ 
муниципальных программ, 
подготовленных
в соответствии с поста-
новлением Правительства 
Российской Федерации от 
11 февраля 2021 г. N 161.

3. Эффективность ресурсного обеспечения энергоэффективности

I. Общая информация по индикатору

Код 
индикатора

Наименование 
индикатора

Фактор Владелец индика-
тора

Дата распространения, 
периодичность публикации

Страт 3 Эффективность ре-
сурсного обеспечения 
эиергоэффективности

Страте-
гическое 
планиро-
вание

РОИВ в области 
развития энергос-
бережения и повы-
шения энергоэф-
фективности

Дата - 1 июня; 1 раз в год

II. Формула расчета

Страт 3=
Ln(Fэнергоэф )

Ln(Fэнергоэф_проект )
где:
Е энергоэф – объем достигнутой экономии первичной энергии за счет реализации энергоэффективных мероприятий, рас-
считанный по формуле:

;

Р энергоэф проект – объем общего бюджетного финансирования энергоэффективных мероприятий, рассчитанный по формуле:

 

П р о д о л ж е н и е  Т а б л и ц ы  1 . 
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Примечание: Индикатор оценивает объем экономии первичной энергии в сопоставимых условиях к базовому уровню 
за счет реализации n-го числа энергоэффективных мероприятий в совокупности i-x проектов относительно приведен-
ной совокупной стоимости соответствующих энергоэффективных мероприятий, реализация которых была завершена 
в отчетном (t) периоде за счет средств консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. Учитываются 
мероприятия, реализуемые за счет бюджетных средств и включенные в профильные государственные программы, под-
готовленные в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2021 г. № 161, а 
также в иные отраслевые государственные программы, предусматривающие энергоэффективные мероприятия за счет 
бюджетных средств в рамках консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации. В рамках расчета инди-
катора рассматриваются энергоэффективные мероприятия на действующих объектах, мероприятия по строительству 
новых объектов в рамках индикатора не учитываются. Исключением являются проекты по вводу в эксплуатацию новых 
объектов взамен морально или физически устаревших объектов, которые выводятся из эксплуатации.

III. Требования к сбору данных

Показатель Код пере-
менной в 
расчетной 
формуле

Единица 
измерения

Источник данных Пояснения к сбору данных

Объем потребления j-го ре-
сурса в базовом (b) периоде 
в i-м проекте

P b_i_j единица 
измере-
ния j-го 
ресурса

РОИВ, ответствен-
ный за реализацию 
государственной 
региональной/муни-
ципальной про-
граммы, в рамках 
которой реализуют-
ся энергоэффектив-
ные мероприятия

Определяется на основе управленче-
ского учета со стороны ответственного 
РОИВ или уполномоченного органа.
Базовый период определяется как год, 
предшествующий году, в котором на-
чалась реализация энергоэффективных 
мероприятий.
В случае реализации проектов по вводу 
в эксплуатацию новых объектов взамен 
морально или физически устаревших 
объектов генерации используется базо-
вый уровень потребления j-го ресурса 
выводимых из эксплуатации объектов.
Единица измерения j-го ресурса зависит 
от вида используемого топлива (энер-
гии), который должен соответствовать 
таблице П5-1 приказа Минэкономразви-
тия России от 15 июля 2020 г. N 425

Фактический удельный по-
казатель потребления j-го 
ресурса после реализации 
энергоэффективных меро-
приятий по i-му проекту, ко-
торые были завершены в от-
четном (t) периоде

УР t_i_j единица 
измере-
ния j-го 
ресурса на 
единицу 
объема 
выпуска

РОИВ, ответствен-
ный за реализацию 
государственной
региональной/ му-
ниципальной про-
граммы, в рамках 
которой реализу-
ются энергоэффек-
тивные
мероприятия

Определяется на основе управленче-
ского учета со стороны ответственного 
РОИВ или уполномоченного органа.
Под единицей объема выпуска понима-
ется единица измерения, с помощью ко-
торой определяется удельное значение 
энергоэффективности объекта с учетом 
особенностей его хозяйственной дея-
тельности (например:
– для муниципальной котельной: 
т.у.т./Ккал;
– для здания: кВт×ч/ м 2).
Единица измерения j-го ресурса зависит 
от виде, используемого топлива (энер-
гии), который должен соответствовать 
таблице П5-1 приказа Минэкономразви-
тия России от 15 июля 2020 г. № 425.
Отчетный период определяется как год, 
в котором завершилась реализация 
энергоэффективных мероприятий.
Значение удельного показателя потре-
бления энергии берется на основе сред-
него значения удельного потребления 
энергии за январь в t+1 периоде (на сле-
дующий год после завершения проекта)

П р о д о л ж е н и е  Т а б л и ц ы  1 . 
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Удельный показатель по-
требления j-го ресурса в 
базовом (b) периоде до 
реализации i-го проекта

УР b_i_j единица 
измерения
j-го ре-
сурса на 
единицу 
объема 
выпуска

РОИВ, ответствен-
ный за реализацию 
государственной 
региональной/муни-
ципальной про-
граммы, в рамках 
которой реализуют-
ся энергоэффектив-
ные мероприятия

Определяется на основе управленче-
ского учета со стороны ответственного 
РОИВ или уполномоченного органа.
Под единицей объема выпуска понима-
ется единица измерения, с помощью ко-
торой определяется удельное значение 
энергоэффективности объекта с учетом 
особенностей его хозяйственной дея-
тельности (например:
– для муниципальной котельной: 
т.у.т./Ккал;
- для здания: кВт* ч/ м 2).
В случае реализации проектов по вводу 
в эксплуатацию новых объектов взамен 
морально или физически устаревших 
объектов генерации используется базо-
вый удельный показатель потребления 
j-го ресурса выводимых из эксплуатации 
объектов.
Единица объема выпуска i-го проекта 
определяется на основе соответствую-
щего вида деятельности. Единица из-
мерения удельного показателя должна 
соответствовать единице измерения 
индикаторов экономической активности, 
представленных в приложении к приказу 
Минэкономразвития России от 1 августа 
2019 г. № 471.
Единица измерения j-го ресурса зависит 
от вида используемого топлива (энер-
гии), который должен соответствовать 
таблице П5-1 приказа
Минэкономразвития России от 15 июля 
2020 г. № 425.
Значение удельного показателя по-
требления энергии берется на основе 
среднего значения удельного потребле-
ния энергии за январь в (b) периоде (год 
начала проекта)

Коэффициент перевода еди-
ниц измерения j-го ресурса 
в т.у.т.

k j единица 
измере-
ния j-го 
ресурса на 
т.у.т.

Таблица П5-1 при-
каза Минэконом-
развития России 
от 15 июля 2020 г. 
N 425

Значение определяется в соответствии 
с таблицей П5-1 приказа Минэкономраз-
вития России от 15 июля 2020 г. № 425.
В случае если j-й ресурс изначально 
предполагает учет в т.у.т., k j принимает-
ся за 1

Объем фактического бюд-
жетного финансирования 
энергоэффективных меро-
приятий, реализованных по 
i-му проекту в рамках регио-
нальных и муниципальных 
государственных программ в 
(Т) году в рамках периода от 
базового (b) до отчетного (t)

f iT млн руб. Отчет о реализа-
ции региональных и 
муниципальных го-
сударственных про-
грамм

Определяется на основе управленче-
ского учета со стороны ответственного 
РОИВ или уполномоченного органа.
(Т) год определяется как порядковый год 
в рамках общего периода реализации 
энергоэффективных мероприятий по 
i-му проекту

Индекс цен производителей 
промышленной продукции к 
предыдущему году в Т году

I ind_T % Росстат

О к о н ч а н и е  Т а б л и ц ы  1 . 

региональные центры энергосбережения (энергоэф-
фективности). 

В настоящее время такие структуры требуют раз-
вития и совершенствования, так как анализ их дея-
тельности показывает направленность в основном на 
аналитико-методическое сопровождение деятельно-
сти регионов, а задача управления региональными и 
общегосударственными мероприятиями перед регио-
нальными центрами четко не поставлена. А это озна-
чает, что в целом по Российской Федерации с учетом 
интересов всех сторон экономической деятельности 
и обеспечения сбалансированности отраслевых и ре-

гиональных мероприятий возможно только при реа-
лизации на государственном уровне полного набора 
взаимосвязанных функций управления: обобщение и 
анализ, прогнозирование и планирование, координа-
ция, организация и регулирование, контроль и стиму-
лирование, каждая из которых имеет важное значение. 
Органы государственного управления играют перво-
степенную роль в создании условий для обеспечения 
наличия энергии и энергетических услуг. Эти условия 
становятся все более и более сложными, требуют от 
госструктур участия в координационной (совмест-
ной) управленческой деятельности.
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В статье рассматриваются основные факторы развития ма-
лого и среднего предпринимательства (МСП) в РФ, опреде-
ляющие ключевые тенденции ведения бизнеса за последние 
годы. Дается оценка развития МСП  в рамках регионов 
России с позиции определения взаимосвязи между регио-
нальными условиями ведения бизнеса и развитием МСП на 
основе анализа статистических данных. В работе определе-
но, как инструменты региональной политики и цифровиза-
ция влияют на эффективность развития  малых и средних 
предприятий, проанализирована динамика основных пока-
зателей развития сферы МСП в регионах России, выявлены 
основные государственные и региональные проблемы раз-
вития МСП и  сформулированы конкретные рекомендации 
по дальнейшим направлениям развития.
Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, 
нормативно-правовые акты, региональная политика разви-
тия МСП, социальная ответственность, цифровая плат-
форма МСП,  акселерация, стратегия развития

необходимо, прежде всего, соотнести такие понятия, 
как общестрановые показатели МСП и специфика ре-
гионального развития МСП. Анализ динамики эко-
номических показателей МСП в разрезе регионов РФ 
позволит выявить ключевые направления дальнейшей 
политики в сфере МСП, актуальные для конкретного 
субъекта России. 

Региональные особенности предпринимательской 
активности, в совокупности с условиями ведения 

The article examines the main factors in the development of 
small and medium-sized businesses (SMEs) in the Russian 
Federation, which determine the key trends in doing business 
in recent years. An assessment is given of the development of 
SMEs within the regions of Russia from the standpoint of deter-
mining the relationship between regional business conditions 
and the development of SMEs based on the analysis of statisti-
cal data. The work determines how regional policy instruments 
and digitalization affect the effectiveness of the development 
of small and medium-sized enterprises, analyzes the dynamics 
of the main indicators of the development of the SME sphere 
in the regions of Russia, identifies the main state and regional 
problems of SME development and formulates specific recom-
mendations for further development directions. 
Key words: small and medium-sized businesses, regulatory 
legal acts, regional SME development policy, social responsibility, 
digital SME platform, acceleration, development strategy
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МСП, играют важнейшую роль в экономике страны 
и в дальнейшем развитии предпринимательства. Под 
ними принято понимать факторы, которые оказы-
вают влияние на ведение бизнеса в стране, включая 
особенности человеческого капитала и современной 
материально-технической базы, уровень цифровиза-
ции, доступность подключения к инфраструктурным 
объектам, поддержка в финансировании, степень кор-
рупции, уровень административного давления и др. 
Рассмотрению региональных особенностей развития 
МСП и посвящена данная статья.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и й
Развитие МСП в РФ в 2024 г. характеризуется 

следующими ключевыми количественными результа-
тами:
–	 число зарегистрированных самозанятых граждан 

достигло 10,48 млн человек;
–	 253,5 тыс. самозанятых граждан получили меры го-

сударственной поддержки;
–	 текущий портфель программы льготного кредито-

вания МСП, сформированный по действующим 
кредитным соглашениям в количестве 70,2 тыс. ед., 
составил 937,4 млрд рублей;

–	 центрами поддержки экспорта (ЦПЭ) достигну-
ты следующие показатели: 222,4 млн долл. США 
составил объем экспорта субъектов МСП, по-
лучивших поддержку ЦПЭ, 813 субъектов МСП 
заключили экспортные контракты при поддержке 
ЦПЭ;

–	 почти 5,5 тыс. единиц микрозаймов на общую 
сумму 12 млрд рублей выданы государственными 
микрофинансовыми организациями (МФО);

–	 140,76 тыс. физических лиц, планирующих начать 
предпринимательскую деятельность, начинающих 
и действующих предпринимателей получили под-
держку в центрах «Мой бизнес», а также 22,4 тыс. 
субъектам МСП оказаны комплексные услуги;

–	 объем закупок крупнейших заказчиков у субъектов 
МСП составляет 3,989 трлн рублей.
Целевым показателем, характеризующим до-

стижение национальной цели по развитию МСП к 
2030 г., является «Численность занятых в сфере мало-
го и среднего предпринимательства, включая индиви-
дуальных предпринимателей». Для оценки трендов 
развития малого и среднего бизнеса в разных регио-
нах России в данном исследовании анализируются 
число субъектов МСП и численность работников в 
них за текущие годы и в ретроспективе. Важно также 
проанализировать региональную политику в сфере 
предпринимательства, целью которой является повы-
шение предпринимательской активности, направлен-
ную на ускорение внедрения инноваций и на коммер-
циализацию знаний. 

Ключевые меры государственной поддержки 
субъектов МСП в рамках Национального проекта 

«Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы» 
включают четыре федеральных проекта: 
–	 федеральный проект «Поддержка самозанятых»;
–	 федеральный проект «Акселерация субъектов 

МСП»;
–	 федеральный проект «Предакселерация»;
–	 федеральный проект «Цифровая платформа 

МСП» [17].
Вышеперечисленные федеральные проекты на-

правлены на значительный рост малых предприятий 
за счет финансовой поддержки по Программе льгот-
ного кредитования субъектов МСП (Постановление 
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2018 г. № 1764), от государственных МФО и пору-
чительства Региональных гарантийных организаций 
(РГО), предусмотренных Приказом Минэкономраз-
вития России от 28 ноября 2016 г. № 763, возмож-
ности размещения МСП на территориях созданных 
технопарков, увеличения объема закупок крупнейших 
заказчиков у субъектов МСП. Помимо этого, суще-
ственный вклад в развитие МСП внесло «социальное 
предпринимательство», которое предусматривает ряд 
условий отнесения субъектов МСП к социальным 
предприятиям: 
–	 обеспечение занятости отдельных категорий ра-

ботников на уровне не менее 50%, с долей в фонде 
оплаты труда от 25%;

–	 реализация товаров (работ, услуг), производимых 
социально уязвимыми категориями граждан; 

–	 осуществление деятельности по производству то-
варов (работ, услуг), ориентированных на социаль-
но уязвимые категории граждан;

–	 осуществление деятельности, направленной на до-
стижение общественно полезных целей.
Анализ влияния вышеперечисленных факторов 

определил основную структуру данной статьи.
Ключевым документом, определяющим прин-

ципы и условия развития малого бизнеса в РФ, яв-
ляется Федеральный закон «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ, но и до принятия 
этого закона в РФ действовали такие базовые поста-
новления, как «Федеральная программа поддержки 
малого предпринимательства в Российской Федера-
ции на 2000–2001 годы» [16], федеральный закон 
от 08.08.2001 г. №129-ФЗ «О государственной реги-
страции юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей». Помимо этого, важную роль играл 
постоянно действующий консультативный орган при 
Председателе Совета Федерации (2002–2012), создан-
ный в соответствии с распоряжением Председателя 
СФ от 28 декабря 2002, Совет по поддержке малого и 
среднего предпринимательства при Председателе Со-
вета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации. 

К.В. Золотарёв, Н.В. 
Бодоев

В ОЗМОЖНО       С Т И  И С -
П ОЛЬЗО     В АНИЯ    
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В развитие законодательства о МСП на регио-
нальном уровне принимались документы, учитываю-
щие специфику развития малого бизнеса на конкрет-
ной территории, например, Закон Омской области 
от 17.10.2008 № 1076-ОЗ «Об отдельных вопросах 
поддержки субъектов малого и среднего предприни-
мательства на территории Омской области», Закон 
Омской области от 22.03.2011 № 1333-ОЗ «О разгра-
ничении полномочий органов государственной вла-
сти Омской области в сфере развития малого и сред-
него предпринимательства на территории Омской 
области», Закон Краснодарского края от 4.04.2008 г. 
№ 1448-КЗ «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Краснодарском крае». Аналогичные 
документы приняты в каждом субъекте Российской 
Федерации.

Развитие МСП было простимулировано Указом 
Президента Российской Федерации «О мерах по 
дальнейшему развитию малого и среднего предпри-
нимательства» от 15 июня 2015 г. №287. 

Следует отметить, что определение конкретных 
мероприятий по эффективной поддержке МСП, в 
первую очередь за счет бюджетных средств разных 
уровней, пока находится в стадии разработки. Это же 
касается и мер на коммерческой основе [3, 6, 7].

В настоящий момент активно развиваются все 
формы поддержки МСП, основные объекты инфра-
структуры которых представлены в таблице 1.

К менее распространенным организациям, состав-
ляющим инфраструктуру поддержки малого и среднего 
предпринимательства, относятся паевые инвестицион-
ные фонды, ориентированные на содействие развитию 
инвестиций в субъекты малого и среднего предпри-
нимательства региона, центры поддержки субподряда, 
предоставляющие субъектам малого и среднего пред-
принимательства услуги по установлению партнерских 
связей в сфере промышленной кооперации, а также 
прочие субъекты инфраструктуры [3, 5].

В соответствии с федеральным законом от 
24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и средне-
го предпринимательства в Российской Федерации» к 
субъектам МСП относятся хозяйствующие субъекты 
(юридические лица и индивидуальные предпринима-
тели), соответствующие определенным критериям, 
установленным федеральным законом, и сведения о 
которых внесены в единый реестр субъектов малого и 
среднего предпринимательства. В табл. 2 представле-
ны категории субъектов МСП, включая самозанятых. 

Ретроспективный анализ эволюционного разви-
тия малого предпринимательства показывает, что в 
развитии мировой экономики малый бизнес продол-
жает играть важную роль [1, 2]. 

В современных условиях развитию малого и сред-
него бизнеса, как одной из важных составляющих 
экономики Российской Федерации, уделяется боль-
шое внимание.

Так, в 2016 г. была принята Стратегия развития 
МСП в Российской Федерации на период до 2030 г. 

[17], которая определила основные направления раз-
вития сферы МСП как одного из факторов по улучше-
нию отраслевой структуры экономики и обеспечению 
высокого уровня занятости. 

Стратегическим ориентиром программы является 
увеличение доли малых и средних предприятий в ва-
ловом внутреннем продукте в 2 раза (с 20 до 40%), что 
будет соответствовать уровню развитых стран. Еже-
годный прирост указанной доли должен составлять 
1% и более. Это, в свою очередь, требует значительно-
го расширения инвестиционного потенциала сектора 
малого и среднего предпринимательства, привлечения 
инвестиций домохозяйств, крупного бизнеса, инсти-
тутов развития в объеме, достаточном для обеспече-
ния выполнения указанного ориентира [1, 2].

Актуальность и значимость проблемы развития 
МСП подтверждается также письмом Минэконом-
развития России от 10.02.2025 №ОГ-Д36-928, где со-
общено, что с 2025 г. реализуется федеральный проект 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы», 
входящий в состав национального проекта «Эффек-
тивная и конкурентная экономика».

Основные цели данного проекта сосредоточены 
на следующем: 
–	 увеличение численности занятых в сфере МСП; 
–	 увеличение доли малого и среднего предпринима-

тельства в ВВП; 
–	 увеличение доли экспорта субъектов МСП в об-

щем объеме несырьевого экспорта. 
Национальный проект предполагает определение 

основных проблем, решение которых во многом долж-
но позволить достичь цели проекта. Так, государство 
видит реализацию национального проекта по следую-
щим основным направлениям [11]: 
–	 улучшение условий ведения предпринимательской 

деятельности; 
–	 расширение доступа субъектов МСП к финансо-

вым ресурсам, в том числе к льготному финанси-
рованию; 

–	 акселерация субъектов МСП; 
–	 создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации;
–	 популяризация предпринимательства.

Предметной областью рассмотрения региональ-
ного сектора МСП являются федеральные округа 
и Юго-Западные субъекты Российской Федерации, 
включающие Донецкую Народную Республику, Запо-
рожскую область, Луганскую Народную Республику, 
Херсонскую область [18].

Наибольшее количество малых и средних пред-
приятий расположено в ЦФО и ПФО, соответствен-
но 2 120 863 (32%) и 1 154 718 (17%). Это в совокуп-
ности составляет 49% всех МСП (рис. 1).
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Т а б л и ц а  1 .  
Ключевые объекты инфраструктуры по поддержке развития МСП

Объекты инфраструктуры Функции Уровень действия

1. Государственный/
муниципальный фонд поддержки 
предпринимательства.

содействие развитию МСП на территории, 
включая финансирование программ и про-
ектов

государственный
региональный
муниципальный

2.
Финансово-кредитная организация

предоставление кредитов от банков, кредит-
ных кооперативов и микрозаймовых органи-
заций 

государственный
региональный
муниципальный

3.
Координационный совет

координация действий органов государ-
ственной власти и представителей малого и 
среднего предпринимательства

региональный
муниципальный

4. Агентство (центр) по развитию пред-
принимательства

многоплановая поддержка МСП и индиви-
дуальных предпринимателей по ведению 
развития бизнеса

региональный

5.

Консультационный центр 

поддержка предпринимательства в области 
информационного, кадрового и научно-
методического обеспечения, финансовой и 
имущественной поддержки 

региональный

6.

Торгово-промышленная палата

содействие развитию предпринимательской 
деятельности, защита интересов предприни-
мателей и создание благоприятных усло-
вий для торгово-экономических и научно-
технических связей МСП регионов России с 
зарубежными странами

региональный

7.

Агентство по поддержке экспорта 
товаров

формирование и реализация политики по 
созданию, функционированию и развитию 
комплексной поддержки экспорта и импорто-
замещения, а также обеспечения подготовки 
высококвалифицированного персонала в 
сфере экспорта инновационных и наукоемких 
видов продукции и услуг

региональный

8.
Акционерные инвестиционные фонды 

содействие деятельности по ипотечному жи-
лищному кредитованию и его партнерскими 
организациями

региональный

9.
Лизинговая компания 

представление  на льготных условиях обору-
дования и транспортного обслуживания для 
предприятий МСП

региональный

10.

Технопарки,  
инновационно-технологические 
центры, бизнес-инкубаторы 

повышение деловой активности предприни-
мателей на начальной стадии их деятельно-
сти, содействие в развитии производственно-
хозяйственной деятельности, 
организация межрегионального сотрудниче-
ства ученых и предпринимателей, активиза-
ция и развития малого и среднего бизнеса в 
инновационной сфере; коммерциализация 
инноваций, формирование рынка интеллек-
туальной собственности

региональный
муниципальный

11.

Маркетинговый центр

поддержка предприятий МСП в установлении 
прямых деловых контактов, определение по-
требности регионов и территорий в товарах и 
услугах, содействие продвижению товаров на 
внешние рынки

региональный

12.
Учебно-деловой центр 

оказание образовательных услуг по под-
готовке и повышению квалификации кадров 
для МСП

региональный
муниципальный

13.

Палата/центр ремесел 

содействие развитию малого предпринима-
тельства с целью возрождения, поддержки и 
развития ремесленной деятельности в сфере 
декоративного и прикладного искусства, тра-
диционных народных промыслов и бытовых 
услуг

муниципальный

Источник: авторская разработка по материалам [10]
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Т а б л и ц а  2 .
 Критерии отнесения субъектов к составу МСП

Источник: Авторская разработка по данным правовой системы ГАРАНТ

Виды субъектов Численность сотрудников Предельный доход в год

Самозанятые до 1 чел. до 2,4 млн руб.

Микропредприятия до 15 чел. до 120 млн руб.

Малые предприятия до 100 чел. до 800 млн руб.

Средние предприятия от 101 до 250 чел. до 2 млрд руб.

Хозяйственное общество, партнерство входит в 
утвержденный Минпромторгом перечень пред-
приятий легкой промышленности в порядке, пред-
усмотренном Постановлением Правительства от 
22.11.2017 № 1412

от 250 до 1 000 человек включительно 

С 2022 г. для организаций с основным видом дея-
тельности в сфере общественного питания (класс 
56 «Деятельность по предоставлению продуктов 
питания и напитков» 

до 1500 человек

Р и с .  1 . 
Распределение субъектов МСП в разрезе федеральных 
округов, единиц (%), (данные по состоянию на 10.04.2025). 
Источник: составлено авторами на основе данных ФНС

В Москве и Московской области расположено 
наиболее представительное число МСП: 927182 и 
466 194 субъектов. Это в целом составляет 65,7% от 
количества МСП в ЦФО. Наименьшее количество 
МСП отмечается в Чукотском автономном округе 
(1 725).

Большое количество МСП наблюдается также в 
Санкт-Петербурге (384 162), Краснодарском крае 
(313 152) и Свердловской области (216 510).

Регионы ПФО имеют в своем составе следующие 
субъекты, включающие наибольшее количество ма-
лых и средних предприятий. Это, в первую очередь, 
Татарстан (181 432), а также Башкортостан (145 220), 
Самарская обл. (136 813) и Нижегородская обл. 
(132 253).

В юго-западных регионах Российской Федерации 
насчитывается 119 933 субъектов МСП [18].

Процентное соотношение распределения россий-
ских субъектов МСП в течение последнего ряда лет 
среди федеральных округов не претерпевало суще-
ственных изменений, в том числе в условиях панде-
мии, санкционных ограничений и СВО. В указанный 
период во всех федеральных округах наблюдался при-
рост численности МСП. 

Наибольший прирост составили Юго-Западные 
субъекты Российской Федерации (14,37%) [18].

Общее количество субъектов МСП по состоя-
нию на 10.04.2025 увеличилось на 3,13% и соста-
вило 6 707 026 предприятий (табл. 3, 4). При этом 
число юридических лиц сократилось на 2,05% или 
на 47 708 предприятий, а ИП выросло на 6,02% 
или на 251 085 ед. Во всех субъектах РФ количе-
ство МСП увеличилось. Лидерами роста стали: 
Херсонская область – 31,82%, Запорожская об-
ласть –23,19%.

Динамика общей численности юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей МСП Россий-

ской Федерации составляет 119,98% по отношению к 
2020 г. и 108,45% по отношению к 2023 г. (рис. 2).

Среди федеральных округов по этим показателям 
лидирует Северо-Кавказский федеральный округ, 
Центральный федеральный округ и Юго-Западные 
субъекты Российской Федерации (табл. 5).

Примерно две трети субъектов МСП ведут свою 
деятельность в форме индивидуального предпри-
нимательства. По данным на апрель 2025 г., в России 
зарегистрировано более 4,42 млн ИП, еще свыше 
2,28 млн – это юридические лица. 

Из общего количества действующих МСП поч-
ти 21 тыс. относятся к средним предприятиям, более 
225 тыс. – к малым, еще свыше 6,46 млн – это микро-
предприятия. 
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Т а б л и ц а  3 . 
Динамика прироста МСП в России по категориям МСП

Источник: По данным Единого реестра МСП

Т а б л и ц а  4 .
Динамика прироста МСП в регионах России

всего по состоянию 
на 10.04.2025

всего по состоянию 
на 10.04.2024

Прирост 2025 г.
к 2024 г. %

Прирост 
2025 г. – 2024 г. ед.

Число МСП 6 707 026 6 503 649 3,13% 203 377

Микропредприятия 6 461 006 6 271 376 3,02% 189 630

Малые предприятия 225 130 213 540 5,43% 11 590

Средние предприятия 20 890 18 733 11,51% 2 157

Число юр. лиц 2 282 459 2 330 167 -2,05% -47 708

Число ИП 4 424 567 4 173 482 6,02% 251 085

  всего по состоянию 
на 10.04.2025

всего по состоянию 
на 10.04.2024

Динамика к 
2024 г. в %

Прирост к 
2024 г. по кол-ву

Российская Федерация 6 707 026 6 503 649 3,13% 203 377

Центральный федеральный округ 2 120 863 2 084 056 1,77% 36 807

Белгородская область 62 429 61 385 1,70% 1 044

Брянская область 37 765 37 299 1,25% 466

Владимирская область 53 624 52 668 1,82% 956

Воронежская область 89 981 87 462 2,88% 2 519

Ивановская область 44 078 43 138 2,18% 940

Калужская область 45 031 43 790 2,83% 1 241

Костромская область 23 704 23 238 2,01% 466

Курская область 34 947 34 834 0,32% 113

Липецкая область 40 809 39 845 2,42% 964

Московская область 466 594 452 422 3,13% 14 172

Орловская область 25 401 25 212 0,75% 189

Рязанская область 42 947 42 215 1,73% 732

Смоленская область 39 897 38 919 2,51% 978

Тамбовская область 30 869 30 358 1,68% 511

Тверская область 48 761 47 933 1,73% 828

Тульская область 55 333 55 160 0,31% 173

Ярославская область 51 511 51 043 0,92% 468

г.Москва 927 182 917 135 1,10% 10 047

Северо-Западный федеральный округ 735 700 718 675 2,37% 17 025

Республика Карелия 26 622 26 547 0,28% 75

Республика Коми 25 739 25 590 0,58% 149

Архангельская область 34 337 34 213 0,36% 124

Вологодская область 47 653 47 147 1,07% 506

Калининградская область 59 764 57 413 4,09% 2 351

Ленинградская область 86 756 82 659 4,96% 4 097

Мурманская область 26 172 26 445 -1,03% -273
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  всего по состоянию 
на 10.04.2025

всего по состоянию 
на 10.04.2024

Динамика к 
2024 г. в %

Прирост к 
2024 г. по кол-ву

Новгородская область 21 887 21 242 3,04% 645

Псковская область 20 595 20 633 -0,18% -38

г.Санкт-Петербург 384 162 374 925 2,46% 9 237

Ненецкий автономный округ 2 013 1 861 8,17% 152

Южный федеральный округ 765 476 736 461 3,94% 29 015

Республика Адыгея (Адыгея) 18 331 17 431 5,16% 900

Республика Калмыкия 28 996 21 684 33,72% 7 312

Краснодарский край 313 152 302 946 3,37% 10 206

Астраханская область 30 858 29 410 4,92% 1 448

Волгоградская область 78 013 76 108 2,50% 1 905

Ростовская область 185 405 181 965 1,89% 3 440

Республика Крым 86 216 83 024 3,84% 3 192

г.Севастополь 24 505 23 893 2,56% 612

Северо-Кавказский федеральный 
округ

262 713 241 004 9,01% 21 709

Республика Дагестан 64 258 55 682 15,40% 8 576

Республика Ингушетия 7 394 6 752 9,51% 642

Кабардино-Балкарская Республика 23 401 22 047 6,14% 1 354

Карачаево-Черкесская Республика 14 329 13 445 6,57% 884

Республика Северная 
Осетия – Алания

19 726 18 400 7,21% 1 326

Чеченская Республика 29 435 23 656 24,43% 5 779

Ставропольский край 104 170 101 022 3,12% 3 148

Приволжский федеральный округ 1 154 718 1 113 038 3,74% 41 680

Республика Башкортостан 145 220 139 139 4,37% 6 081

Республика Марий Эл 22 271 21 437 3,89% 834

Республика Мордовия 26 064 24 351 7,03% 1 713

Республика Татарстан (Татарстан) 181 432 176 296 2,91% 5 136

Удмуртская Республика 75 318 65 198 15,52% 10 120

Чувашская Республика – Чувашия 48 012 46 511 3,23% 1 501

Кировская область 47 490 46 727 1,63% 763

Нижегородская область 132 253 128 966 2,55% 3 287

Оренбургская область 63 226 61 107 3,47% 2 119

Пензенская область 47 280 46 333 2,04% 947

Пермский край 104 573 102 124 2,40% 2 449

Самарская область 136 813 133 324 2,62% 3 489

Саратовская область 79 173 77 101 2,69% 2 072

Ульяновская область 45 593 44 424 2,63% 1 169

Уральский федеральный округ 549 444 534 537 2,79% 14 907

Курганская область 24 015 22 625 6,14% 1 390

Свердловская область 216 510 212 278 1,99% 4 232

Тюменская область 77 859 74 075 5,11% 3 784

П р о д о л ж е н и е  Т а б л и ц ы  4 .
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Р и с .  2 . 
Динамика МСП в разрезе федеральных округов.

Источник: Авторская разработка по данным Федеральной 
налоговой службы

  всего по состоянию 
на 10.04.2025

всего по состоянию 
на 10.04.2024

Динамика к 
2024 г. в %

Прирост к 
2024 г. по кол-ву

Челябинская область 146 899 143 252 2,55% 3 647

Ханты-Мансийский автономный округ 
– Югра

65 048 63 649 2,20% 1 399

Ямало-Ненецкий автономный округ 19 113 18 658 2,44% 455

Сибирский федеральный округ 661 472 646 665 2,29% 14 807

Республика Алтай 9 407 8 883 5,90% 524

Республика Тыва 10 390 9 516 9,18% 874

Республика Хакасия 18 447 17 634 4,61% 813

Алтайский край 80 344 78 606 2,21% 1 738

Красноярский край 114 627 112 635 1,77% 1 992

Иркутская область 92 193 89 594 2,90% 2 599

Кемеровская область 73 116 71 313 2,53% 1 803

Новосибирская область 154 449 151 997 1,61% 2 452

Омская область 66 735 65 556 1,80% 1 179

Томская область 41 764 40 931 2,04% 833

Дальневосточный федеральный округ 336 707 324 348 3,81% 12 359

Амурская область 29 439 28 186 4,45% 1 253

Камчатский край 15 819 15 484 2,16% 335

Магаданская область 6 924 6 763 2,38% 161

Сахалинская область 23 760 23 119 2,77% 641

Забайкальский край 30 844 28 839 6,95% 2 005

Еврейская автономная область 3 882 3 857 0,65% 25

Чукотский автономный округ 1 725 1 647 4,74% 78

Юго-Западные субъекты Российской 
Федерации

119 933 104 865 14,37% 15 068

Запорожская область 16 377 13 294 23,19% 3 083

Донецкая Народная Республика 55 562 48 591 14,35% 6 971

Луганская Народная Республика 39 460 36 506 8,09% 2 954

Херсонская область 8 534 6 474 31,82% 2 060

Источник:  По данным Единого реестра МСП

о к о н ч а н и е  Т а б л и ц ы  4 .

Лидерами по приросту численности МСП стали 
Чеченская Республика (+24%), Дагестан (+15%) и Ин-
гушетия (+9,5%), а также Херсонская и Запорожская 
области (+31 и 23% соответственно). 

По итогам 2023 года количество работников субъ-
ектов МСП составило 31,449 млн человек, что являет-
ся самым большим значением по сравнению с данны-
ми 2019–2023 годов (рис. 3).

В начале текущего года тенденция к увеличению 
численности малого и среднего бизнеса сохранилась. 
Рост занятости в секторе говорит об успешном пре-
одолении последствий ограничений и санкционных 
шоков последних лет. Во многом этому способство-
вала реализация комплекса мер поддержки МСП в 
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Р и с .  3 . 
Численность занятых в сфере малого и среднего предпри-
нимательства, включая индивидуальных предпринимателей 
Источник: по данным Росстата

Т а б л и ц а  5 . 
Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведения о которых содержатся в Едином реестре 
субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 10.04.2025

Источник: Авторская разработка  по данным  Единого реестра СМП 

  Всего из них

Юридических лиц Индивидуальных предпринимателей

всего из них всего из них

Микро 
предпри-
ятие

Малое 
предпр-
иятие

Среднее 
предпр-
иятие

Микро 
предпр-
иятие

Малое 
предпр-
иятие

Среднее 
предпр-
иятие

Российская Федерация 6 707 026 2 282 459 2 068 416 193 678 20 365 4 424 567 4 392 590 31 452 525

Центральный 
федеральный округ

2 120 863 830 588 749 723 72 485 8 380 1 290 275 1 282 225 7 881 169

Северо-Западный 
федеральный округ

735 700 284 930 257 469 25 026 2 435 450 770 447 618 3 114 38

Южный федеральный 
округ

765 476 174 421 158 198 14 750 1 473 591 055 586 488 4 505 62

Северо-Кавказский 
федеральный округ

262 713 57 206 52 849 3 932 425 205 507 204 227 1 253 27

Приволжский 
федеральный округ

1 154 718 382 945 346 048 33 537 3 360 771 773 765 700 5 980 93

Уральский 
федеральный округ

549 444 191 261 174 083 15 599 1 579 358 183 355 180 2 977 26

Сибирский 
федеральный округ

661 472 231 074 210 478 18 789 1 807 430 398 427 056 3 283 59

Дальневосточный 
федеральный округ

336 707 114 483 105 204 8 518 761 222 224 220 090 2 089 45

Юго-Западные 
субъекты Российской 
Федерации

119 933 15 551 14 364 1 042 145 104 382 104 006 370 6

рамках нацпроекта «Малое и среднее предпринима-
тельство», утвержденного Президентом.

Адресность мер господдержки продолжена в рам-
ках нового цикла национальных и федеральных про-
ектов с учетом донастройки наиболее эффективных 
инструментов под новые цели и задачи, обозначенные 
Президентом РФ.

Показатель «Численность работников в расчете на 
1 субъекта малого и среднего предпринимательства» 
позволяет оценить количество сотрудников в этих 
предприятиях (как правило, значение этого показате-
ля в III квартале является наивысшим в течение года.) 

Сравниваются также итоги аналогичного периода. 
Показатель используется в рамках федерального про-
екта «Акселерация субъектов малого и среднего пред-
принимательства» национального проекта «Малое и 
среднее предпринимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы». 

Рост значений данного показателя свидетельствует 
об увеличении мощности субъектов МСП на основе 
мероприятий по акселерации с целью обеспечения их 
роста и развития (табл. 6). 

По данным Минэкономики РФ [8], за девять ме-
сяцев 2024 г. по сравнению с аналогичным периодом 
2019 г. наибольший абсолютный прирост количества 
работников в сфере МСП наблюдался в промышлен-
ности, туризме, ИТ. По относительному приросту ко-
личества работников в лидерах образование (+51%), 
туризм (+39%) и ИТ (+32%). Цифры говорят о том, 
что приоритетные отрасли, генерирующие экономику 
предложения, растут опережающими темпами, мас-
штабируются и создают все больше рабочих мест. Для 
сравнения: в сфере торговли количество работников 
за этот период времени сократилось на 13%.

С 2019 г. наблюдается ежегодный рост доли коли-
чества работников от общего числа занятых в секторе 
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Численность работников в расчете на 1 субъекта малого и среднего предпринимательства

  2020 2021 2022 2024

Российская Федерация 2,63 3,06 3,02 6,83

Центральный федеральный округ 2,95 3,23 3,15 7,24

Белгородская область 2,36 2,89 2,93 6,93

Брянская область 2,39 2,96 2,98 8,17

Владимирская область 2,73 3,28 3,22 7,32

Воронежская область 2,74 3,31 3,30 7,55

Ивановская область 2,69 3,36 3,32 6,50

Калужская область 2,66 3,09 2,98 7,74

Костромская область 3,07 4,14 4,03 7,88

Курская область 2,17 2,88 2,86 6,67

Липецкая область 2,41 2,86 2,81 7,41

Московская область 2,50 2,73 2,57 6,80

Орловская область 2,44 3,10 3,09 7,00

Рязанская область 2,78 3,39 3,33 7,18

Смоленская область 2,67 3,18 3,12 6,27

Тамбовская область 2,33 2,98 2,96 7,20

Тверская область 2,86 3,31 3,26 6,83

Тульская область 2,51 2,97 2,95 7,10

Ярославская область 2,99 3,41 3,38 6,55

г. Москва 3,48 3,52 3,44 7,52

Северо-Западный федеральный округ 3,00 3,32 3,27 7,07

Республика Карелия 2,29 2,59 2,59 5,38

Республика Коми 2,36 2,94 3,00 6,01

Архангельская область 2,29 2,98 2,95 6,57

Ненецкий автономный округ 
(Архангельская область)

2,60 3,23 3,60 10,19

Вологодская область 2,45 3,01 3,06 6,25

Калининградская область 2,40 2,95 2,88 5,04

Ленинградская область 2,48 2,86 2,78 7,57

Мурманская область 2,21 2,54 2,46 5,68

Новгородская область 2,71 3,19 3,16 7,19

Псковская область 2,83 3,29 3,31 7,06

г. Санкт-Петербург 3,52 3,69 3,62 7,76

Южный федеральный округ 1,89 2,50 2,52 6,28

Республика Адыгея 1,70 2,22 2,35 6,40

Республика Калмыкия 0,92 1,47 1,44 5,38

Республика Крым 1,64 2,42 2,50 5,30

Краснодарский край 1,81 2,36 2,37 6,55

Астраханская область 1,87 2,54 2,59 6,00

Волгоградская область 2,26 2,81 2,90 6,63

Ростовская область 2,09 2,74 2,70 6,54

г. Севастополь 1,78 2,37 2,43 5,34

Северо-Кавказский федеральный округ 1,58 2,05 1,96 5,68

Республика Дагестан 1,22 1,44 1,35 4,92

Республика Ингушетия 1,09 1,07 1,25 2,76

Кабардино-Балкарская Республика 1,44 1,63 1,55 4,53

Карачаево-Черкесская Республика 1,48 2,01 1,83 5,16

Республика Северная Осетия - Алания 1,67 1,94 1,99 5,68

Чеченская Республика 0,94 1,35 0,98 5,44
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  2020 2021 2022 2024

 Ставропольский край 1,85 2,56 2,55 6,50

Приволжский федеральный округ 2,75 3,28 3,23 6,95

 Республика Башкортостан 2,45 2,88 2,78 6,41

 Республика Марий Эл 2,98 3,64 3,53 7,13

 Республика Мордовия 2,82 3,52 3,45 7,62

Республика Татарстан 2,78 3,20 3,09 6,72

 Удмуртская Республика 2,96 3,63 3,56 7,67

Чувашская Республика 2,57 3,12 3,10 7,24

 Пермский край 2,64 3,29 3,27 6,96

 Кировская область 2,71 3,50 3,49 6,78

 Нижегородская область 3,10 3,60 3,57 7,29

 Оренбургская область 2,41 2,97 2,95 6,57

 Пензенская область 2,45 3,33 3,30 7,66

 Самарская область 3,05 3,32 3,27 6,95

 Саратовская область 2,55 3,25 3,24 6,76

 Ульяновская область 2,65 3,24 3,28 6,91

Уральский федеральный округ 2,49 2,98 2,98 6,51

 Курганская область 2,45 3,15 3,23 7,08

 Свердловская область 2,52 3,03 3,02 6,34

 Тюменская область 2,70 3,15 3,10 6,59

Ханты-Мансийский автономный округ 2,42 2,81 2,85 7,53

Ямало-Ненецкий автономный округ 2,45 3,03 3,16 8,15

 Челябинская область 2,39 2,88 2,87 6,14

Сибирский федеральный округ 2,57 3,06 3,04 6,49

 Республика Алтай 2,16 2,65 2,67 5,25

 Республика Тыва 0,79 1,19 1,15 3,84

 Республика Хакасия 1,78 2,69 2,64 6,17

 Алтайский край 2,58 3,08 3,16 6,64

 Красноярский край 2,52 3,04 2,96 6,26

 Иркутская область 2,36 2,84 2,86 6,28

 Кемеровская область 2,73 3,21 3,16 7,24

 Новосибирская область 2,90 3,21 3,17 6,49

 Омская область 2,44 3,13 3,14 6,96

 Томская область 2,63 3,14 3,19 6,08

 Дальневосточный федеральный округ 2,16 2,70 2,74 5,72

 Республика Бурятия 1,57 2,13 2,03 4,78

 Республика Саха (Якутия) 1,27 1,62 1,65 4,10

 Забайкальский край 2,11 2,91 2,92 6,55

 Камчатский край 1,93 2,37 2,84 6,54

 Приморский край 2,33 2,87 2,89 5,48

 Хабаровский край 2,62 3,05 3,13 5,79

 Амурская область 2,45 3,32 3,32 6,70

 Магаданская область 2,76 3,00 3,35 8,33

 Сахалинская область 2,54 3,06 3,14 6,66

Еврейская автономная область 1,81 2,61 2,59 6,04

Чукотский автономный округ 2,61 2,80 3,45 7,92

Источник: По данным Единого реестра МСП
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Т а б л и ц а  7 . 
ВДС в трлн руб. и Доля МСП в ВРП в % за период 2019 по 2023 гг.

Источник: Авторская разработка на основе данных Росстата и Минэкономики РФ

 
 

ВДС Доля ВДС ВДС ВДС ВДС Доля

2019 2019 2020 2021 2022 2023 2023

Российская Федерация без учета новых субъектов 
(с 01.01.2023)

21,7 21,9 20,19 25,06 29,6 37,6 23,9

Центральный федеральный округ 7,9 23,1 21,5 23,5 26,9 15,1 27,8

Северо-Западный федеральный округ 2,6 24,6 23,9 19,2 19,6 4,5 23,4

Южный федеральный округ (с 29.07.2016) 1,9 29 27,9 28,7 28,1 3,3 28,8

Северо-Кавказский федеральный округ 0,7 31,5 29,9 30,3 29,6 1,1 30,5

Приволжский федеральный округ 3,5 25,3 26,6 24 24,6 5,6 25,6

Уральский федеральный округ 1,8 13,6 16,1 12,6 13 3,1 13,4

Сибирский федеральный округ (с 03.11.2018) 1,9 21,4 21,6 21,2 22 3,2 22,7

Дальневосточный федеральный округ (с 03.11.2018) 1,2 19,8 19,8 18,1 18,3 1,9 18,9

МСП в ряде отраслей. В обрабатывающем производ-
стве доля работников увеличилась с 15,62% (2,86 млн 
человек) в 2019 г. до 17,21% (3,25 млн человек), в ту-
ризме – с 4,54% (0,83 млн человек) в 2019 г. до 6,12% 
(1,16 млн человек) в 2024-м.

Обобщающими показателями участия МСП в 
экономике регионов являются валовая добавленная 
стоимость, созданная субъектами малого и среднего 
предпринимательства в субъекте Российской Феде-
рации (ВДС), и доля малого и среднего предприни-
мательства в валовом региональном продукте (Доля 
МСП в ВРП).

По итогам 2023 г. ВДС МСП в целом по России 
составила 37,6 трлн руб, а доля МСП в ВРП увели-
чилась до 23,9% (табл. 7). Прирост ВДС с 2019 г. 
составил 73%. Указанный результат достигнут в ре-
зультате мер, предпринимаемых государством для 
развития малого и среднего предпринимательства, 
к числу которых можно отнести снижение уровня 
администрирования, расширение возможностей 
льготного финансирования, совершенствование 
сбытовой политики и инфраструктурные измене-
ния в области поддержки. В то же время, по данным 
Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики», доля ВВП от секто-
ра МСП в экономически развитых странах состав-
ляет около 60%. Поэтому размер указанной доли в 
Российской Федерации может иметь тенденцию к 
дальнейшему росту. Это позволяет рассматривать 
сектор МСП в качестве ключевого драйвера роста 
российской региональной экономики и расшире-
ния сети новых рабочих мест. Решающее значение 
при этом имеет участие региональных властей в 
процессе продвижения стимулирования и поддерж-
ки МСП. Только в этом случае могут быть созданы 

необходимые и достаточные условия их дальнейше-
го развития. 

Среди федеральных округов, лидирующих по по-
казателю валовой добавленной стоимости, созданной 
субъектами малого и среднего предпринимательства 
в субъекте Российской Федерации, выделяется Цен-
тральный федеральный округ, Северо-Западный, 
Приволжский и Южный федеральные округа 
(табл. 9). Аутсайдером выступает Северо-Кавказский 
федеральный округ (1,1 трлн руб.). Одновременно 
этот же федеральный округ является лидером в части 
доли МСП в валовом региональном продукте. Упомя-
нутые выше федеральные округа, за исключением, мо-
жет быть, Южного, имеют более низкие долевые пока-
затели. Это, с одной стороны, может рассматриваться 
как предметно ориентированная территориальная 
специализация развития состава и структуры МСП 
в ряде субъектов Российской Федерации и, одновре-
менно, может служить целевым ориентиром на пути 
их дальнейшего развития в случае обеспечения необ-
ходимого уровня сбалансированности региональных 
экономик [15].

Региональные лидеры по показателям доли МСП 
в валовом региональном продукте представлены Ре-
спубликой Калмыкия и Новосибирской областью, 
соответственно 43,6% и 38,5% (рис. 4). Аутсайдером 
является Ямало-Ненецкий автономный округ (2,3%).

Наибольший вклад в формирование валового 
регионального продукта вносят предприниматели 
Северо-Кавказского федерального округа (30,5%), 
Южного федерального округа (28,8%), Центрального 
федерального округа (27,8%) и Приволжского феде-
рального округа (25,6%).

Во многом этот показатель зависит от выстроен-
ных региональных инструментов развития МСП, ин-
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фраструктуры поддержки бизнеса. Государство реали-
зует целый комплекс программ для развития МСП в 
регионах: создана сеть из 410 центров «Мой бизнес», 
государственных микрофинансовых и региональных 
гарантийных организаций, работают промпарки, 
бизнес-парки и технопарки. В настоящее время ведет-
ся работа по созданию еще не менее 100 таких площа-
док в регионах до 2030 г. В первую очередь поддержку 
на создание площадок получат те субъекты России, где 
наличие такой инфраструктуры стратегически важно 
для экономического роста [8, 11].

Ос  о б е н н о ст  и  в и д о в  д е я т е л ь н о ст  и 
р е г и о н а л ь н ы х  М С П 

Наиболее характерными видами деятельности 
МСП в регионах являются различные виды торговли 
и строительства (табл. 8).

Наиболее популярным ОКВЭД является 41.20 
«Строительство жилых и нежилых зданий» (11,91%), 
замыкает рейтинг 41.31 «Производство штукатурных 
работ» (9,62%).

В рамках ежегодного доклада Российского союза 
промышленников и предпринимателей о состоянии 
делового климата в стране были отмечены главные со-
бытия, в наибольшей степени повлиявшие на состоя-
ние российской экономики и бизнес-среду [18].

Были выделены основные вызовы и угрозы для 
предпринимательского сектора страны, которые 
были актуальны в течение последних нескольких лет 
(табл. 9) [1, 12].

В докладе РСПП приводятся результаты опро-
са представителей предпринимательского сектора с 
целью оценки состоянии делового климата в России. 
Респонденты выделили основные проблемы и препят-
ствия для ведения бизнеса в России в условиях прове-

дения специальной военной операции и последствий 
пандемии COVID-19. 

Среди главных проблем предпринимательской 
деятельности в России в 2022–2023 гг. представители 
бизнес-сообщества отметили недостаток квалифици-
рованных кадров, нестабильность курса рубля, высо-
кую ключевую ставку, рост цен производителей и та-
рифов, избыточно высокие налоги [1, 4, 9]. 

В дальнейшем проблемы вызовов для МСП неод-
нократно обсуждались в рамках российского бизнес-
сообщества и на данной основе можно выделить наи-
более характерные вызовы и угрозы для МСП [18] 
(табл. 8).

Таким образом, можно определить ключевые тен-
денции развития малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) в российских регионах:
–	 рост численности МСП. По итогам первого квар-

тала 2025 г. численность малых и средних пред-
приятий в России превысила 6,7 млн, что является 
рекордным показателем с начала ведения специ-
ального реестра субъектов МСП в 2016 г.; 

–	 увеличение доли индивидуальных предпринимате-
лей (ИП). По данным на апрель 2025 г., в России 
зарегистрировано более 4,42 млн ИП, еще свыше 
2,28 млн – юридические лица; 

–	 рост количества предпринимателей в новых сег-
ментах. Помимо традиционных для МСП отрас-
лей, таких как торговля, логистика, ресторанный 
бизнес, отмечается рост количества предпринима-
телей в сегментах, например, разработка компью-
терного ПО (плюс 6%); 

–	 развитие МСП в приоритетных отраслях эконо-
мики. В 2024 г. количество занятых в секторе МСП 
превысило 29 млн человек, что на 29,2% больше, 
чем в 2019 г. Особенно рост заметен в производ-
стве (прирост занятых составил почти полмиллио-
на человек), в гостиничном бизнесе (346 тыс. чело-
век), в ИТ (233 тыс. человек); 

–	 участие МСП в реализации ресурсо- и наукоем-
ких проектов. Малый и средний бизнес активно 
участвует в разработке и создании беспилотных 
летательных аппаратов, реализации космических 
программ, выпускает продукцию в рамках импор-
тозамещения. 

З а к л ю ч е н и е
В регионах России происходит активное развитие 

сектора МСП с разной степенью интенсивности: в 
большинстве регионов число субъектов МСП увели-
чилось к уровню 2019 г. в среднем более чем на 3,0%. 
Отрицательный рост наблюдается лишь в Мурман-
ской и Псковской областях. На рост числа субъектов 
МСП положительно повлияло формирование и раз-
витие государственной и региональной поддержки. 

Численность занятых в секторе МСП выросла, с 
начала 2024 г. сохранилась тенденция к росту числа 

Р и с .  4 . 
Регионы, лидирующие по доле МСП в валовом региональ-
ном продукте. Источник: Авторская разработка по материа-
лам Росстата
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Т а б л и ц а  8 . 
Самые популярные ОКВЭДЫ среди представителей МСП по состоянию на 10.01.2025

Т а б л и ц а  9 . 
Вызовы и угрозы для предпринимательского сектора России

Источник данных: По данным сайта Статистика ОКВЭД и МСП https://okvedkod.ru/statistika

Код Расшифровка Доля в общей числ. 
МСП

46,90 Торговля оптовая неспециализированная 14,39%

41,20 Строительство жилых и нежилых зданий 11,91%

82,99 Деятельность по предоставлению прочих вспомогательных услуг для бизнеса, 
не включенная в другие группировки

11,52%

43,21 Производство электромонтажных работ 11,4%

47,19 Торговля розничная прочая в неспециализированных магазинах 10,89%

43,99 Работы строительные специализированные прочие, не включенные в другие 
группировки

10,55%

52,29 Деятельность вспомогательная прочая, связанная с перевозками 10,12%

43.39 Производство прочих отделочных и завершающих работ 9,86%

43,29 Производство прочих строительно-монтажных работ 9,78%

43,31 Производство штукатурных работ 9,62%

№
пп

Виды угроз Комментарии

1 Отказ от расширения производства Более 50% МСП в 2025 году отказались от расширения капиталовложе-
ний, сохраняя прежний уровень развития.

2 Ужесточение кредитной политики При дальнейшем повышении ключевой ставка, заемное финансирова-
ние становится менее  доступным для МСП. 

3 Повышение расходов на трудовые 
ресурсы

Кадровый голод является одной из главных проблем МСП. Рост сред-
ней зарплаты снижает рентабельность бизнеса.

4 Низко эффективный информационно-
программный менеджмент

В большинстве МСП применяются устаревшие информационные си-
стемы. Это способствует снижению качества принимаемых решений и 
эффективности производства.

5 Слабый уровень проектирования 
бизнес-процессов

Проектирование бизнес-процессов без должного моделирования приво-
дит к перманентным сбоям в системе управления.

6 Изменение налоговой политики Рост налоговой нагрузки, связанный с дополнительным налогообложе-
нием предприятий, использующим упрощенную налоговую  систему.

7 Отсутствие мотивации к сохранению 
бизнеса в условиях нестабильности

Снижение индекса деловой активности МСП.

Источник данных: По материалам VC.RU [21]

предпринимателей: по итогам 2023 г. число субъектов 
МСП выросло до 6,35 млн, прибавив 5,9% по срав-
нению с 2022 годом. Распределение субъектов МСП 
в разрезе федеральных округов в течение последних 
восьми лет отличалось устойчивым процентным со-
отношением, наихудшие результаты демонстрируют 
северные и слаборазвитые регионы; увеличилась за-
нятость в агломерациях с крупными рынками и с вы-
соким уровнем цифровизации вблизи них, а также в 
южных республиках. 

С учетом выявленных факторов развития МСП 
потребуется разработать и внедрить программы под-
держки цифровизации сектора, стимулировать ре-
гиональные администрации к улучшению условий 
ведения в нем бизнеса, снизить транспортные тарифы 
для доступа МСП к крупнейшим рынкам. Результаты 
полученных авторами исследований подтверждают 
сформулированный ранее тезис о необходимости из-
менения предпринимательской политики в секторе 
МСП.
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В В ЕДЕНИЕ    
Внедрение целей устойчивого развития (ЦУР) 

на территории региона в широком смысле является 
оптимальным подходом для достижения результатов, 
к которым призывает ООН мировое сообщество. Из-
начально реализация ЦУР предполагалась усилиями 
бизнес-сообщества, что является объяснимым реше-
нием ввиду роли предприятий в общественных преоб-
разованиях. Локация предприятий предусматривает 
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В статье рассматривается целесообразность достижения це-
лей устойчивого развития на региональном уровне. Одним 
из инструментов внедрения обозначенных целей является 
построение модели устойчивого развития, которая объеди-
няет многие различные по признакам, количественным и 
качественным параметрам компоненты, а также приоритет-
ные направления, связанные с отраслями экономики регио-
на. На примере Чеченской Республики рассматривается не 
только предлагаемая автором модель устойчивого развития 
территории, но и влияние на социально-экономическое 
благополучие региона двух ключевых отраслей экономики. 
Проведение анализа влияния сфер добычи полезных ис-
копаемых и обрабатывающих производств на устойчивое 
развитие Чеченской Республики позволило выявить ряд 
решений, реализация которых повысит эффективность вне-
дрения предлагаемой модели. Работа выполнена в рамках 
государственного задания Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации (тема № FZNU-2023-
0004 Исследование проблем устойчивого развития Северо-
Кавказского макрорегиона в условиях глобальных и нацио-
нальных вызовов).
Ключевые слова: модель, устойчивое развитие, Чечен-
ская Республика, экономика региона, промышленное разви-
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The article considers the feasibility of achieving Sustainable 
Development Goals at the regional level. One of the tools for 
implementing these goals is to build a sustainable development 
model that combines many components and priorities related 
to the economic sectors of the region, which are different in 
terms of their characteristics, quantitative and qualitative pa-
rameters. Using the example of the Chechen Republic, the au-
thor examines not only the model of sustainable development 
of the territory proposed by the author, but also the impact on 
the socio-economic well-being of the region by two key sec-
tors of the economy. An analysis of the impact of mining and 
manufacturing industries on the sustainable development of 
the Chechen Republic has revealed a number of solutions, the 
implementation of which will increase the effectiveness of the 
proposed model. The research was carried out within the state 
assignment of Ministry of Science and Higher Education of the 
Russian Federation (theme No. FZNU-2023-0004).
Key words: model, sustainable development, Chechen Repub-
lic, regional economy, industrial development

тесную связь с социально-экономическим положени-
ем территории присутствия. 

Существует вероятность, что на практике значи-
мых результатов по достижению ЦУР возможно до-
стичь на региональном уровне. Совокупность резуль-
татов в сфере устойчивого развития образует систему 
социально-экономических показателей на нацио-
нальном уровне. Соответственно, каждый регион как 
территория нуждается в определении конкретизиро-
ванной траектории устойчивого развития главенству-
ющим образом при участии местных предприятий. 

Наиболее ускоренные результаты в сфере устойчи-
вого развития на региональном уровне обеспечива-
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ются стратегическими отраслями, которые осущест-
вляют наибольшие налоговые отчисления в местный 
бюджет. Учитывая обстоятельство, при котором для 
Российской Федерации стратегически преобладают 
сферы промышленной направленности и сельского 
хозяйства, целесообразно изучить возможные управ-
ленческие решения в контексте устойчивого развития 
применительно к соответствующим отраслевым пред-
приятиям. На региональном уровне целесообразно 
рассмотреть возможность внедрения конкретизи-
рованных управленческих решений, а также влияние 
стратегических отраслей экономики субъекта государ-
ства на устойчивое развитие местного сообщества.

МОДЕЛИ      Р О В АНИЕ     КАК    Р ЕШЕНИЕ       ОБЕ   С П ЕЧЕНИЯ      
У С Т ОЙЧИ    В О Г О  Р АЗ  В И Т ИЯ   В  Р Е Г ИОНЕ  

Механизм внедрения инициатив на государ-
ственном уровне в Российской Федерации и на 
уровне региона начинается с моделирования ожи-
даемого будущего. Впоследствии компоненты мо-
дели применяются при разработке концепций, яв-
ляющихся основой законодательных инициатив на 
федеральном и региональном уровне. Экономика 
региона в целом построена на основе упомянутого 
механизма, что отражается во всех процессах, за-
трагиваемых социально-экономическое развитие 
территории.

В научном сообществе не оспаривается эффектив-
ность и целесообразность применения в российской 
практике моделирования при решении общественно-
значимых проблем. Как отмечают К.О. Думбрайс и 
О.М. Глущенко, использование принципа моделиро-
вания позволяет объединить оценку и контроль за 
всеми факторами, оказывающие влияние на внедряе-
мое решение. Упомянутые авторы справедливо пола-
гают, что моделирование позволяет минимизировать 
риски, так как применяемый подход подразумевает 
анализ и планирование предполагаемой, в том числе 
проектной, деятельности на основе имеющихся дан-
ных. Общая структура модели состоит одновремен-
но из количественных и качественных компонентов, 
внедрение которых на практике образует отдельную 
экономическую систему [8].

В другой научной работе, принадлежащей автор-
ству В.В. Смирновой, Т.Л. Оганесян и Е.И. Осиповой, 
модель рассматривается как отраслевая структура, со-
держащая в себе комплексы и механизмы реализации 
представленных в ней компонентов. Согласно данным 
авторам, модель всегда направлена на решение обосо-
бленной задачи вне зависимости от того, затрагивает 
ли она различные стороны жизнедеятельности челове-
ка. На примере финансового моделирования муници-
пальных программ авторы наглядно показывают одну 
из главных функций моделей, состоящей в выявлении 
степени эффективности и целесообразности реализа-
ции мероприятий. Благодаря обозначенной функции, 

моделирование способствует обоснованию форми-
руемого управленческого решения [16].

Коллектив авторов в лице С.Ю. Малкова, А.В. Ко-
ротаева, Л.Е. Гринина и А.Л. Гринина отмечает, что 
моделирование позволяет выявить переходные этапы 
между обособленными комплексами мероприятий. 
Несмотря на то, что исследователи изучают истори-
ческий пласт метода моделирования, они отмечают, 
что такой подход уместен при математических, эконо-
мических и социальных расчетах. Главным преимуще-
ством модели выступает логическое построение про-
цессов [12]. На основе научного воззрения данных 
авторов следует отметить, что модель представляет 
собой не объединение упрощенных структурных ком-
понентов, а упорядочивание сложных систем. Причи-
на состоит в том, что каждый компонент предполагает 
причинно-следственные связи, затрагивающие как 
процессы внутри моделей, так и вне прогнозируемых 
аспектов.

Мысль о том, что модель в действительности явля-
ется сложной упорядоченной структурой, подтверж-
дается исследователем А. Ахмеджановым, который вы-
явил связь между компонентами модели посредством 
единых критериев [3]. Таким образом, модель на прак-
тике представляет собой систему кластеров, модулей и 
иных элементов, являющихся связующими звеньями и 
образующими собственную иерархию. Сложность мо-
дели как структуры призвана организацией действий 
внутри конкретизированной системы. На примере 
регионального развития мысль А. Ахмеджанова отра-
жается в виде модели перехода к цифровой экономике 
и объединения технологического развития в разных 
отраслях как единого целого. Соответственно, ста-
новится наглядным, что при моделировании перехода 
региона к цифровой экономике дифференциальные 
отрасли неизбежно образуют разветвленную систему, 
каждый компонент которой потенциально является 
связующим звеном для составного элемента другого 
тематического направления.

Упорядочением системы в структуре модели про-
исходит за счет показателей или индикаторов, кото-
рые определяют динамику развития ожидаемых изме-
нений. В частности, Д.С. Белошицкий отмечает, что 
модель обладает когнитивными характеристиками, 
так как показатели подлежат корреляции между со-
бой. Указанное обстоятельство демонстрирует глав-
ное назначение модели вне зависимости от специфики 
ожидаемых изменений, состоящем в анализе и своев-
ременном реагировании. При этом Д.С. Белошицкий 
справедливо упоминает о важности достоверности 
исследуемых данных, трансформируемых в источник 
анализа показателей [4]. 

Подход при помощи показателей или индикато-
ров позволяет объединить разные по своей структуре 
количественные и качественные показатели, что для 
такого направления, как устойчивое развитие, опреде-
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ляет целесообразность использования моделей в ка-
честве инструмента. Если рассматривать устойчивое 
развитие сквозь призму ЦУР, то разнообразие обще-
ственно значимых целей затрагивает дифференциаль-
ные отрасли экономики, общественное поведение, со-
циальные явления, тенденции и закономерности, что 
при стандартном анализе невозможно объединить 
между собой из-за разности признаков и параметров. 
Моделирование с учетом показателей или индикато-
ров позволяет решить данную задачу, при этом раз-
личия в признаках исследуемых социальных, эконо-
мических, экологических и других явлений выступают 
главным условием оценки устойчивого развития на 
определенной территории. 

При моделировании устойчивого развития региона 
или государства важным фактором выступает террито-
риальный компонент, так как именно он, как отмечают 
А.И. Вотинов, Ю.А. Польщикова и К.А. Нерсисян, 
является предметом прогнозирования. Иные сопут-
ствующие показатели, в том числе фактор времени, 
рассчитываются и оцениваются на основе специфики 
территории [6]. Таким образом, модель как система об-
ладает факторной зависимостью из-за сопричастности 
ожидаемых изменений с территорией. 

На основе мысли упомянутых авторов целесоо-
бразно отметить, что внедрение в свое время ЦУР на 
мировом уровне изначально носило территориаль-
ный характер и не предполагало, что разрозненные 
предприятия или физические лица из разных стран 
способствуют общественным переменам без сопри-
частности с государством, регионом или другой тер-
риторией. Рассматриваемый компонент подтверждает 
основную гипотезу настоящего исследования о том, 
что ЦУР возможно достичь, если акцентировать вни-
мание на развитие региона как территории. Форми-
рование модели ввиду тесной сопричастности ЦУР 
с территорией является логичным и неизбежным ре-
шением на практике во всех государствах, экономи-
ка которых образуется из совокупности социально-
экономических показателей его регионов. 

Моделирование ожидаемых изменений с учетом 
территориального компонента на практике пред-
полагает формирование программной платформы, 
которая, как отмечают Н.М. Нилова, А.Л. Золкин, 
Г.Р. Темижева и А.И. Пахомова, ориентирована на 
имитационное построение будущего в экономике. Ав-
торы указывают на то, что моделирование как объеди-
нение систем способствует динамичному развитию 
за счет способности показателей к уточненному про-
гнозированию [13]. Соответственно, моделирование 
выступает базовым подходом к планированию тер-
риториальных изменений на основе обоснованных 
управленческих решений. 

Применительно к государственному управлению 
моделирование как решение позволяет управлять 
социально-экономическими изменениями и оптими-

зировать процесс распределения имеющихся ресур-
сов. Два указанных компонента базируются на воз-
можности прогнозирования при помощи показателей 
или индикаторов рисков. В частности, А.С. Карапетов, 
Н.Ю. Чкадуа, в также В.А. Мирончук подтверждают 
в своем исследовании, что моделирование в государ-
ственном секторе позволяет управлять устойчивым 
развитием общества как на уровне государства, так и 
в отдельных регионах. Следует дополнить, что упомя-
нутые авторы рассматривают государство и регионы 
как территории, анализ социально-экономических 
показателей, образующих зависимости и закономер-
ности, комбинация которых необходима профильным 
ведомствам при принятии определенных управленче-
ских решений. Примечательно, что данные авторы 
расширяют понятие моделирования государственном 
управлении путем формирования перечня функцио-
нальности моделей как инструментов. В частности, 
устойчивое развитие общества возможно оценить по-
казателями структурной модели, а также моделей ди-
намики и взаимосвязи [9]. 

Применительно к региональной экономике мо-
делирование важно при выявлении факторов ри-
ска конкурентоспособности, что коррелируется с 
устойчивым развитием общества. В научной работе 
Г.Ю. Чернышовой, И.В. Вишневой и Г.Е. Рокаха оцен-
ка конкурентоспособности региона является главным 
исследуемым результатом при сопоставлении между 
собой социально-экономических показателей [17]. 
Для оценки устойчивого развития на территории ре-
гиона важным выступает выявление критических со-
бытий в отдельных направлениях, предусмотренных 
моделью того или иного региона. Сопоставление об-
наруженного критического события с тематическим 
направлением устойчивого развития позволяет своев-
ременно принять управленческие решения, внедряе-
мые лишь в отдельные аспекты региональной эконо-
мики, что способствует целостности общественного 
развития на территории.

В свою очередь, И.В. Абрамов объединяет подхо-
ды к моделированию путем построения логической 
цепочки при упорядочении компонентов ожидаемых 
изменений [1]. Согласно автору, моделирование как 
методология общественных изменений образуется из 
учета факторов риска, соблюдения принципа систем-
ности, использования элементов системной класси-
фикации, а также структуризации экономических 
процессов. 

Обобщая научные взгляды в отношении модели-
рования, представляется целесообразным определить 
особенности применения такого решения при обе-
спечении устойчивого развития региона, которые со-
стоят в следующем:

– модель региона должна объединить пока-
затели оценки разных направлений социально-
экономического развития региона;
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– при построении модели необходимо учесть фак-
торы влияния на достижение ожидаемых изменений 
при обеспечении устойчивого развития региона;

– структура модели изначально состоит из компо-
нентов, соответствующих стратегическим направле-
ниям или отраслям региональной экономики;

– каждые последующие компоненты модели устой-
чивого развития региона предусматривают возмож-
ность перехода экономики территории к следующему 
качественному этапу;

– учитывая уникальность развития региональ-
ной экономики из-за специфики территории, модель 
устойчивого развития объединит сложные системы и 
упорядочит иерархию компонентов между собой;

– каждый компонент модели устойчивого разви-
тия региона предполагает наличие индикаторов или 
показателей, указывающих на количественные и ка-
чественные результаты внедряемых управленческих 
решений;

– все учитываемые показатели и индикаторы 
социально-экономического развития региона в сово-
купности отражают динамику устойчивого развития;

– разрозненные признаки социально-
экономического развития региона, относящиеся к 
дифференциальным отраслям, а также количествен-
ным и качественным параметрам, могут быть встрое-
ны в модель устойчивого развития как ее неотъемле-
мые звенья;

– вне зависимости от сценариев достижения ре-
зультатов в сфере устойчивого развития модель ис-
ходит из главенствующей функции территориального 
компонента;

– показатели или индикаторы должны трансфор-
мироваться в совокупность данных, на основе кото-
рых возможен прогноз устойчивого развития регио-
на;

– модель региона в отношении устойчивого разви-
тия выступает инструментом при принятии управлен-
ческих решений ведомствами;

– совокупность данных, используемых при про-
гнозировании устойчивого развития региона, неиз-
бежно учитывает конкурентоспособность региона на 
национальном уровне;

– комплексно модель устойчивого развития ре-
гиона представляет собой упорядоченную структуру 
функциональных компонентов.

МОДЕЛЬ       У С Т ОЙЧИ    В О Г О  Р АЗ  В И Т ИЯ  
НА   П Р ИМЕ   Р Е  ЧЕЧЕН     С КОЙ    Р Е С П УБЛИКИ    

Экономические процессы на территории Чечен-
ской Республики осуществляются в соответствии со 
спецификой региона, основанной на географических, 
климатических, социальных, а также иных признаках 
и предпосылках. Субъект государства развивается по 
самостоятельному пути, в то же время в стратегиче-
ском смысле тесно взаимосвязан с экономическими 

процессами других субъектов государства. В связи с 
этим построение модели устойчивого развития для 
Чеченской Республики по объективным причинам от-
личается уникальной конкретизацией. В частности, 
процесс моделирования затрагивает такие характер-
ные экономике Чеченской Республики аспекты, как 
способность достижения значительных социальных и 
экономических результатов за счет показателей разви-
тия инфраструктуры, экономического роста и повы-
шения качества жизни [2].

Кроме того, в настоящее время экономика Чечен-
ской Республики ориентирована на интенсификацию 
инновационных процессов. Данное направление от-
ражается в виде активной поддержки внедрения ин-
новаций в разные направления жизнедеятельности 
человека, что определяет не столько экономическую 
оптимизацию, но в большей степени социально-
экономическое развитие рассматриваемого субъекта 
государства [11]. Для экономики исследуемой терри-
тории характерна актуализация экономической цен-
ности как материальных, так и нематериальных акти-
вов, сопряженных с налоговыми ассигнованиями в 
региональный бюджет [10]. Инвестиционный климат 
строится на основе ориентации в пользу внедрения 
инновационных технологий. Обозначенный процесс 
осуществляется на территории Чеченской Республи-
ки посредством поддержки организационной дея-
тельности предприятий. Инновационный компонент 
также присутствует в программах развития предпри-
нимательских инициатив, что является одним из ком-
понентов инвестиционной привлекательности регио-
на [5].

Таким образом, построение модели устойчивого 
развития Чеченской Республики на современном эта-
пе должно осуществляться с учетом инновационного, 
финансового, территориального, предприниматель-
ского компонентов. Многие индикаторы или показа-
тели должны соответствовать ориентации региональ-
ной экономики на инновационное развитие. Если 
рассматривать социальный, экологический и другие 
компоненты, то такие индикаторы или показатели 
должны быть направлены на развитие человеческого 
потенциала и формирование ответственности со сто-
роны общества за вероятные последствия осущест-
вляемых экономических процессов.

На рис. 1 представлена модель устойчивого разви-
тия Чеченской Республики с учетом приоритетов ре-
гиональной экономики на современном этапе. Следу-
ет обратить внимание, что инновационный компонент 
как приоритет местной экономики выделен в качестве 
отдельного направления устойчивого развития и в то 
же время отражается в предлагаемых индикаторах, 
которые еще не представлены при оценке социально-
экономической ситуации региона на данный момент. 
Дополнительно следует отметить, что модель устойчи-
вого развития Чеченской Республики как инструмент 
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в настоящее время отсутствует. Представленная на 
рис. 1 модель может стать пилотным управленческим 
решением по причине отсутствия необходимости су-
щественного реформирования структуры региональ-
ной экономики в настоящее время.

Как показано на рис. 1, адаптация ЦУР в Че-
ченской Республике с высокой вероятностью бла-
гоприятно реализуется при условии разделения 
социально-экономических направлений. Обозначен-
ное разделение позволит обеспечить контроль стаби-
лизации отдельных компонентов устойчивого разви-
тия и своевременное реагирование на деструктивные 
тенденции, которые, к примеру, могут отразиться на 
экономике региона в форме внешних вызовов, не яв-
ляющихся характерными для мировой экономики и 
международного экономического сотрудничества. 

Модель подразделяется на социальное, гражданско-
правовое, экономическое и иные направления, кото-
рые для экономики Чеченской Республики выступают 
стратегическими компонентами социального благо-
получия ее жителей. В частности, соответствие устой-
чивого развития субъекта государства ЦУР в контек-
сте социального развития предлагается измерить при 
помощи таких индикаторов, как:

– рост ожидаемой продолжительности жизни и 
численности населения; 

– снижение заболеваемости населения; 
– снижение уровня преступности;
– рост качества образования. 
Относительно индикатора, отвечающего за про-

должительность жизни и численность населения, сле-
дует отметить, что данный измеритель изначально со-
ответствует государственной политике, реализуемой 
разными отраслями национальной экономики, в том 
числе сферой здравоохранения. Снижение заболевае-
мости населения как показатель сопряжен не только 
с социальной направленностью, но и с экономикой 
труда на территории Чеченской Республики. Сниже-

ние уровня преступности как индикатор направлен на 
обеспечение безопасности территории, так как неко-
торые цели ЦУР предусматривают достойный уровень 
жизни, что коррелируется с личной безопасностью 
граждан. Рост качества образования применительно 
к Чеченской Республике является инновационным 
показателем устойчивого развития, так как индика-
тор качества подразумевает не столько подготовку 
квалифицированных специалистов, которая успеш-
но осуществляется в настоящее время на территории 
субъекта государства, но в большей степени нацелен 
на пространственное развитие сферы образования, 
затрагивающий помимо общественных институтов 
общественное пространство и повседневную жизнь 
граждан. 

Гражданско-правовое развитие целесообразно 
контролировать при помощи таких индикаторов, как 
рост численности женщин с высшим и среднеспеци-
альным образованием, а также рост занятости жен-
щин в экономике и управлении. На фоне гарантии 
Конституции Российской Федерации равного досту-
па мужчинам и женщинам к образованию и трудовой 
деятельности социальная направленность государства 
предполагает дальнейшую защиту интересов женщин 
в субъектах. В данном случае Чеченская Республика 
как субъект государства не является исключением. 

Инновационный компонент в указанных инди-
каторах состоит в том, что устойчивое развитие при 
защите интересов женщин подразумевает консолида-
цию получения ими образования и обеспечение до-
ступа к управлению территорией в разных отраслях 
региональной экономики. Взаимосвязь между обра-
зованием и управлением территорией обеспечивается 
различными образовательными и кадровыми меро-
приятиями, объединяющим звеном которых высту-
пает система уникальных прав и карьерных возмож-
ностей для женщин, проживающих на территории 
Чеченской Республики.

Р и С .  1 . 
модель устойчивого развития чеченской Республики с инновационными компонентами

У С Т О Й Ч И В О Е  Р А З В И Т И Е  Р Е Г И О Н А

СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ
1. рост ожидимой продолжительности 
численности населения;
2. снижение заболеваемости населения;
3. снижение урових преступности;
4. рост качества образования

Р и С .  1 . 

ИННОВАЦИОННОЕ И ЦИФРОВОЕ РАЗВИТИЕ
1. рост патентной активности
2. рост занятости в высокотехнологичных сферах;
3. рост цифровой грамотности населених

ИНФРАСТРУКТУРНОЕ РАЗВИТИЕ
1. ростявода нового жилья;
2. рост инвестиций в основной капитал

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
1. рост инвестиций в охрану окружающей 
среды;
2. снижение выбросов вредных веществ

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ РАЗВИТИЕ
1. рост численности женщин с среднеспециальным 
образованием;
2. рост занятости женщин экономии и управлени

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РАЗВИТИЕ

1. рост объема производства;
2. рост занятости населених; 
3. рост доходов бюджет;
4. рост числа малых предприятий
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Степень экономического развития может опреде-
ляться при помощи следующих индикаторов:

– рост объема производства;
– рост занятости населения;
– рост доходов в бюджете;
– рост числа малых предприятий.
В частности, рост объема производства как пока-

затель является важным в социально-экономическом 
развития Чеченской Республики, так как данный 
индикатор отвечает за выпуск продукции местными 
предприятиями. Динамика выпуска продукции по 
отраслям позволит в течение исследуемого периода 
определить, какие направления региональной эконо-
мики способствуют устойчивому развитию, а какие 
– обладают признаками перспективности при раз-
работке инвестиционной программы или принятия 
иных управленческих решений. Кроме того, инди-
катор роста объема производства наглядно характе-
ризует непрерывность деятельности предприятий, 
что отвечает некоторым целям ЦУР и устойчивому 
развитию региона. Динамика такого показателя мо-
жет стать информативной в контексте возможности 
хозяйствующими субъектами субъекта государства 
обеспечить социально-экономическое благополучие в 
краткосрочной и среднесрочной перспективе.

Индикатор роста занятости населения в рамках 
контроля за устойчивым развитием Чеченской Ре-
спублики важен оценкой способности региональной 
экономики обеспечить достойный уровень жизни 
гражданам, согласно установленным на территории 
государства базовым параметрам, к примеру, МРОТ. 
Необходимо отметить, что, как и в предыдущем, так 
и в исследуемом индикаторе в сфере обеспечения за-
нятости ключевым аспектом контроля за устойчивым 
развитием является понятие роста. Удовлетворитель-
ным результатом обеспечения устойчивого развития в 
регионе выступает не стабильные экономические про-
цессы, а их динамика. 

Исходя из этого, индикатор роста доходов в бюд-
жете выступает последующим звеном двух предыду-
щих индикаторов и характеризует степень эффек-
тивности проводимых на территории Чеченской 
Республики мероприятий, направленных на экономи-
ческое развитие местных предприятий и создание ра-
бочих мест. Кроме того, рассматриваемый индикатор 
характеризует степень эффективности формируемых 
на территории региона экономических систем, обе-
спечивающих бюджету дополнительные поступления 
в виде налогов и иных ассигнований.

Индикатор роста числа малых предприятий на-
ходится в тесной зависимости с индикатором заня-
тости, однако выделен как отдельный показатель, вли-
яющий на устойчивое развитие, по причине оценки 
инициативности и творческого подхода со стороны 
населения. При помощи обозначенного индикатора 
руководство региона может получить информацию об 

эффективности создаваемых условий при стимулиро-
вании предпринимательских инициатив. 

Инновационное и цифровое развитие предполага-
ет такую оценочную деятельность, при которой базо-
вое значение имеют следующие показатели:

– рост патентной активности;
– рост занятости в высокотехнологичных сферах;
– рост цифровой грамотности населения.
Как показывает текущая экономическая ситуация 

на территории государства и тенденции в сфере под-
держки цифровых инициатив, индикатор патентной 
активности может стать определяющим фактором 
устойчивого развития Чеченской Республики в обо-
зримом будущем. Оценка степени активности техно-
логичных компаний, предлагающих Чеченской Респу-
блике свои продукты, используемые в региональной 
экономике, может осуществиться при помощи рас-
чета патентной активности. Чем больше патентов тех-
нологичных предприятий Чеченской Республики за-
регистрировано в федеральных специализированных 
реестрах, тем выше вероятность трансформации эко-
номики региона за счет новых возможностей цифро-
вой экономики, которые создают ИТ-разработчики.

Индикатор занятости в высокотехнологичных 
сферах важен не только для обеспечения устойчивого 
развития Чеченской Республики, но и в технологиче-
ской безопасности. Занятость в ИТ-сфере определя-
ет возможность интенсификации перехода субъекта 
государства к цифровой экономике. Это значит, что 
Чеченская Республика в ускоренном режиме внедряет 
федеральные автоматизированные системы, затраги-
вающие такие стратегические направления, как про-
мышленность или сельское хозяйство. Соответствен-
но, индикатор занятости в высокотехнологичных 
компаниях охватывает не только ИТ-отрасль региона, 
но и отраслевые предприятия, использующие цифро-
вые решения в своей деятельности.

Индикатор роста цифровой грамотности населе-
ния также связан с устойчивым развитием и техно-
логической безопасностью региона. Необходимо от-
метить, что переход к цифровой экономике является 
общенациональной тенденцией, а значит, поддержка 
достойного уровня жизни населения неизбежна бла-
годаря актуализации обучения цифровым решениям. 

Инфраструктурное развитие охватывает лишь два 
индикатора в контексте устойчивого развития Чечен-
ской Республики, а именно: рост ввода нового жилья 
и рост инвестиций в основной капитал. Первый ука-
занный индикатор характеризует степень интенсифи-
кации ряда отраслей региональной экономики, ко-
торые связаны со строительной сферой и оказывают 
влияние на другие направления местной экономики, 
не являющиеся комплексной характеристикой рын-
ка недвижимости Чеченской Республики. Примером 
может выступить результат оценки роста ввода нового 
жилья, показывающий увеличение спроса среди насе-
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ления, что означает вероятную актуализацию ипотеки 
в регионе. Соответственно, рассматриваемый инди-
катор влияет на оценку материального состояния на-
селения и показатель средней заработной платы. Хотя 
ни материальное состояние, ни показатель заработ-
ной платы непосредственно с вводом нового жилья не 
связаны.

Относительно индикатора инвестиций в основ-
ной капитал следует отметить, что оценка инвестиций 
в строительную отрасль определяет устойчивое раз-
витие региона с точки зрения инвестиционной при-
влекательности. Несмотря на то, что индикатор по-
зволяет выявить общую тенденцию, затрагивающую 
основной капитал, данная информация достаточна 
при обеспечении социально-экономического разви-
тия региона, так как пороговые числовые значения по 
инвестициям в основной капитал в динамике могут 
указывать на эффективность комплексных мер со сто-
роны руководства региона в данном направлении. В 
контексте устойчивого развития важность представ-
ляет не выявление причин замедления достижения 
пороговых значений, а установление факта положи-
тельной динамики с течением времени. 

В рамках экологического развития, обозначенного 
в модели на рис. 1, оценить устойчивое развитие реги-
она предполагается при помощи таких индикаторов, 
как рост инвестиций в охрану окружающей среды и 
снижение выбросов вредных веществ. Указанные ин-
дикаторы наглядно отражают ситуацию, связанную с 
экологической обстановкой в Чеченской Республике. 
Преимуществом возможности адаптации данных ин-
дикаторов являются инициативы федерального про-
фильного ведомства в связи с совершенствованием 
экологического законодательства. 

На основе представленной модели устойчивого 
развития региона возможно оценить соответствие 
социально-экономических показателей Чеченской Ре-
спублики в стратегических направлениях. 

С Т Р А Т Е Г ИЧЕ   С КИЕ    НА  П Р А В ЛЕНИЯ     
С ОЦИАЛЬНО        - ЭКОНОМИЧЕ         С КО  Г О  Р АЗ  В И Т ИЯ  
ЧЕЧЕН     С КОЙ    Р Е С П УБЛИКИ    

Согласно Докладу территориального органа Феде-
ральной службы государственной статистики по Че-
ченской Республике, наиболее эффективными по обо-
роту организаций в 2024 г. стали такие отрасли, как:

– добыча полезных ископаемых;
– обрабатывающие производства;
– строительство;
– торговля оптовая и розничная;
– ремонт автотранспортных средств и мотоци-

клов;
– транспортировка и хранение.
Для того, чтобы оценить степень устойчивого раз-

вития Чеченской Республики при помощи показате-
лей социально-экономического развития, предлага-

ется провести анализ двух ключевых обозначенных 
направлений, а именно добыча полезных ископаемых 
и обрабатывающие производства. Оценка имеющих-
ся показателей упомянутых отраслей ввиду их осново-
полагающего значения для региональной экономики 
позволит сформировать характеристику общих тен-
денций в сфере устойчивого развития.

На рис. 2 представлена динамика промышленного 
развития в сфере добычи полезных ископаемых в со-
ответствии с экономическим направлением устойчи-
вого развития, указанным в модели на рис. 1.

Согласно динамике развития отрасли, представ-
ленной на рис. 2, целесообразно отметить, что сфе-
ра добычи полезных ископаемых может обеспечить 
устойчивое развитие по индикаторам объема произ-
водства, занятости населения в данном направлении 
экономики, доходов в бюджет, а также числу малых 
предприятий. Предпосылками к обеспечению роста 
обозначенных индикаторов выступает способность 
участников сферы добычи полезных ископаемых к 
обеспечению роста, к примеру, объема отгруженной 
продукции. Становится очевидным, что рассматри-
ваемая отрасль обладает необходимыми ресурсами и 
производственными мощностями, которые благопри-
ятно отражаются на региональных доходах, а следова-
тельно, на благополучии местного населения.

На фоне колебаний в промышленном развитии 
в рассматриваемый период прослеживается способ-
ность отрасли к интенсивному переходу к восстано-
вительной фазе, что характеризуют показатели 2021 
и 2022 гг. С высокой вероятностью обнаруживаемое 
снижение в 2024 г. носит временный характер и не 
зависит от факторов, затрагиваемых управленческие 
решения руководителей отраслевых предприятий по 
причине наглядности имеющихся необходимых про-
изводственных ресурсов для самостоятельного вос-
становления.

На рис. 3 представлена динамика промышленного 
развития в сфере обрабатывающих производств в со-
ответствии с экономическим направлением устойчи-
вого развития, указанным в модели на рис. 1.

Динамика промышленного развития обрабатыва-
ющих производств на территории Чеченской Респу-
блики, как показывает рис. 3, подтверждает способ-
ность отраслевых предприятий к прогнозируемой 
интенсификации. Данное предположение основано 
на показателях 2021 и 2022 гг. Следует отметить, что 
в отличие от сферы добычи полезных ископаемых, 
рассматриваемая отрасль по объективным причи-
нам сталкивается с вызовами чаще, на что указыва-
ют показатели 2020 и 2024 гг. Однако способность к 
планомерному и прогнозируемому восстановлению 
за счет имеющихся производственных мощностей 
определяет обрабатывающие производства как ком-
понент экономической безопасности Чеченской Ре-
спублики.
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Каждое из приоритетных направлений экономики 
Чеченской Республики, которое выполняет ключевую 
роль в социально-экономическом развитии региона, 
оказывает влияние на направления устойчивого раз-
вития, рассматриваемые в модели на рис. 1. Согласно 
законодательству, методика расчета предлагаемых в 
модели индикаторов находится в компетенции Ми-
нистерства финансов Чеченской Республики и Мини-
стерства экономического и территориального разви-
тия Чеченской Республики. 

На данный момент можно сформировать общую 
характеристику преимуществ и факторов риска для 
каждой рассматриваемой отрасли с учетом влия-
ния на устойчивое развитие Чеченской Республи-
ки. Обозначенные факторы риска и преимущества 

представлены в таблице 1 для исследуемых отрас-
лей. 

Благоприятным аспектом влияния рассматри-
ваемых сфер на устойчивое развитие, как показано 
в таблице 1, является возможность внедрения мер в 
соответствии с ЦУР. Преимущества отражают раз-
ностороннее положительное влияние стратегических 
сфер при условии внедрения управленческих реше-
ний на основе системности. Выявленные факторы 
риска свидетельствуют о необходимости постоянного 
контроля за устойчивым развитием в регионе, кото-
рое можно осуществить при помощи предлагаемых 
индикаторов. Совокупность преимуществ и факто-
ров риска демонстрирует многообразие процессов 
социально-экономической направленности, которые 

Р и с .  2 . 
Динамика промышленного развития в сфере добычи по-
лезных ископаемых Чеченской Республики в период 
2020–2024 гг., млн. руб. [7, 10, 15]

Т а б л и ц а  1 .
Общая характеристика влияния отраслей добычи полезных ископаемых и обрабатывающих производств на устойчивое 
развитие Чеченской Республики 

Р и с .  3 . 
Динамика промышленного развития в сфере обрабаты-
вающих производств Чеченской Республики в период 
2020–2024 гг., млн  руб. [7, 10, 15]

№ Направление
устойчивого развития

Преимущества Факторы риска

1 социальное

создание за счет налоговых поступлений 
условий для социального благополучия 
гражданина, реализация политики корпо-
ративной социальной ответственности

возможность благоприятного влияния 
на социальное развитие лишь в от-
дельных направлениях или при помощи 
ограниченного числа инструментов

2 экономическое
поддержка экономического благополучия 
региона и положительное влияние на ма-
териальное состояние граждан

зависимость от экономических собы-
тий в сфере спроса на продукцию вне 
региона

3 экологическое

реализация программ контроля выброса 
вредных веществ в атмосферу и поддерж-
ка сферы здравоохранения путем участия 
в государственных инициативах

неизбежное деструктивное влияние на 
экологическую обстановку в результате 
производственной деятельности 

4 гражданско-правовое

участие в реализации государственных 
инициатив в сфере защиты интересов 
граждан, в том числе охраны труда и про-
мышленной безопасности

вероятность наступления событий пра-
вовой ответственности при осуществле-
нии производственной деятельности и 
управлении определенными ресурсами 
на рабочем месте

5 инновационное и цифровое

создание условий осуществления произ-
водственной деятельности с учетом ре-
шения актуальных проблем, в том числе в 
сфере экологии и кадровой политики

формируется необходимость обеспече-
ния технологической безопасности для 
региональных отраслевых предприятий
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реализуются дифференциальными отраслями регио-
нальной экономики и требуют регламентированных 
этапов согласования при внедрении управленческих 
решений. Причина состоит в том, что в контексте 
устойчивого развития взаимосвязаны не только его 
направления, но и отрасли экономики Чеченской Ре-
спублики. 

Среди решений обеспечения устойчивого разви-
тия в Чеченской Республике на примере добычи по-
лезных ископаемых и обрабатывающих производств 
предлагаются следующие подходы:
1)	разработка методики расчета предлагаемых в мо-

дели устойчивого развития индикаторов на регио-
нальном уровне профильными ведомствами;

2)	разработка регламента согласования внедряемых 
мер в направлениях, связанных с устойчивым раз-
витием, между региональными уполномоченными 
ведомствами;

3)	внедрение мониторинга социально-экономичес-
кой ситуации при помощи предлагаемых в модели 
индикаторов и формирование по его итогам от-
четности устойчивого развития Чеченской Респу-
блики на ежегодной основе;

4)	координация действий при осуществлении мони-
торинга и своевременном реагировании с выше-
стоящими уполномоченными ведомствами феде-
рального значения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
Реализация ЦУР государствами целесообразна 

первично на уровне регионов, чему способствует ряд 
причин, среди которых принадлежность предприятий 
как участников экономических, экологических, со-
циальных и иных преобразований территории субъ-
ектов. В российской практике общественные преоб-
разования инициируются на уровне модели, которая 
впоследствии становится основной частью концеп-
ций и нововведений в законодательстве. Научное со-
общество подтверждает важную роль моделирования, 
распространяющейся на устойчивое развитие обще-
ства и региональное развитие.

Модель устойчивого развития региона представ-
ляет собой сложный, но в то же время упорядоченный 
механизм, в котором задействованы приоритетные 
направления местной экономики. При формирова-
нии такой модели необходимо ориентироваться на 
показатели или индикаторы, на основании которых 
возможен мониторинг динамики развития региона. 
При этом для устойчивого развития субъекта госу-
дарства характерна структура, учитывающая систем-
ность каждого компонента, объединяющего ряд 
направлений социально-экономического развития 
местного сообщества. Ввиду того, что целевое назна-
чение модели состоит в обосновании управленческих 
решений ведомств регионального значения, показате-
ли или индикаторы устойчивого развития выступают 

ключевым источником при формировании необходи-
мых прогнозов социально-экономического развития, 
обеспечивающего конкурентоспособность субъекта 
государства.

Предлагаемая модель призвана упорядочить про-
цесс обеспечения устойчивого развития на терри-
тории Чеченской Республики. Инновационными 
компонентами модели является условное подразде-
ление процесса достижения устойчивого развития 
на конкретизированной территории, в то время как 
мировая тенденция состоит в обобщении социально-
экономических процессов в качестве единого целого. 
Другим инновационным компонентом предлагаемой 
модели выступают индикаторы, которые региональ-
ные профильные ведомства разработают в соответ-
ствии с законодательством. Несмотря на то, что мо-
дель подлежит адаптации на территории Чеченской 
Республики, ее структура и подходы к индикаторам 
могут быть реализованы в других субъектах Россий-
ской Федерации. 

Отличительной особенностью реализации пред-
лагаемой модели на территории других регионов вы-
ступает конкретизация индикаторов, которые важны 
для устойчивого развития того или иного субъекта 
государства. Целесообразно отметить, что предла-
гаемую модель можно внедрить как при управлении 
обособленной отраслью региональной экономики, 
так и при управлении экономическими процессами в 
целом. На примере таких стратегических направлений 
экономики Чеченской Республики, как добыча полез-
ных ископаемых и обрабатывающие производства, 
становится очевидным, что устойчивое развитие на-
ходится в тесной связи с экономическими показате-
лями деятельности предприятий. В рассматриваемых 
сферах определяющим экономическим показателем 
среди прочих выступает объем производства. 

Таким образом, понятие устойчивого развития 
объединяет на примере рассматриваемых направле-
ний экономическую и промышленную составляющие. 
Если анализировать влияние предприятий на устой-
чивое развитие Чеченской Республики в рамках пред-
лагаемых моделью направлений, то становится нагляд-
ным разнообразие экономических, производственных 
и иных процессов, характерных для предприятия, на 
текущее социально-экономическое положение в ре-
гионе. Следовательно, понятие устойчивого разви-
тия региона является системным, многоаспектным и 
подлежащим регламентному согласованию действий 
между профильными ведомствами, регулирующими 
деятельность отраслевых предприятий.
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В в е д е н и е
Интенсивные трансформационные процессы в 

сфере городского транспорта, характеризующие со-
временные мегаполисы, выдвигают на первый план 
проблематику эффективности коммуникационных 
механизмов между органами исполнительной власти 
и гражданским обществом. Транспортная система 
мегаполиса, являясь одним из ключевых элементов 
городской инфраструктуры, непосредственно влияет 
на качество жизни населения и экономический по-
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мов коммуникации между органами исполнительной вла-
сти города Москвы и структурами гражданского общества 
в сфере транспортной политики. Разработана и верифици-
рована трехуровневая модель коммуникации, интегрирую-
щая цифровые и традиционные форматы взаимодействия с 
учетом различных типов транспортных проектов. Предло-
жена методика оценки эффективности коммуникационных 
механизмов на основе индекса партисипативности (ИП-М). 
Результаты исследования могут быть использованы при раз-
работке стратегических документов в сфере транспортного 
планирования и городской мобильности, а также для совер-
шенствования систем общественного участия в урбанисти-
ческой политике.
Ключевые слова: транспортная политика, коммуника-
ционные механизмы, гражданское участие, цифровые плат-
формы взаимодействия, общественный контроль, городская 
мобильность, партисипативное управление

The article is devoted to a comprehensive study of the mecha-
nisms of communication between the executive authorities of 
the city of Moscow and civil society structures in the field of 
transport policy. A three-level communication model has been 
developed and verified, integrating digital and traditional in-
teraction formats, taking into account various types of trans-
port projects. A methodology for evaluating the effectiveness 
of communication mechanisms based on the participativeness 
index (IP-M) is proposed. The results of the study can be used 
in the development of strategic documents in the field of trans-
port planning and urban mobility, as well as to improve public 
participation systems in urban policy.
Keywords: transport policy; communication mechanisms; civic 
engagement; digital platforms of interaction; public control; urban 
mobility; participatory governance

тенциал территории, что обусловливает высокую со-
циальную значимость принимаемых в данной сфере 
управленческих решений. 

Анализ научной литературы показывает ряд суще-
ственных пробелов в исследованиях коммуникацион-
ных механизмов в транспортной сфере. Во-первых, 
недостаточно изучены процессы трансформации 
коммуникационных практик под влиянием цифро-
визации, в частности, вопросы интеграции традици-
онных и цифровых каналов взаимодействия в единую 
коммуникационную экосистему [15]. Существующие 
исследования преимущественно фокусируются на от-
дельных аспектах цифровизации, не предлагая ком-
плексного анализа ее влияния на институциональную 
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архитектуру взаимодействия власти и общества.
Во-вторых, сохраняется дефицит эмпирически 

обоснованных методик оценки эффективности ком-
муникационных механизмов, учитывающих много-
мерность этого феномена. Большинство существую-
щих подходов ориентированы на количественные 
показатели, не позволяющие адекватно оценить каче-
ственные аспекты коммуникации, такие как степень 
делиберативности или трансформативный потенциал 
общественного участия [3]. Разработка валидного и 
надежного инструментария оценки эффективно-
сти коммуникационных механизмов представляется 
одной из приоритетных задач современных исследо-
ваний в данной области.

В-третьих, недостаточно исследованы факторы, 
влияющие на вовлеченность различных социальных 
групп в транспортную политику. Большинство иссле-
дований рассматривают «гражданское общество» 
как гомогенную категорию, не учитывая дифферен-
циацию интересов и практик участия различных 
социальных акторов [4]. Понимание социальной 
стратификации участия критически важно для разра-
ботки инклюзивных коммуникационных стратегий, 
обеспечивающих репрезентативность общественно-
го мнения.

В-четвертых, сохраняется теоретико-
методологический разрыв между исследованиями 
коммуникационных механизмов и анализом эффек-
тивности транспортной политики. Взаимосвязь 
между качеством коммуникационных процессов и 
результативностью транспортных проектов изучена 
фрагментарно, что затрудняет формирование интегра-
тивных моделей управления, объединяющих техно-
кратический и партисипативный подходы [6].

Актуальность настоящего исследования обуслов-
лена объективной необходимостью преодоления 
указанных исследовательских лакун и формирова-
ния комплексного научно обоснованного подхода к 
развитию механизмов коммуникации в транспорт-
ной сфере города Москвы. Столичный регион пред-
ставляет особый интерес для исследования в силу 
нескольких факторов. Во-первых, Москва выступает 
пионером внедрения инновационных транспорт-
ных решений и цифровых технологий управления 
городской мобильностью, что создает уникальный 
контекст для анализа коммуникационных практик 
в условиях технологической трансформации. Во-
вторых, интенсивная реализация крупномасштаб-
ных транспортных проектов в столице актуализирует 
проблематику общественного участия и социальной 
легитимации принимаемых решений. В-третьих, мо-
сковский опыт традиционно выступает в качестве 
модельного для других российских регионов, что 
повышает практическую значимость исследования 
коммуникационных механизмов в контексте транс-
портной политики мегаполиса.

М е т о д ы  и сс  л е д о в а н и я
Методологическую основу исследования составил 

интегративный подход, объединяющий принципы 
системного анализа, институциональной теории и 
концепции партисипативного управления. Эмпири-
ческую базу исследования составили данные, собран-
ные в период с января 2021 по декабрь 2023 года на 
территории города Москвы. Основными источника-
ми эмпирической информации выступили:

1. Результаты репрезентативного социологиче-
ского опроса жителей г. Москвы (n=1456, выборка 
квотная по полу, возрасту, административному окру-
гу проживания, стандартная ошибка выборки ±2,6%, 
доверительный интервал 95%). Опрос проводился 
методом формализованного интервью по месту жи-
тельства респондентов в октябре – ноябре 2022 года. 
Инструментарий исследования включал 42 вопроса, 
направленных на выявление опыта взаимодействия 
граждан с органами исполнительной власти по вопро-
сам транспортной политики, оценку эффективности 
различных коммуникационных каналов и определе-
ние степени удовлетворенности существующими ме-
ханизмами коммуникации.

2. Материалы глубинных экспертных интервью 
(n=42) с представителями органов исполнительной 
власти г. Москвы, отвечающими за транспортную 
политику (n=12), руководителями общественных ор-
ганизаций, специализирующихся на вопросах город-
ской мобильности (n=14), независимыми экспертами 
в сфере транспортного планирования и урбанистики 
(n=16). Интервью проводились в соответствии с по-
луструктурированным гайдом, включающим темати-
ческие блоки, посвященные оценке существующих 
коммуникационных механизмов, выявлению барьеров 
эффективной коммуникации и перспективным направ-
лениям совершенствования системы взаимодействия. 
Продолжительность каждого интервью составляла от 
60 до 90 минут, все беседы фиксировались на аудионо-
ситель с последующей дословной расшифровкой.

3. Результаты контент-анализа официальных ин-
формационных ресурсов органов исполнительной 
власти г. Москвы (n=17), включая официальные сайты 
департаментов и ведомств, ответственных за транс-
портную политику, аккаунты в социальных сетях, ин-
формационные порталы и мобильные приложения. 
Анализ охватывал период с января 2021 по декабрь 
2023 года и был направлен на оценку информацион-
ной открытости, интерактивности и инклюзивности 
цифровых коммуникационных каналов. Кодировоч-
ная матрица включала 28 параметров, объединенных в 
пять тематических блоков: доступность информации, 
полнота представленных данных, возможности об-
ратной связи, инклюзивность дизайна, актуальность 
контента.

4. Статистические данные об обращениях граж-
дан по вопросам транспортной политики за период 
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2019–2023 годов (n=38529), включая официальные 
обращения в органы исполнительной власти, элек-
тронные петиции, публикации на портале «Наш го-
род«, комментарии на официальных страницах в со-
циальных сетях. Анализ данных материалов позволил 
выявить динамику и тематическую структуру запро-
сов граждан, а также оценить оперативность и каче-
ство реагирования органов власти на поступающие 
обращения.

5. Документы стратегического планирования в 
сфере транспортной политики г. Москвы (n=11), 
включая государственные программы, стратегии раз-
вития транспортной системы, технические задания на 
реализацию транспортных проектов, методические 
рекомендации по организации общественного уча-
стия. Анализ данных документов был направлен на 
выявление формальных рамок коммуникационных 
процессов и оценку степени институционализации 
механизмов взаимодействия власти и общества.

Для обеспечения достоверности результатов ис-
следования использовались различные стратегии ва-
лидизации:

1. Методологическая триангуляция, предполагаю-
щая применение различных методов сбора и анализа 
данных для изучения одного и того же феномена.

2. Триангуляция источников данных, направлен-
ная на сопоставление информации, полученной от 
различных категорий информантов и из различных 
документальных источников.

3. Процедура экспертной валидации, включающая 
обсуждение предварительных результатов с представи-
телями профессионального сообщества и коррекцию 
теоретических моделей с учетом экспертных оценок.

4. Длительное погружение в поле исследования 
(prolonged engagement), обеспечивающее глубокое 
понимание контекста функционирования комму-
никационных механизмов и позволяющее выявлять 
устойчивые паттерны взаимодействия акторов.

Применение указанных стратегий позволило ми-
нимизировать влияние субъективных факторов на ре-
зультаты исследования и обеспечить высокую степень 
обоснованности теоретических выводов и практиче-
ских рекомендаций. Комплексный методологический 
подход, объединяющий количественные и качествен-
ные методы, создал основу для всестороннего анализа 
коммуникационных механизмов в транспортной сфе-
ре и выявления системных факторов, определяющих 
их эффективность.

Р е з у л ь т а т ы  и сс  л е д о в а н и я
Комплексный анализ эмпирических данных по-

зволил идентифицировать ключевые дисфункции 
существующей системы коммуникации между орга-
нами исполнительной власти г. Москвы и структу-
рами гражданского общества в транспортной сфере. 
Количественная и качественная оценка выявленных 

дисфункций проводилась с использованием много-
мерной методологии, включающей статистический 
анализ обращений граждан, экспертные оценки и ре-
зультаты социологических исследований.

Анализ данных, представленных в таблице 1, де-
монстрирует устойчивую негативную динамику пока-
зателей информационной открытости транспортной 
политики. Коэффициент Джини информационной 
доступности, отражающий степень неравномерности 
распределения информации между различными груп-
пами населения, увеличился с 0,58 в 2019 г. до 0,67 в 
2023 году (+15,5%), что свидетельствует о возрастаю-
щей информационной асимметрии. Особенно зна-
чительный рост наблюдается в показателе дисперсии 
информированности социальных групп (+33,2%) и 
коэффициенте информационного неравенства окру-
гов (+35,5%), что указывает на усиление территори-
альной и социальной дифференциации в доступе к 
информации о транспортных проектах.

Контент-анализ официальных информационных 
ресурсов органов исполнительной власти г. Москвы 
выявил существенные дефициты в представлении 
технической документации по транспортным про-
ектам (индекс полноты снизился с 0,72 до 0,59) и 
ограниченный доступ к альтернативным проектным 
решениям (снижение коэффициента доступности 
с 0,21 до 0,14). Эксперты подчеркивают, что дан-
ная ситуация значительно затрудняет содержатель-
ное участие граждан в обсуждении транспортных 
инициатив: «Представляемая информация носит 
преимущественно презентационный характер, фо-
кусируясь на преимуществах проекта и практически 
игнорируя потенциальные риски и альтернативные 
варианты решения транспортных проблем» (из ин-
тервью с экспертом в области транспортного плани-
рования). Второй значимой дисфункцией выступает 
выраженный временной лаг реагирования органов 
исполнительной власти на запросы и инициативы 
гражданского общества в транспортной сфере. Ста-
тистический анализ обращений граждан по вопро-
сам транспортной политики позволил определить 
ключевые параметры данной дисфункции, представ-
ленные в таблице 2.

Анализ данных, представленных в таблице 2, по-
казывает, что среднее время реагирования на обраще-
ния граждан существенно варьируется в зависимости 
от типа обращения, достигая максимальных значений 
для коллективных петиций (64,8 дня) и предложений, 
высказанных на общественных слушаниях (56,2 дня). 
Примечательно, что наиболее эффективные формы 
коммуникации с точки зрения скорости реагирова-
ния – обращения через портал «Наш город» (15,2 дня) 
и реакция на публикации в СМИ (18,4 дня) – выступа-
ют либо формализованными каналами официальной 
коммуникации, либо связаны с публичным давлением. 
При этом все типы обращений характеризуются высо-
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Т а б л и ц а  1 . 
Динамика коэффициентов информационной асимметрии в системе коммуникации органов исполнительной власти  
г. Москвы и гражданского общества в транспортной сфере (2019–2023 гг.)

Т а б л и ц а  2 . 
Временные характеристики реагирования органов исполнительной власти г. Москвы на обращения граждан по вопросам 
транспортной политики (2021–2023 гг.)

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 Динамика (%)

Коэффициент Джини информационной доступности 0,58 0,61 0,64 0,66 0,67 +15,5

Индекс информационной прозрачности проектов 0,47 0,44 0,42 0,41 0,39 -17,0

Коэффициент транспарентности бюджетных решений 0,35 0,34 0,32 0,30 0,28 -20,0

Дисперсия информированности социальных групп 18,7 19,4 21,2 23,6 24,9 +33,2

Индекс полноты технической документации 0,72 0,68 0,63 0,61 0,59 -18,1

Коэффициент доступности альтернативных проектов 0,21 0,18 0,17 0,15 0,14 -33,3

Индекс открытости данных мониторинга 0,53 0,51 0,48 0,46 0,43 -18,9

Коэффициент информационного неравенства 
округов

0,31 0,34 0,37 0,40 0,42 +35,5

Тип 
обращения / инициативы

Среднее время 
реагирования 
(дни)

Медианное 
время реагиро-
вания (дни)

Стандартное 
отклонение 
(дни)

Доля просро-
ченных ответов 
(%)

Коэффициент 
вариации (%)

Официальные письменные 
обращения

28,6 26,4 12,8 24,3 44,8

Электронные обращения 
через портал «Наш город»

15,2 12,8 6,4 18,7 42,1

Обращения через 
социальные сети

42,3 39,7 18,2 37,6 43,0

Коллективные петиции 64,8 61,5 22,4 48,2 34,6

Предложения на 
общественных слушаниях

56,2 52,8 19,7 42,8 35,1

Инициативы экспертных 
сообществ

43,5 41,2 14,6 35,4 33,6

Запросы депутатов по 
обращениям граждан

23,7 21,5 8,9 21,2 37,6

Реакция на публикации 
в СМИ

18,4 16,2 7,8 16,5 42,4

ким коэффициентом вариации (от 33,6 до 44,8%), что 
указывает на значительную неравномерность в сроках 
рассмотрения и отсутствие стандартизированных 
процедур обработки обращений. Особую обеспоко-
енность вызывает высокая доля просроченных отве-
тов, достигающая 48,2% для коллективных петиций и 
42,8% для предложений, высказанных на обществен-
ных слушаниях. Данная ситуация не только нарушает 
нормативные требования к срокам рассмотрения об-
ращений, но и негативно влияет на доверие граждан к 
коммуникационным механизмам: «Отсутствие своев-
ременной реакции воспринимается как игнорирова-
ние общественного мнения и демотивирует граждан 
от участия в последующих обсуждениях транспортных 
проектов» (из интервью с представителем обществен-
ной организации).

Третьей критической дисфункцией существующей 
системы коммуникации выступает низкая инклюзив-
ность механизмов участия, выражающаяся в ограни-
ченной вовлеченности различных социальных групп в 
процессы обсуждения и принятия решений в транс-
портной сфере. Результаты репрезентативного со-
циологического опроса жителей г. Москвы (n=1456) 
позволили выявить существенную дифференциа-
цию в уровне участия в зависимости от социально-
демографических характеристик респондентов 
(табл. 3).

Анализ данных, представленных в таблице 3, 
выявляет значительную социальную стратифика-
цию участия, характеризующуюся существенными 
различиями в индексах вовлеченности, инфор-
мированности и влияния на решения между раз-
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личными социально-демографическими группами. 
Наибольший индекс вовлеченности демонстрируют 
респонденты с высоким доходом (0,54) и высшим 
образованием (0,51), в то время как наименьшие 
показатели фиксируются у лиц старшего возраста 
(0,21) и респондентов с низким доходом (0,24). Ана-
логичная дифференциация наблюдается по индексу 
влияния на решения, который варьируется от 0,12 у 
лиц старше 60 лет до 0,42 у респондентов с высоким 
доходом.

Анализ барьеров участия выявляет как универ-
сальные препятствия, характерные для большинства 
социальных групп (недоверие к процедурам, фор-
мальность участия), так и специфические барьеры, 
свойственные отдельным категориям граждан: циф-
ровой барьер у лиц старшего возраста (78%), прио-
ритет других проблем у респондентов с низким дохо-
дом (73%), сложность информации у лиц со средним 
образованием (68%). Примечательно, что пред-
почтительные каналы коммуникации также суще-

Т а б л и ц а  3 . 
Дифференциация уровня участия различных социальных групп в обсуждении транспортной политики г. Москвы 
(2022–2023 гг.)

Социально-
демографическая 
группа

Индекс 
вовлеченности

Индекс 
информированности

Индекс 
влияния 
на 
решения

Барьеры 
участия (топ-3)

Предпочтительные 
каналы 
коммуникации

Возраст 18–29 лет 0,32 0,48 0,21

Недоверие к 
процедурам 
(67%), Нехватка 
времени (58%), 
Сложность ин-
формации (52%)

Социальные сети 
(78%), Мобильные 
приложения (65%), 
Электронные петиции 
(43%)

Возраст 30–44 года 0,47 0,57 0,31

Формальность 
процедур (72%), 
Нехватка време-
ни (67%), Недо-
статок информа-
ции (54%)

Электронные плат-
формы (62%), Обще-
ственные слушания 
(41%), Социальные 
сети (38%)

Возраст 45–59 лет 0,35 0,42 0,25

Недоверие к 
процедурам 
(65%), Сложность 
участия (58%), 
Недостаток навы-
ков (45%)

Личные приемы 
(53%), Письменные 
обращения (47%), 
Общественные слу-
шания (42%)

Возраст 60+ лет 0,21 0,35 0,12

Цифровой барьер 
(78%), Недоста-
ток информации 
(65%), Физиче-
ская недоступ-
ность (52%)

Личные приемы 
(68%), Письменные 
обращения (57%), 
Телефонные горячие 
линии (43%)

Высшее 
образование 0,51 0,63 0,38

Формальность 
процедур (74%), 
Нехватка време-
ни (65%), Отсут-
ствие обратной 
связи (58%)

Электронные плат-
формы (67%), Экс-
пертные обсуждения 
(54%), Общественные 
слушания (48%)

Среднее 
образование 0,28 0,41 0,18

Сложность ин-
формации (68%), 
Недостаток 
навыков (59%), 
Недоверие к про-
цедурам (54%)

Социальные сети 
(62%), Личные 
приемы (48%), 
Телефонные горячие 
линии (45%)

Высокий доход 0,54 0,67 0,42

Нехватка 
времени (76%), 
Недоверие к про-
цедурам (65%), 
Формальность 
участия (58%)

Электронные плат-
формы (72%), Экс-
пертные обсуждения 
(61%), Социальные 
сети (53%)

Низкий доход 0,24 0,38 0,15

Приоритет других 
проблем (73%), 
Недостаток 
ресурсов (68%), 
Недоверие к 
власти (64%)

Личные приемы 
(58%), Телефонные 
горячие линии (52%), 
Письменные обраще-
ния (45%)
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ственно различаются в зависимости от социально-
демографических характеристик: молодежь и лица 
с высоким доходом отдают предпочтение цифровым 
форматам взаимодействия (социальные сети, мо-
бильные приложения, электронные платформы), в то 
время как представители старших возрастных групп 
и респонденты с низким доходом предпочитают тра-
диционные каналы коммуникации (личные приемы, 
письменные обращения, телефонные горячие ли-
нии).

Результаты глубинных интервью с экспертами 
подтверждают наличие проблемы социальной экс-
клюзии в системе коммуникации: «Существующие 
механизмы общественного участия фактически за-
крепляют доминирование социально привилегиро-
ванных групп, обладающих достаточными ресурсами, 
навыками и временем для вовлечения в обсуждение 
транспортных проектов. Интересы наиболее уязви-
мых категорий пользователей транспортной инфра-
структуры – лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, пожилых граждан, социально неблагопо-
лучных групп – практически не представлены в пу-
бличном дискурсе о транспортной политике» (из 
интервью с представителем некоммерческой органи-
зации, специализирующейся на вопросах доступной 
городской среды).

Систематизация эмпирических данных позволи-
ла разработать многомерную типологию коммуни-
кационных практик, используемых в транспортной 
политике г. Москвы. Типология основана на четырех 
ключевых критериях: (1) степень институционализа-
ции, (2) уровень цифровизации, (3) потенциал влия-
ния на принимаемые решения, (4) инклюзивность. 
Результаты кластерного анализа коммуникационных 
практик представлены в таблице 4.

Анализ типологии коммуникационных практик 
выявляет существенную вариативность их характе-
ристик и эффективности в зависимости от контекста 
применения. Наиболее институционализированны-
ми форматами взаимодействия выступают формали-
зованные публичные слушания (0,92) и общественные 
советы (0,87), что обеспечивает их устойчивость и ре-
гулярность, но одновременно создает риски излишней 
формализации и бюрократизации коммуникационных 
процессов. Высоким уровнем цифровизации характе-
ризуются цифровые платформы участия (0,96) и кра-
удсорсинговые инициативы (0,93), что расширяет их 
доступность и масштабируемость, но потенциально 
ограничивает вовлеченность цифрово-исключенных 
групп населения. По критерию потенциала влияния 
на принимаемые решения лидируют экспертные об-
суждения (0,82), общественные советы (0,67) и ме-
дийные кампании (0,61), что отражает значимость 
экспертного знания и информационного давления в 
процессах формирования транспортной политики. 
Наиболее инклюзивными форматами взаимодействия 

выступают краудсорсинговые инициативы (0,64) и 
локальные собрания жителей (0,61), обеспечивающие 
более широкое представительство различных соци-
альных групп.

Примечательно, что частота использования ком-
муникационных практик не всегда коррелирует с 
их эффективностью: наиболее часто применяемые 
форматы (формализованные публичные слушания 
– 21,6%) демонстрируют относительно низкую 
экспертную оценку эффективности (4,2 балла по 
10-балльной шкале). Это может свидетельствовать 
о приоритете формального соблюдения процедур 
над реальным качеством коммуникационных про-
цессов.

Анализ релевантности различных коммуникаци-
онных практик для конкретных категорий транспорт-
ных проектов выявляет определенную специализацию 
форматов взаимодействия: для крупных инфраструк-
турных проектов наиболее релевантными оказы-
ваются формализованные публичные слушания и 
экспертные обсуждения, для локальных улучшений – 
краудсорсинговые инициативы и локальные собрания 
жителей, для стратегического планирования – обще-
ственные советы. Экспертные интервью подтвержда-
ют необходимость дифференцированного подхода к 
выбору коммуникационных практик в зависимости 
от специфики транспортных проектов: «Универсаль-
ных механизмов взаимодействия с общественностью 
не существует. Для каждого типа проектов необходи-
мо формировать специфическую коммуникационную 
стратегию, учитывающую масштаб изменений, техно-
логическую сложность решений, территориальную 
локализацию и структуру заинтересованных сторон. 
Подход «одна модель для всех случаев» приводит к 
имитации диалога и порождает общественное недове-
рие к процедурам участия» (из интервью с представи-
телем департамента транспорта).

На основе полученных эмпирических данных 
была разработана и апробирована методика оценки 
эффективности коммуникационных механизмов в 
транспортной сфере, основанная на расчете индекса 
партисипативности (ИП-М). Индекс представляет 
собой интегральный показатель, учитывающий ко-
личественные и качественные параметры обществен-
ного участия в транспортной политике. Апробация 
индекса была проведена на выборке из 28 транспорт-
ных проектов, реализованных в г. Москве в период 
2021–2023 гг. Результаты представлены в таблице 5.

Для более детального понимания структуры ин-
декса партисипативности был проведен факторный 
анализ его компонентов, результаты которого пред-
ставлены в таблице 6.

Анализ результатов апробации индекса партиси-
пативности выявляет значительную вариативность 
показателей эффективности коммуникационных ме-
ханизмов в зависимости от категории транспортных 
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Т а б л и ц а  4 . 
Типология коммуникационных практик в транспортной политике г. Москвы (по результатам кластерного анализа, 
2021–2023 гг.)

Тип комму-
никационной 
практики

Степень инсти-
туционализа-
ции (0-1)

Уровень 
цифрови-
зации (0-1)

Потен-
циал 
влияния 
(0-1)

Индекс 
инклюзив-
ности (0-1)

Частота 
использо-
вания (%)

Эффек-
тивность 
(эксперт-
ная оценка, 
1-10)

Релевантные 
категории 
проектов

Формализован-
ные публичные 
слушания 0,92 0,34 0,41 0,38 21,6 4,2

Крупные ин-
фраструктур-
ные проекты, 
изменения 
маршрутной 
сети

Цифровые 
платформы 
участия 0,78 0,96 0,53 0,45 18,2 6,8

Реорганизация 
дорожного 
движения, 
тарифная по-
литика

Общественные 
советы

0,87 0,52 0,67 0,31 14,5 7,2

Стратегиче-
ское пла-
нирование, 
программы 
развития

Краудсорсин-
говые инициа-
тивы 0,41 0,93 0,38 0,64 11,8 5,4

Локальные 
улучшения, 
развитие ве-
лоинфраструк-
туры

Экспертные 
обсуждения

0,73 0,58 0,82 0,27 9,4 8,3

Технически 
сложные про-
екты, инно-
вационные 
решения

Медийные 
кампании 0,35 0,77 0,61 0,52 8,7 7,1

Резонансные 
проекты, 
конфликтные 
ситуации

Локальные 
собрания 
жителей 0,48 0,25 0,44 0,61 7,2 6,3

Точечные 
изменения, 
локальные про-
блемы

Гражданский 
контроль

0,39 0,68 0,47 0,49 5,4 5,9

Реализация 
принятых 
решений, 
мониторинг 
качества

Прямые 
действия 0,18 0,43 0,56 0,37 3,2 3,8

Конфликтные 
ситуации, 
экстренные 
проблемы

проектов. Наиболее высокие значения ИП-М де-
монстрируют проекты развития велоинфраструкту-
ры (среднее значение 0,65) и изменения маршрутной 
сети наземного транспорта (0,58), что может быть 
связано с более активным вовлечением пользовате-
лей данных видов транспорта и относительной тех-
нологической доступностью данных проектов для 
общественного обсуждения. Наименьшие значения 
индекса фиксируются для проектов внедрения ин-
теллектуальных транспортных систем (0,32) и раз-
вития метрополитена (0,38), что может объясняться 
высокой технической сложностью данных проектов 

и доминированием экспертного знания в процессах 
их планирования и реализации.

Факторный анализ компонентной структуры 
ИП-М показывает, что наибольшие факторные на-
грузки и, соответственно, наибольший вклад в ин-
тегральный показатель вносят компоненты «Учет 
общественного мнения» (факторная нагрузка 0,875) 
и «Инклюзивность участия» (0,843). При этом имен-
но эти компоненты демонстрируют относительно 
низкие средние значения по выборке проектов (0,32 и 
0,41 соответственно), что указывает на ключевые про-
блемные зоны существующей системы коммуникации. 
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Т а б л и ц а  5 . 
Оценка эффективности коммуникационных механизмов в транспортной политике г. Москвы на основе индекса партисипа-
тивности (ИП-М) (n=28 проектов, 2021–2023 гг.)

Т а б л и ц а  6 . 
Компонентная структура индекса партисипативности (ИП-М) и факторные нагрузки (по результатам факторного анализа, 
2023 г.)

Категория транс-
портных про-
ектов

Количе-
ство про-
ектов

Среднее 
зна-
чение 
ИП-М

Меди-
анное 
значение 
ИП-М

Минималь-
ное значе-
ние ИП-М

Максималь-
ное значение 
ИП-М

Стандарт-
ное откло-
нение

Коэффици-
ент вариа-
ции (%)

Развитие метропо-
литена 5 0,38 0,36 0,29 0,45 0,06 15,8

Реконструкция до-
рожной сети 6 0,43 0,41 0,32 0,57 0,09 20,9

Организация вы-
деленных полос 4 0,51 0,52 0,44 0,61 0,07 13,7

Развитие велоин-
фраструктуры 3 0,65 0,67 0,58 0,71 0,05 7,7

Реорганизация 
парковочного про-
странства

5 0,47 0,45 0,38 0,59 0,08 17,0

Изменение марш-
рутной сети назем-
ного транспорта

3 0,58 0,56 0,52 0,65 0,06 10,3

Внедрение ин-
теллектуальных 
транспортных 
систем

2 0,32 0,32 0,28 0,35 0,05 15,6

Компонент ИП-М Весовой ко-
эффициент

Факторная 
нагрузка

Статистическая 
значимость 
(p-value)

Среднее 
значе-
ние по 
выборке 
проектов 
(n=28)

Стандартное 
отклонение

Корреляция 
с общим 
индексом

Информационная 
открытость 0,15 0,724 <0,001 0,53 0,12 0,68

Инклюзивность 
участия 0,18 0,843 <0,001 0,41 0,14 0,76

Делиберативность 0,17 0,798 <0,001 0,38 0,11 0,72

Учет общественного 
мнения 0,22 0,875 <0,001 0,32 0,13 0,85

Обратная связь 0,13 0,652 <0,001 0,47 0,09 0,61

Прослеживаемость 
изменений 0,15 0,731 <0,001 0,43 0,10 0,69

Наиболее высокие средние значения фиксируются для 
компонентов «Информационная открытость» (0,53) 
и «Обратная связь» (0,47), что может свидетельство-
вать о приоритете формальных аспектов коммуника-
ции над содержательным вовлечением общественно-
сти в процессы принятия решений. Корреляционный 
анализ выявил сильную положительную связь между 
индексом партисипативности и экспертной оценкой 
качества реализации транспортных проектов (r=0,73, 
p<0,001), что подтверждает гипотезу о позитивном 
влиянии эффективной коммуникации на результатив-

ность транспортной политики. Примечательно, что 
наиболее сильная корреляция наблюдается между 
компонентом «Учет общественного мнения» и по-
казателем удовлетворенности пользователей резуль-
татами проекта (r=0,81, p<0,001), что подчеркивает 
ключевую роль реального влияния общественности 
на принимаемые решения в формировании позитив-
ного восприятия транспортных инициатив.

На основе результатов эмпирического иссле-
дования была разработана многоуровневая модель 
коммуникации в транспортной политике г. Москвы, 
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интегрирующая традиционные и инновационные 
форматы взаимодействия власти и общества. Модель 
включает три взаимосвязанных уровня: стратегиче-
ский, тактический и операционный, каждый из кото-
рых характеризуется специфическими механизмами 
коммуникации, участниками и форматами взаимо-
действия. Пилотная апробация элементов модели 
была проведена на четырех транспортных проектах 
в 2022–2023 гг., результаты которой представлены в 
таблице 7.

Анализ результатов апробации многоуровневой 
модели коммуникации свидетельствует о существен-
ном улучшении показателей эффективности взаимо-
действия власти и общества на всех уровнях. На стра-
тегическом уровне наиболее значительный прогресс 
достигнут в показателе влияния на решения (+64,3%, 
p=0,001), что указывает на усиление роли обществен-
ного мнения в формировании долгосрочных прио-
ритетов транспортной политики. На тактическом 
уровне максимальное улучшение фиксируется по 
параметру делиберативности (+61,1%, p=0,002), что 
отражает повышение качества публичных дискуссий 
при обсуждении конкретных транспортных проек-
тов. На операционном уровне наибольший прогресс 
демонстрирует показатель территориального охвата 

(+71,0%, p=0,001), свидетельствующий о расширении 
географии общественного участия и вовлечении ранее 
исключенных локальных сообществ.

Статистически значимые улучшения по всем 
ключевым параметрам эффективности коммуника-
ции (p<0,05) подтверждают валидность предложен-
ной модели и обосновывают целесообразность ее 
масштабирования на более широкий спектр транс-
портных проектов. Особенно важно отметить, что 
внедрение многоуровневой модели коммуникации 
позволило существенно повысить показатель удо-
влетворенности граждан процессом взаимодей-
ствия (+67,9%, p=0,002), что может рассматриваться 
как индикатор повышения доверия к процедурам 
общественного участия и потенциального сниже-
ния конфликтности при реализации транспортных 
проектов.

Экспертные интервью подтверждают положитель-
ную оценку результатов апробации модели: «Ключе-
вым преимуществом многоуровневой модели явля-
ется преодоление фрагментации коммуникационных 
процессов и формирование взаимосвязанной эко-
системы взаимодействия, которая обеспечивает пре-
емственность общественного участия на всех этапах 
транспортной политики – от стратегического плани-

Т а б л и ц а  7 . 
Результаты апробации многоуровневой модели коммуникации в транспортной политике г. Москвы (n=4 пилотных проекта, 
2022–2023 гг.)

Уровень 
модели

Коммуникацион-
ные механизмы

Ключевые 
участники

До внедрения 
(среднее по по-
казателям)

После внедре-
ния (среднее по 
показателям)

Измене-
ние (%)

Статисти-
ческая 
значимость 
(p-value)

Стратегиче-
ский

Стратегические 
сессии, эксперт-
ные панели, циф-
ровая платформа 
стратегических 
инициатив

Органы испол-
нительной вла-
сти, экспертные 
организации, 
представители 
бизнеса, НКО, 
активные граж-
дане

Вовлеченность 
стейкхолдеров: 
0,34
Качество обрат-
ной связи: 0,41
Влияние на 
решения: 0,28
Информацион-
ная открытость: 
0,43

Вовлеченность 
стейкхолдеров: 
0,52
Качество обрат-
ной связи: 0,59
Влияние на 
решения: 0,46
Информацион-
ная открытость: 
0,67

+52,9
+43,9
+64,3
+55,8

0,003
0,007
0,001
0,002

Тактический Публичные 
обсуждения про-
ектов, темати-
ческие рабочие 
группы, онлайн-
консультации, 
краудсорсинг

Профильные 
департаменты, 
муниципальные 
власти, про-
фессиональные 
сообщества, 
общественные 
организации, 
местные жители

Репрезентатив-
ность участия: 
0,38
Делибератив-
ность: 0,36
Учет мнений: 
0,32
Прозрачность 
процедур: 0,45

Репрезентатив-
ность участия: 
0,53
Делибератив-
ность: 0,58
Учет мнений: 
0,49
Прозрачность 
процедур: 0,62

+39,5
+61,1
+53,1
+37,8

0,008
0,002
0,004
0,011

Операцион-
ный

Цифровые сер-
висы обратной 
связи, обществен-
ный мониторинг, 
локальные 
информационные 
каналы, мобиль-
ные приложения

Исполнители 
проектов, упра-
вы районов, 
местные акти-
висты, жители 
затрагиваемых 
территорий

Оперативность 
реагирования: 
0,37
Доступность ин-
формации: 0,42
Территориаль-
ный охват: 0,31
Удовлетворен-
ность процес-
сом: 0,28

Оперативность 
реагирования: 
0,62
Доступность ин-
формации: 0,71
Территориаль-
ный охват: 0,53
Удовлетворен-
ность процес-
сом: 0,47

+67,6
+69,0
+71,0
+67,9

<0,001
<0,001
0,001
0,002
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рования до повседневного мониторинга реализации 
проектов. Это позволяет сформировать долгосрочные 
партнерские отношения между властью и обществом, 
основанные на взаимном доверии и признании цен-
ности вклада каждой из сторон» (из интервью с экс-
пертом в области городского управления). Важным 
аспектом предложенной модели является ее адаптив-
ность к различным категориям транспортных проек-
тов и специфике локальных сообществ. В отличие от 
универсальных коммуникационных схем, многоуров-
невая модель предусматривает возможность гибкой 
настройки конкретных механизмов взаимодействия 
в зависимости от масштаба и технологической слож-
ности проектов, социально-демографических харак-
теристик затрагиваемых территорий и потенциала 
конфликтности предлагаемых изменений.

Анализ результатов апробации многоуровневой 
модели коммуникации позволил сформулировать ряд 
практических рекомендаций по оптимизации комму-
никационных механизмов в транспортной политике 
г. Москвы, которые могут быть объединены в четыре 
основных блока:

1. Институциональные преобразования, направ-
ленные на повышение статуса общественного участия 
и закрепление обязательных процедур коммуникации 
на всех этапах разработки и реализации транспорт-
ных проектов.

2. Технологическая оптимизация, предполагаю-
щая развитие цифровых платформ взаимодействия с 
учетом принципов инклюзивного дизайна и обеспече-
ния доступности для различных социальных групп.

3. Методическое обеспечение, включающее разра-
ботку стандартов качества коммуникационных про-
цессов и обучение сотрудников органов исполнитель-
ной власти современным технологиям общественного 
участия.

4. Социальная инклюзия, ориентированная на во-
влечение недопредставленных групп населения и обе-
спечение репрезентативности общественного участия 
в транспортной политике.

Реализация данных рекомендаций требует систем-
ного подхода и межведомственной координации, что 
определяет необходимость создания специализиро-
ванной организационной структуры, ответственной 
за развитие коммуникационных механизмов в транс-
портной политике г. Москвы.

В целом, результаты исследования свидетельству-
ют о значительном потенциале совершенствования 
системы коммуникации между органами исполни-
тельной власти г. Москвы и гражданским обществом 
в транспортной сфере. Предложенная многоуров-
невая модель коммуникации, подтвердившая свою 
эффективность в ходе пилотной апробации, может 
рассматриваться как концептуальная основа для си-
стемных преобразований, направленных на повыше-
ние качества взаимодействия власти и общества и, как 

следствие, эффективности транспортной политики 
мегаполиса.

Завершающий этап эмпирического исследова-
ния был посвящен оценке долгосрочных эффектов 
внедрения новых коммуникационных механизмов 
в транспортную политику г. Москвы. Для этого был 
проведен лонгитюдный анализ трансформации клю-
чевых показателей эффективности взаимодействия 
власти и общества на четырех пилотных территориях, 
где в 2022 г. были внедрены элементы многоуровне-
вой модели коммуникации. Полученные данные по-
зволяют прогнозировать потенциальные социально-
экономические эффекты от масштабирования модели 
на всю транспортную систему мегаполиса.

Сравнительный анализ результатов внедрения но-
вых коммуникационных механизмов демонстрирует 
устойчивую положительную динамику ключевых по-
казателей, свидетельствующую о системном характере 
происходящих изменений. Особенно показательна 
трансформация качественных параметров коммуни-
кации, таких как глубина общественной дискуссии, 
смещение ее фокуса от критики к конструктивным 
предложениям, формирование сообществ заинте-
ресованных граждан, готовых к долгосрочному во-
влечению в транспортную политику. Эти изменения 
создают основу для становления подлинно партиси-
пативной модели городского управления, в которой 
общественное участие выступает не формальным тре-
бованием, а органичным элементом процесса приня-
тия решений.

З а к л ю ч е н и е
Проведенное исследование позволило выявить и 

систематизировать ключевые дисфункции существую-
щей системы коммуникации между органами исполни-
тельной власти г. Москвы и гражданским обществом в 
транспортной сфере, а также разработать научно обо-
снованные рекомендации по их преодолению. 

Разработанная типология коммуникационных 
практик в транспортной политике г. Москвы позво-
лила идентифицировать 9 основных типов взаимодей-
ствия, различающихся по степени институционали-
зации, уровню цифровизации, потенциалу влияния и 
инклюзивности. Статистический анализ выявил дис-
баланс между частотой использования коммуникаци-
онных практик и их эффективностью: наиболее часто 
применяемые форматы (формализованные публичные 
слушания – 21,6%) демонстрируют относительно низ-
кую экспертную оценку эффективности (4,2 балла по 
10-балльной шкале). Разработанный и апробирован-
ный индекс партисипативности (ИП-М) продемон-
стрировал значительную вариативность показателей 
эффективности коммуникационных механизмов в за-
висимости от категории транспортных проектов: от 
0,32 для проектов внедрения интеллектуальных транс-
портных систем до 0,65 для проектов развития вело-
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инфраструктуры. Факторный анализ выявил, что наи-
более проблемными компонентами являются «Учет 
общественного мнения» (среднее значение 0,32) и 
«Инклюзивность участия» (0,41), что указывает на 
приоритетные направления совершенствования ком-
муникационных механизмов.

Предложенная многоуровневая модель коммуни-
кации, включающая стратегический, тактический и 
операционный уровни взаимодействия, была успеш-
но апробирована на четырех пилотных транспортных 
проектах в 2022–2023 гг. Результаты апробации сви-
детельствуют о статистически значимом улучшении 
всех ключевых показателей эффективности коммуни-
кации: на стратегическом уровне влияние на решения 
увеличилось на 64,3% (p=0,001), на тактическом уров-
не делиберативность возросла на 61,1% (p=0,002), на 
операционном уровне территориальный охват расши-
рился на 71,0% (p=0,001).
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Статья оценивает текущий этап внедрения и использования 
цифровых технологий в добывающей промышленности Рос-
сии. На основе исследования итогов статнаблюдений Рос-
стата за 2022–2023 гг. проводится анализ структуры, осо-
бенностей, количественных и качественных характеристик 
применяемых цифровых технологий, степени их влияния на 
различные аспекты деятельности организаций добывающей 
отрасли. Уточняется, что ключевым фактором цифровиза-
ции добычи полезных ископаемых в условиях рыночной эко-
номики является практическая целесообразность и эффек-
тивность применяемых технологий. Поэтому этому аспекту 
уделяется особое внимание в работе. Установлено, что в 
целом, по оценкам компаний, степень влияния внедренных 
цифровых технологий, а, следовательно, и эффективность, 
находится на недостаточно высоком уровне. Что, в конечном 
счете, и определяет консервативность добывающей отрасли 
в плане цифровизации и низких темпов ее прогресса. Кро-
ме того, существенно ограничивает цифровизацию отрасли 
высокая зависимость от импортных технических решений, 
что в ряде направлений является определяющим фактором 
в условиях санкций.
Ключевые слова: анализ, динамика, добывающая про-
мышленность, развитие, технологии, технологический суве-
ренитет, цифровизация, эффективность

DIGITALIZATION IN THE MINING 
INDUSTRY OF RUSSIA – 
CURRENT DE-VELOPMENT

The current article assesses the current stage of implementation 
and use of digital technologies in the extractive industry of Rus-
sia. Based on the study of the results of statistical observations 
of Rosstat for 2022–2023, an analysis of the structure, features, 
quantitative and qualitative characteristics of the applied digit-
al technologies, the degree of their influence on various aspects 
of the activities of organizations in the extractive industry is 
carried out. It is specified that the key factor in the digitaliza-
tion of mineral extraction in a market economy is the practical 
feasibility and efficiency of the applied technologies. Therefore, 
this aspect is given special attention in the work. It was found 
that, in general, according to companies' estimates, the degree 
of influence of the implemented digital technologies, and, con-
sequently, the efficiency, is not high enough. Which, ultimately, 
determines the conservatism of the extractive industry in terms 
of digitalization and the low rate of its progress. In addition, the 
digitalization of the industry is significantly limited by high de-
pendence on imported technical solutions, which in a number 
of areas is a determining factor in the context of sanctions.
Keywords: analysis, development, digitalization, dynamics, ef-
ficiency, mining industry, technological sovereignty, technologies
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В В ЕДЕНИЕ    
На современном цивилизационном этапе разви-

тия происходит повсеместное внедрение цифровых 
решений как во всех сферах жизнедеятельности на-
селения, так и во всем многообразии экономических 
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направлений [17, 21]. Конечно, это обусловлено не 
стремлением к цифре как таковой, а целесообразно-
стью использования ее преимуществ с целью повыше-
ния эффективности деятельности, безопасности про-
цессов, удобства работы с клиентами, и, разумеется, в 
конечном счете – повышении прибыли для возмеще-
ния расходов на цифровизацию. То есть цифровиза-
ция является не столько данью глобальному прогрес-
су, сколько представляет собой прагматичный подход 
для повышения конкурентоспособности бизнеса на 
рынке или в отрасли, или, если рассуждать в глобаль-
ном измерении, национальной экономики. 

С.Н. Синицын приводит пример внедрения циф-
ровых двойников на реальном предприятии Газпрома 
в Ханты-Мансийске [15]. В описанном авторе проек-
те предполагается, что реализация предлагаемой ини-
циативы позволит увеличить добычу углеводородов 
в конкретном случае на 1–5%, снизить трудозатраты 
на 20%, на 3% – потери нефти и газа. Также простои 
скважин снизятся на 10%, а выезды на скважины – на 
30%. То есть, основная задача данного цифрового ре-
шения заключается в сокращении затрат компании. 
Хотя повышение эффективности работы оборудо-
вания и рост выработки продукции также является 
одними из второстепенных задач. То есть перспекти-
вы проекта, в конечном счете, выражаются в четком 
экономическом измерении. Это подтверждает тезис о 
том, что эффективность цифровых технологий – клю-
чевой фактор цифровизации любого экономического 
направления, в том числе добывающей промышлен-
ности. И для решения задач ценовой конкуренции и 
сохранения прибыльности отдельных проектов и до-
бывающих отраслей в целом цифровые решения пред-
ставляют собой эффективный инструмент повышения 
производительности.

Схожие проекты цифровых двойников для уголь-
ной отрасли предлагают Ю.Н. Семенов [14], Huang Z. 
[24], Tian Y. [27]. И подобные цифровые решения да-
леко не единичны в отечественной и мировой прак-
тике [6, 8, 11, 23]. Конечно, Китай, как наиболее 
крупный глобальный производитель угля, лидирует в 
направлении цифровизации угольной отрасли [25, 26, 
28] вопреки достаточно распространенному мнению 
о низкотехнологичности добычи в КНР [1, 9]. Разуме-
ется, угледобыча – лишь один из частных примеров 
внедрения цифровых решений в добывающем секто-
ре. Цифровизация в сфере разработки ископаемых 
также практически повсеместна, как и в остальных 
экономических направлениях [16]. 

Кроме того, для добывающей отрасли, помимо 
общих задач экономического соревнования в конку-
рентоспособности компаний, отраслей и систем, есть 
еще один резон в цифровизации, который становится 
все более актуальным, это неуклонное истощение ре-
сурсной базы. В условиях исчерпания основных лег-
кодоступных запасов полезных ископаемых вопросы 

эффективности и конкуренции выходят на передний 
план. Особенно это актуально для России с высокой 
степенью зависимости от добычи, переработки и экс-
порта сырьевых продуктов и продуктов с низкой сте-
пенью передела. Лишь в некоторых направлениях для 
отечественных товаров нет серьезной конкуренции со 
стороны национальных и международных поставщи-
ков [4, 19]. 

Как отмечает Н.А. Мацко [10], в настоящее вре-
мя сложились два основных взгляда на проблему не-
возобновляемости полезных ископаемых: так сказать, 
пессимистичный и оптимистичный. Первый заключа-
ется в представлении, что полезные ископаемые явля-
ются конечным и ограниченным ресурсом, имеющим 
типовую схему динамики добычи: 
–	 рост, обеспечивающий потребности растущей 

экономики;
–	 пик (в данном случае могут рассматриваться два 

варианта: в абсолютных числах добычи или в рас-
чете на душу мирового народонаселения);

–	 послепиковое падение добычи, характеризующее-
ся быстро нарастающим дефицитом и коллапсом 
отраслей, связанных с конкретным ресурсом.
Большинство авторов, подкрепляя свои выводы 

аналитическими расчетами, сходятся во мнении, что 
по большинству природных ископаемых пики про-
изводства уже пройдены [7, 13, 18, 20]. И, в условиях 
продолжающего роста глобального народонаселения, 
является весьма актуальной проблема поиска техниче-
ских решений по повышению эффективности исполь-
зования оставшейся ресурсной базы (в т.ч. повыше-
ния коэффициента извлечения ресурсов, отработка 
хвостохранилищ и т.д.).

Второй аспект основывается на оптимистичном 
подходе к объемам потенциальных ресурсов, т.е. оце-
ночном предположении о значительности еще нераз-
веданных ресурсов, которых, скорее всего, должно 
хватить на практически неограниченную перспективу. 
Хотя очевидно, что данные ресурсы будут характери-
зоваться более сложным геологическим строением, 
меньшим качеством минерального состава, распола-
гаться в малоосвоенных регионах. И здесь скорее 
будет играть роль не наличие ресурсов как таковых, а 
экономическая целесообразность их добычи. И здесь 
научно-технический прогресс будет в значительной 
степени способствовать преодолению указанных от-
рицательных факторов, повышать качество геолого-
разведочных работ.

В принципе, как описывает ситуацию Н.А. Мацко 
[10], ситуация с ухудшением качества руд, истощени-
ем легкодоступных месторождений и перенос основ-
ного фокуса добычи в малоосвоенные районы длится 
уже десятки лет. И научно-технический прогресс во 
многом нивелировал отрицательные моменты, по-
зволяя отрасли развиваться и в большинстве случаев 
наращивать добычу ископаемых при сохранении или 
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лишь некотором сокращении ресурсной базы благо-
даря повышению эффективности добычи и геолого-
разведки. М.А. Якунин демонстрирует этот процесс 
на примере десятилетней динамики запасов полезных 
ископаемых в России: в ряде случаев расчетный срок 
эксплуатации ресурсной базы отдельных минераль-
ных ресурсов не только сохранен, но даже увеличен, 
что свидетельствует о применимости оптимистично-
го подхода к вопросу исчерпания сырьевой базы [22]. 

МЕ  Т ОДОЛО     Г ИЯ   И С С ЛЕДО    В АНИЯ  
Для обоих направлений научной мысли краеуголь-

ным камнем рассуждений о дальнейшем прогрессе 
добывающей отрасли является усовершенствование 
методов разведки и добычи, научно-технический про-
гресс в этой области. И цифровые решения в данном 
случае представляют собой привлекательный ресурс 
для повышения эффективности работы добывающего 
сектора, хотя консервативность отрасли в значитель-
ной степени сдерживает процессы цифровизации от-
расли. Однако постепенное приближение не просто 
пика добычи, но и реального исчерпания разведанных 
ресурсов должно мотивировать компании в усилении 
научно-технического и цифрового прогресса. При 
этом ключевой влияющей переменной в данном про-
цессе, как выше показано на примере С.Н. Синицына 
[15], эффективность и практическая целесообраз-
ность – ключевые факторы внедрения и применения 
цифровых технологий в отрасли. Впрочем, в условиях 
рыночной экономики это обязательный элемент лю-
бой стратегии цифрового развития вне зависимости 
от направления народного хозяйства. 

В фокусе исследования целесообразности практи-
ческого применения цифровых решений значитель-
ное влияние на методику текущего исследования ока-
зали работы С.А. Банникова касательно управления 
предприятием в условиях цифровизации [2, 3]. Автор 
опирается на итоги статнаблюдения по ф. № 3-информ 
и по ф. № 1-технология, которые подробно описыва-
ют динамику и структуру применяемых цифровых и 
передовых производственных технологий, финанси-
рование, кадровое обеспечение и ряд других аспектов 
цифровизации российской экономики в разрезе всех 
кодов ОКВЭД [12]. Всего в 2023 г. в опросах участво-
вали 2434 организации сектора добычи полезных ис-
копаемых, в 2022 г. – 2394 компании, в 2021 г. – 3218.

В настоящем исследовании будет применена схо-
жая методика с работой С.А. Банникова, но с углубле-
нием в статистические показатели для добывающей 
промышленности. Обработка массива исходных дан-
ных и анализ результатов будут проводиться с приме-
нением таких методов, как системный подход, анализ, 
синтез, индукция. Будут визуализированы в виде та-
блиц и графиков представляющие наибольший инте-
рес данные по финансированию, структуре, основным 
направлениям использования цифровых технологий 

(с том числе «сквозных») как в целом по добывающей 
промышленности, так и по отдельным составляющим 
ее экономическим направлениям. Особое внимание 
будет уделено оценкам эффективности внедренных 
технологий со стороны самих организаций отрасли. 

Касательно временного периода исследования 
следует указать, что основная часть данных относит-
ся к 2023 г., однако в части оценки степени влияния 
цифровых технологий на деятельность применяю-
щих их компаний опрос Росстатом проводился лишь 
в 2022 г. – однократно. Поэтому данные по анализу 
эффективности цифровых технологий в добывающей 
промышленности относятся к 2022 г.

Если на заре цифровой эры было целесообразно ве-
сти статистический учет цифровых технологий таких 
технических индикаторов, как наличие персональных 
компьютеров, интернета, серверов, локальных сетей и 
проч., то к настоящему времени, пожалуй, эти аспекты 
давно потеряли свою актуальность по причине прак-
тически повсеместного распространения классиче-
ских офисных технических средств и соответствую-
щего программного обеспечения. На передний план 
выходит необходимость отслеживания наиболее со-
временных, «сквозных» технологий, определяющих 
научно-технический прогресс и результативность са-
мого по себе процесса цифровизации как источника 
инноваций и инструмента повышения эффективно-
сти. Исходя из этого соображения, в работе опущены 
«устаревшие» статистические индикаторы, а основ-
ной фокус исследования сосредоточен на наиболее 
современных цифровых решениях. 

Кроме того, принимая во внимание важность им-
портозамещения и технологического суверенитета, 
также отдельно выделены вопросы зависимости от 
импортных программных решений. 

ДИНАМИКА         В НЕД   Р ЕНИЯ     ЦИ  Ф Р О В ЫХ  
Т ЕХНОЛО      Г ИЙ   В  ДОБЫ    В АЮЩЕЙ     
П Р ОМЫШЛЕННО         С Т И  В  2 0 2 1 – 2 0 2 3  г г .

Общая динамика использования ключевых видов 
цифровых технологий представлена в таблице 1. Как 
было принято в предыдущем разделе, в исследовании 
отмечены лишь наиболее современные и технологич-
ные направления цифровизации с точки зрения их по-
тенциала и значения для прогресса в целом.

Таблица 1 демонстрирует заметное снижение 
суммарного количества обследуемых компаний за 
последние 3 года. Возможно, это связано с поглоще-
нием более крупными компаниями меньших пред-
ставителей отрасли, а также структурными измене-
ниями по причине ухода ряда западных компаний 
с российского рынка. Ведь именно добывающий 
сектор был в наибольшей степени подвержен влия-
нию зарубежного капитала в сравнении с остальны-
ми экономическими направлениями отечественной 
экономики.
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Сокращение выборки компенсировано включени-
ем в анализ относительных индикаторов: как видно в 
таблице 1, доли компаний, использующих отдельные 
виды цифровых технологий, в 2021–2022 гг. демон-
стрируют рост. Затем в 2023 г. отмечается некоторое 
падение по таким направлениям, как облачные сер-
висы, RFID, Big Data, искусственный интеллект. Это 
снова можно объяснить выходом из российского эко-
номического поля крупных зарубежных игроков, ко-
торые были основными потребителями современных 
технологий мирового значения. 

В долевом выражении наибольшую распростра-
ненность в добывающей промышленности получи-
ли облачные сервисы и геоинформационные систе-
мы (их использует около четверти организаций), а 
также технологии радиочастотной идентификации 
(RFID) – примерно пятая часть компаний пользуется 
данной технологией. Также порядка 1/6 опрошенных 
организаций используют технологические решения 
Интернета вещей и анализа больших данных. Осталь-
ные разновидности цифровых технологий имеют 
сравнительно низкую распространенность – порядка 
5% и менее. Это касается промышленной роботиза-
ции, цифровых двойников, искусственного интеллек-
та и аддитивных решений. 

Причина высокой частоты применимости об-
лачных решений достаточно прозрачна – это уже 
достаточно давно широко распространенная и уни-
версальная технология и для крупных компаний не 
представляет новизны или технологического проры-
ва. Геоинформационные системы, абстрагируясь, ко-
нечно, от типовых решений вроде «Яндекс-Карт», как 
раз созданы под потребности добывающего сектора, 
позволяя детализировать области залегания полезных 

ископаемых, облегчая их оценку, освоение и разработ-
ку. RFID позволяет увязать многочисленные транс-
портные единицы, маршруты людей и механизмов в 
единый управляемый комплекс. В этом же контексте 
используется и Интернет вещей. Технологии анализа 
и обработки больших данных позволяют управлять 
потоками информации от всех перечисленных выше 
технологических узлов и точек. Поэтому схожесть 
доли организаций, использующих ТОП-5 техноло-
гий, вполне объяснима их взаимной логической и тех-
нической связанностью. 

Промышленная роботизация, цифровые двойни-
ки и другие технологии, получившие пока небольшую 
степень распространения в добывающем секторе, уже 
не демонстрируют столь высокой внутренней связан-
ности, что сказывается на незначительной доле их ис-
пользования. И, вероятнее всего, они применяются 
точечно в отдельных, возможно, опытных технологи-
ческих или узкоспециализированных направлениях. 
Примером может служить работа С.Н. Синицина о 
внедрении цифровых двойников в Ханты-Мансийске 
[15]. Примеры есть, но, как видно из таблицы 1, сколь-
нибудь значимого применения среди компаний они 
пока не демонстрируют.

И С П ОЛЬЗО     В АНИЕ     ЦИ  Ф Р О В ЫХ   Т ЕХНОЛО      Г ИЙ   В 
ДОБЫ    В АЮЩЕЙ      П Р ОМЫШЛЕННО         С Т И  В  2 0 2 3  г .

Рассмотрим данные по использованию цифровых 
технологий теперь в разрезе отдельных направлений 
добычи (табл. 2).

С точки зрения среднего «по больнице» значения 
наиболее технологичной выглядит добыча угля – здесь 
доля компаний, применяющих те или иные цифровые 
решения, наиболее высока. Особенно это заметно в 

Т а б л и ц а  1 .
Количество компаний добывающей промышленности (сумма по коду ОКВЭД «В»), использующих отдельные виды цифро-
вых технологий в 2021–2023 гг., ед.

Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование 2021 2022 2023

ед. % ед. % ед. %

Облачные сервисы 637 19,8 664 27,7 615 25,3

Геоинформационные системы 595 18,5 561 23,4 600 24,7

Радиочастотная идентификация (RFID) 514 16,0 531 22,2 517 21,2

Интернет вещей (IoT) 495 15,4 460 19,2 441 18,1

Анализ и обработка больших данных (Big Data) 803 25,0 520 21,7 426 17,5

Промышленные роботы 94 2,9 118 4,9 125 5,1

Цифровой двойник 77 2,4 71 3,0 74 3,0

Искусственный интеллект 92 2,9 113 4,7 70 2,9

Аддитивные технологии 28 0,9 33 1,4 43 1,8

Всего компаний, участвовавших в статнаблюдении 3218 100 2394 100 2434 100
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направлении использования RFID (43,7% – самый 
высокий показатель для цифровых технологий в прин-
ципе среди представленных в табл. 2). Также здесь на-
блюдается самая высокая степень внедрения облачных 
сервисов, Интернета вещей, промышленной роботи-
зации. Как известно, угледобыча за два десятилетия 
выросла из отрасли, работающей на удовлетворение 
внутреннего спроса, в крупного экспортера по миро-
вым меркам. Это произошло благодаря созданию кон-
курентоспособных технологичных производств, что в 
общем и продемонстрировано в таблице 2. 

Добыча металлических руд – также высоко зави-
симая от экспорта руд или готовой металлургической 
продукции отрасль [5]. Это во многом обуславливает 
сравнительно высокую распространенность цифро-
вых технологий в данном направлении. Хотя общие 
величины индикаторов несколько меньше, чем для 
направления угледобычи, тем не менее, отрасль рас-
полагается в целом на втором месте по их средним 
значениям. Здесь, кстати, самая большая доля органи-
заций, использующих аддитивные технологии – 3,3% 
и облачные сервисы – 29,6%. Хотя сами по себе эти 
показатели, конечно, невысоки.

Добыча нефти и газа имеет схожую типологию 
по использованию цифровых технологий: геоин-
формационные системы и цифровые двойники 
здесь имеют наибольшую степень применения из 
всех направлений добычи ископаемых. RFID чаще 
применяется в газодобыче, анализ больших данных 
и искусственный интеллект – в добыче нефти. А 
вот Интернет вещей, промышленная роботизация 
и аддитивные технологии в добыче углеводородов 

применяются реже, чем в остальных направлени-
ях. 

Добыча прочих полезных ископаемых характеризу-
ется относительно средними значениями показателей, 
хотя можно отметить высокую степень применения 
промышленных роботов (выше только в угледобыче). 

В целом, в разрезе отдельных отраслей в укрупнен-
ном выражении экономических направлений угле-
добыча выглядит в наиболее выгодном свете, так как 
здесь в среднем наблюдается наиболее высокая доля  
организаций, использующих те или иные цифровые 
технологии. 

Следующий раздел будет посвящен анализу ис-
пользования специальных программных средств, т.е. 
групп программ по направлению их использования.

И С П ОЛЬЗО     В АНИЕ     С П ЕЦИАЛЬНЫХ         
П Р О Г Р АММНЫХ       С Р ЕД  С Т В  В  ДОБЫ    В АЮЩЕЙ     
П Р ОМЫШЛЕННО         С Т И  П О  НА  П Р А В ЛЕНИЯМ      
И С П ОЛЬЗО     В АНИЯ     В  2 0 2 3  г .

Как видно из таблицы 3, в основном компании до-
бывающего сектора используют отдельные виды про-
граммных средств в направлениях документооборота 
(83,6%), справочно-правовых систем (76,5%), инфор-
мационной безопасности (73,8%), электронных фи-
нансовых расчетов (69,2%), управления складом 
(53%). Это группа наиболее широко распространен-
ных направлений использования (по количеству при-
меняющих программные средства организаций). Сто-
ит заметить, что в данных направлениях подавляющая 
часть организаций (порядка 75% и более) пользуется 
отечественными решениями, что свидетельствует о 

Т а б л и ц а  2 .
Количество компаний добывающей промышленности, использующих отдельные виды цифровых технологий, в разрезе 
направлений добычи ископаемых в 2023 г., ед.

Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование Добыча угля Добыча 
нефти

Добыча 
газа

Добыча ме-
талл. руд

Добыча прочих 
ископаемых

ед. % ед. % ед. % ед. % ед. %

Облачные сервисы 46 25,1 67 22,6 16 18,8 107 29,6 104 24,2

Геоинформационные системы 59 32,2 105 35,5 30 35,3 113 31,3 94 21,9

Радиочастотная идентификация (RFID) 80 43,7 55 18,6 28 32,9 85 23,5 83 19,3

Интернет вещей (IoT) 42 23,0 41 13,9 13 15,3 62 17,2 77 17,9

Анализ и обработка больших данных 
(Big Data)

27 14,8 51 17,2 9 10,6 62 17,2 71 16,6

Промышленные роботы 26 14,2 6 2,0 1 1,2 29 8,0 42 9,8

Цифровой двойник 11 6,0 19 6,4 8 9,4 12 3,3 11 2,6

Искусственный интеллект 3 1,6 20 6,8 2 2,4 15 4,2 13 3,0

Аддитивные технологии 5 2,7 5 1,7 1 1,2 12 3,3 9 2,1

Всего компаний, участвовавших в 
статнаблюдении

183 100 296 100 85 100 361 100 429 100
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том, что в наиболее востребованном сегменте россий-
ские программные средства достаточно конкуренто-
способны и составляют основную долю применений.

Со снижением количества компаний, использую-
щих отдельные программные средства, постепенно со-
кращается и доля отечественных решений. Это мож-
но объяснить тем, что чем уже рынок сбыта, тем менее 
целесообразным становится разработка собственных 
программ в тех или иных маловостребованных на-
правлениях. Зарубежные решения, грубо говоря, ра-
ботают на весь мир, имеют значительный рынок, что 
повышает экономическую эффективность разработ-
ки, что благоприятно сказывается на конкурентоспо-
собности конечного программного продукта. Соот-
ветственно, узкоспециализированные программные 
средства, выпущенные для небольшого внутреннего 
рынка, менее конкурентоспособны. Поэтому наблю-
даемая доля российского ПО сокращается по мере 
снижения частоты его использования компаниями. 

Стоит отметить негативный фактор в сложившей-
ся санкционной ситуации. Во-первых, ПО для науч-
ных исследований в компаниях добывающего сектора 
является самым маловостребованным направлением 
использования, что свидетельствует о низкой научно-
исследовательской активности. Во-вторых, здесь са-

мая высокая доля зарубежных программных решений 
(51,8%), что дополнительно ограничивает возможно-
сти добывающей промышленности для самостоятель-
ного ведения научно-исследовательской деятельности 
и выполнения НИОКР собственными силами.

Уточнит ситуацию в разрезе отдельных видов эко-
номической деятельности по коду «В» ОКВЭД та-
блица 4.

Исходя из данных таблицы 4, в плане использова-
ния отдельных категорий ПО следует выделить следу-
ющие тенденции по экономическим направлениям.

Наиболее высокая и характерная для всех подо-
траслей применимость наблюдается для ПО, обе-
спечивающего электронный документооборот (по-
рядка 85–88% для всех компаний, информационную 
безопасность и обеспечение справочно-правовой 
информацией (около 80%). Это связано с универ-
сальностью и востребованностью данных продуктов. 
Хотя для ПО в области безопасности направление 
добычи прочих полезных ископаемых демонстриру-
ет странным образом низкий показатель (60,8% ис-
пользования) по сравнению с характерными 70–80% 
для остальных направлений. Сложно сказать, с чем 
связан столь невысокий уровень распространенно-
сти, казалось бы, незаменимого и жизненно необхо-

Т а б л и ц а  3 .
Количество компаний добывающей промышленности, использующих отдельные категории программных средств в 2023 г., 
ед.

Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование Всего в т.ч. российского производства

ед. % ед. в % от позиции

Электронный документооборот 1748 83,6 1491 85,3

Справочно-правовые системы 1600 76,5 1394 87,1

Информационная безопасность 1543 73,8 1148 74,4

Финансовые расчёты 1446 69,2 1192 82,4

Управление складом 1108 53,0 845 76,3

Для моделирования (CAD и т.п.) 950 45,4 533 56,1

ERP 942 45,1 630 66,9

Для управления закупками 881 42,1 590 67,0

Работа с базами данных 781 37,4 425 54,4

Для управления продажами 756 36,2 489 64,7

HRIS 721 34,5 489 67,8

Для управления техпроцессами 712 34,1 357 50,1

CRM 550 26,3 309 56,2

SCM 459 22,0 234 51,0

PLM / PDM 417 19,9 220 52,8

Научные исследования 370 17,7 182 49,2

ВСЕГО 2091 100 1877 89,8
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димого в современном мире программного продук-
та.

Также достаточно большим спросом пользуются 
программы для моделирования управления складом, 
ERP (системы управления предприятием). Стоит за-
метить, что в данных направлениях классов ПО в до-
быче угля и металлических руд показатели наиболее 
высоки. Это все же более «оцифрованные» сегмен-
ты добывающей промышленности. Добыча нефти и 
газа более консервативна в этом плане, возможно, за 
счет большего финансового ресурса и относительной 
освоенности месторождений, что в сумме не требует 
значительных действий по повышению конкурен-
тоспособности и цифровому усовершенствованию. 
Хотя в целом разрыв не особенно показателен, и в ряде 
направлений нефтедобыча даже опережает остальные 
направления, например, в доле компаний, использую-
щих ПО для управления техническими процессами, 
а газодобыча – в направлении информационной без-
опасности, хотя в таких перспективных технологиях 
как SCM (управление поставками) или PLM/PDM 
(управление жизненным циклом продукции) газодо-
быча существенно отстает. 

ПО для научных исследований наибольшую при-
менимость находит в сфере добычи нефти и метал-
лических руд, чуть меньше – в угледобыче и добыче 
прочих ископаемых. А вот в газовой сфере такое ПО 
практически не применяется. 

И С П ОЛЬЗО     В АНИЕ     П Р ОМЫШЛЕННО         Г О  П Р О -
Г Р АММНО     Г О  ОБЕ   С П ЕЧЕНИЯ       В  ДОБЫ    В АЮЩЕЙ     
П Р ОМЫШЛЕННО         С Т И  П О  КЛА   С С АМ   В  2 0 2 3  г .

Исходя из специфики работы добывающего сек-
тора, целесообразно сосредоточить внимание именно 
на промышленном ПО, имеющим наибольшее значе-
ние в данном индустриальном направлении. Всего из 
1693 организаций, участвовавших в статобследовании 
Росстата, на 2023 г. пользовались промышленным ПО 
лишь 303. 

Как видно из таблицы 5, применение промышлен-
ного ПО в целом имеет достаточно невысокий уровень 
распространенности среди компаний добывающего 
сектора. Основной класс применяемых программ со-
ставляет ПО для автоматизированного проектирова-
ния – его используют 244 из 303 организаций. Причем 
на российские продукты здесь приходится 68,4%. Это, 

Т а б л и ц а  4 .
Количество компаний добывающей промышленности, использующих отдельные категории программных средств, 

в разрезе направлений добычи ископаемых в 2023 г., ед.

Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование Добыча угля Д о б ы ч а 
нефти

Добыча газа Добыча ме-
талл. руд

Добыча прочих 
ископаемых

ед. % ед. % ед. % ед. % ед. %

Научные исследования 23 13,4 52 20,1 3 3,8 70 21,9 61 16,9

Для моделирования (CAD и т.д.) 107 62,2 124 47,9 43 55,1 202 63,3 144 40,0

Для управления техпроцессами 79 45,9 132 51,0 29 37,2 134 42,0 112 31,1

Для управления закупками 80 46,5 114 44,0 35 44,9 140 43,9 155 43,1

Для управления продажами 75 43,6 81 31,3 23 29,5 112 35,1 154 42,8

Управление складом 102 59,3 117 45,2 39 50,0 195 61,1 184 51,1

Финансовые расчёты 144 83,7 175 67,6 47 60,3 256 80,3 266 73,9

Работа с базами данных 60 34,9 78 30,1 15 19,2 134 42,0 133 36,9

Информационная безопасность 128 74,4 204 78,8 66 84,6 228 71,5 219 60,8

Справочно-правовые системы 139 80,8 205 79,2 62 79,5 250 78,4 278 77,2

CRM 47 27,3 72 27,8 6 7,7 84 26,3 105 29,2

ERP 100 58,1 133 51,4 43 55,1 144 45,1 140 38,9

SCM 39 22,7 51 19,7 7 9,0 74 23,2 85 23,6

PLM / PDM 36 20,9 50 19,3 3 3,8 65 20,4 71 19,7

HRIS 56 32,6 91 35,1 32 41,0 133 41,7 122 33,9

Электронный документооборот 147 85,5 224 86,5 69 88,5 267 83,7 317 88,1

Всего компаний, участвовавших 
в статнаблюдении

172 100 259 100 78 100 319 100 360 100
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кстати, один из самых высоких показателей самообес-
печенности промышленным ПО вообще. Очевидно, 
что отечественные САПР типа «Компас», nanoCAD, 
T-FLEX, Model Studio достаточно конкурентоспо-
собны по сравнению с зарубежными аналогами. 

На втором месте по частоте использования на-
ходится группа систем решения специфических от-
раслевых задач – их используют 54 компании из 1693. 
Это различные группы программ типа 1С, Барс, но со 
специфическим уклоном в отрасль. Здесь обеспечен-
ность российскими продуктами еще выше – 77,8%. 
Высокий уровень цифровизации столь важных и 
массовых сегментов в практическом плане является 
положительным фактором цифровизации отрасли в 
целом.

По сравнению с CAD и отраслевым ПО остальные 
группы промышленных программ имеют относитель-
но фрагментарное использование. Так, практически 
не используются программные продукты в области 
автоматизированного управления техникой, для диа-

гностики, создания цифровых двойников, автомати-
зации контроля качества, интеллектуального анализа 
данных. Здесь, конечно, доля иностранных поставщи-
ков может быть высока вследствие невысокой целе-
сообразности обеспечения потребностей единичных 
пользователей.

Стоит отметить, что такое важное направление 
в современном мире, как средства защиты промыш-
ленной автоматизации, практически не находит при-
менения в добывающей отрасли, что создает высокие 
риски стабильности работы в современных полити-
ческих условиях. Усугубляет положение практически 
полное отсутствие отечественных программных ре-
шений в данном направлении (лишь 9% использова-
ний – 1 компания). 

Ф ИНАН    С И Р О В АНИЕ     ЦИ  Ф Р О В ИЗАЦИИ      
ДОБЫ    В АЮЩЕЙ      О Т Р А С ЛИ

Конечно, экономический аспект в рыночной эко-
номике является ключевым фактором цифровизации. 

Т а б л и ц а  5 .
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Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование ВСЕГО зарубежные российские

ед. ед. % ед. %

Средства защиты систем промышленной автоматизации 11 10 90,9 1 9,1

Промышленное программное обеспечение 303 109 36,0 194 64,0

в т.ч.:          

автоматизированное проектирование CAD 244 77 31,6 167 68,4

проектирование для электроники ECAD, EDA 3 1 33,3 2 66,7

автоматизированное управление техникой 16 12 75,0 4 25,0

средства инженерного анализа (САЕ) 10 6 60,0 4 40,0

технологической подготовки производства (САРР) 9 9 100,0 0 0,0

управления жизненным циклом изделия (PLM) 5 3 60,0 2 40,0

управления инженерными данными об изделии (PDM) 21 15 71,4 6 28,6

управления оборудованием с ЧПУ (САМ) 11 7 63,6 4 36,4

управление техпроцессами (APC, RTO) 13 13 100,0 0 0,0

ПО для ПЛК (PLC) 7 4 57,1 3 42,9

ПО для диагностики оборудования 2 1 50,0 1 50,0

ПО для создания цифровых двойников (DT) 2 1 50,0 1 50,0

автоматизированное производственное планирование (APS) 6 1 16,7 5 83,3

человеко-машинный интерфейс на производстве (HMI) 4 3 75,0 1 25,0

автоматизированный контроль качества (CAQ) 2 1 50,0 1 50,0

интеллектуальный анализ данных (Data Mining) 3 1 33,3 2 66,7

поддержка принятия решений (DSS) 14 2 14,3 12 85,7

системы решения специфических отраслевых задач 54 12 22,2 42 77,8



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

176
М . М .  Ш а й л и е в а , 
Ю . Н .  Н е с т е р е н к о ,  О . Г .  К у х а р е н к о
Ц И Ф Р О В И З А Ц И Я  В  Д О Б Ы В А Ю Щ Е Й 
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т И  Р О С С И И  –  Т Е К У Щ Е Е  Р А З В И Т И Е

2 0 2 5 / 2

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о ми  к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

И здесь, судя по данным таблицы 6, можно отметить 
весьма невысокий уровень финансирования внедре-
ния и поддержки цифровых технологий в добываю-
щей отрасли – всего лишь порядка 2%, что крайне 
мало, исходя из важности добывающей промышлен-
ности для экономики и ее роли в формировании рос-
сийского ВВП (около 7%). Причем особенностью 
финансирования именно для добывающего сектора 
является практически полное отсутствие бюджетной 
поддержки: при среднем уровне вложений в цифро-
визацию порядка 15% (в среднем за 4 года) для добы-
вающей промышленности роль бюджета исчисляется 
сотыми долями процента. Т.е. фактически бюджетная 
поддержка цифровизации здесь полностью отсут-
ствует. Соответственно, все процессы внедрения циф-
ровых технологий обеспечиваются исключительно 
собственными средствами организаций добывающей 
отрасли. А это значит, что вопросы эффективности 
потенциального внедрения цифры становятся перво-
степенными.

ОЦЕНКА       Э Ф Ф ЕК  Т И В НО  С Т И  В НЕД   Р ЕНИЯ    
ЦИ  Ф Р О В ЫХ   Т ЕХНОЛО      Г ИЙ  
В  Г О Р НОДОБЫ      В АЮЩЕЙ      П Р ОМЫШЛЕННО         С Т И

В 2022 г. Росстат в рамках статобследования по 
форме № 3-информ предлагал компаниям ответить на 
вопрос, как они сами оценивают эффект от внедрения 
тех или иных цифровых технологий в своей деятельно-

сти. Ответ содержал 3 варианта: отрицательное влия-
ние, положительное влияние и его отсутствие. Вопро-
сы задавались для 4 направлений: работа с большими 
данными, искусственный интеллект, Интернет вещей, 
а также обобщенная категория всех остальных цифро-
вых технологий. Предлагалось оценить влияние вне-
дренных технологий по 6 аспектам: экономика, безо-
пасность труда, рост качества продукции, влияние на 
производительность, на внешние процессы компании, 
а также на экологическое воздействие. Ответы компа-
ний сгруппированы в таблице 7.

Как видно из таблицы 7, в целом наиболее мас-
совая характеристика организациями добывающего 
сектора внедряемых ими цифровых технологий – «не 
повлияла». На нее приходится почти 80% ответов. 
Лишь около 20% ответов характеризовали степень 
влияния цифровых технологий на деятельность орга-
низаций положительно. Причем искусственный ин-
теллект оценивается как самая неэффективная техно-
логия – менее 10% положительных оценок, почти 90% 
нейтральных ответов «не повлияло». В негативном 
свете фиксируется около 2–3% ответов. 

Стоит отметить, что технология Big Data оказа-
лась скорее вредна с точки зрения безопасности труда 
работников, чем полезна – здесь отрицательных отве-
тов больше, чем положительных (11,6% против 8,7%). 
Очевидно, это связано с потенциальными утечками 
личных данных работников компаний. 

Т а б л и ц а  6 .
Внутренние затраты на внедрение и использование цифровых технологий организациями добывающей промышленности 
в 2020–2023 гг., млрд руб.

Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование 2020 2021 2022 2023

Общая величина затрат

Экономика в целом 1759,2 2625,7 2705,6 2765,1

Добыча полезных ископаемых 30,2 55,7 52,9 53,4

% от общих затрат по экономике 1,7 2,1 2,0 1,9

Собственные средства организаций

Экономика в целом 1430,5 2157,2 2318,0 2301,1

Добыча полезных ископаемых 29,5 54,9 52,2 53,2

% от собственных затрат компаний по экономике 2,1 2,5 2,3 2,3

Бюджетные средства

Экономика в целом 304,5 385,2 350,1 422,5

Добыча полезных ископаемых 0,01 0,03 0,01 0,003

% от бюджетных затрат 0,004 0,01 0,00 0,001

Доля бюджета в расходах на цифровые технологии

Экономика в целом 17,3 14,7 12,9 15,3

Добыча полезных ископаемых 0,04 0,06 0,03 0,005



М . М .  Ш а й л и е в а , 
Ю . Н .  Н е с т е р е н к о ,  О . Г .  К у х а р е н к о
Ц И Ф Р О В И З А Ц И Я  В  Д О Б Ы В А Ю Щ Е Й 
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н О С Т И  Р О С С И И  –  Т Е К У Щ Е Е  Р А З В И Т И Е 177

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о ми  к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

Наиболее продвинутой в цифровом отношении 
отраслью в добывающем секторе является угледобыча. 
Это связано с необходимостью технологической под-
держки и повышения эффективности работы отрасли 
для выхода на мировой рынок, который для россий-
ской угольной отрасли фактически происходил по-
следние 10–15 лет и продолжается в настоящее время. 
Это обуславливает необходимость опережающего 
технологического развития угольного направления, 
что и продемонстрировано результатами исследова-
ния.

Ситуация с невысокими темпами цифровизации 
отчасти объясняется санкционным эффектом ухода 
или приостановки инновационного развития со сто-
роны западных компаний, которые имеют высокое 
влияние в российском добывающем секторе. Также, 
конечно, сыграл существенную роль фактор ограни-
чения импорта технологий. Хотя, как отмечено в ис-
следовании, в наиболее массовых сегментах исполь-
зования программного обеспечения, в том числе и в 
специализированных промышленных программах, в 
целом достигнуты оптимальные уровни импортозаме-
щения и технологической независимости от зарубеж-
ных поставщиков. Однако в узких нишевых сегментах 
доли иностранного ПО достаточно высоки и могут не 
иметь отечественных аналогов. 

Вторым объяснением низких темпов цифровиза-
ции российской добывающей промышленности яв-
ляется финансовый фактор: на организации отрасли 
приходится всего лишь около 2% общих внутренних 
расходов компаний всех сфер экономики на цифрови-
зацию. И, что любопытно, в добывающей промышлен-
ности полностью отсутствует бюджетная поддержка 
процессов внедрения цифры. Возможно, здесь и кро-
ется основная причина консерватизма отрасли по 
отношению к цифровизации: компании полностью 
финансируют процесс за счет собственных средств, 
что делает фактор эффективности первичным. А судя 
по результатам оценок самих компаний, цифровые 
технологии в основной своей массе не приносят ожи-
даемых положительных эффектов для любых аспектов 
деятельности (табл. 7). 
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Источник: составлено автором по данным [12].

Наименование Оценка влияния внедрения 
технологии

Отрица-
тельное 

Не 
повлияло

Положи-
тельное 

Big Data

Экономика 3,8 75,0 21,1

Безопасность 11,6 79,7 8,7

Рост качества 3,5 80,6 15,9

Производитель-
ность

3,8 73,0 23,2

Внешние процессы 4,1 74,8 21,2

Экология 3,9 85,0 11,1

Искусственный интеллект

Экономика 3,6 88,6 7,8

Безопасность 3,7 86,6 9,7

Рост качества 3,5 88,4 8,1

Производитель-
ность

3,5 87,1 9,4

Внешние процессы 3,9 88,1 8,0

Экология 3,6 90,5 6,0

Интернет вещей

Экономика 3,4 77,1 19,5

Безопасность 3,0 76,8 20,3

Рост качества 3,2 82,1 14,7

Производитель-
ность

3,1 73,5 23,4

Внешние процессы 3,4 75,1 21,5
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Производитель-
ность

3,0 60,6 36,4

Внешние процессы 3,2 61,9 35,0

Экология 2,6 79,5 18,0

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
Как показывают результаты исследования, в целом 

уровень цифровизации российского добывающего 
сектора находится на сравнительно невысоком уров-
не, и динамика показателей не позволяет надеяться на 
заметное улучшение ситуации в техническом плане в 
ближайшем будущем. 
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Аграрный сектор играет важную роль в обеспече-
нии продовольственной безопасности и экономиче-
ского роста, однако он также является значительным 
источником антропогенных выбросов парниковых 
газов, деградации почв и водных ресурсов, утраты 
биоразнообразия. В контексте глобальных климати-
ческих изменений и растущего осознания необходи-
мости устойчивого развития, интеграция экологи-
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Статья углубленно анализирует экологический аспект 
ESG-трансформации в аграрном секторе, рассматривая его 
как ключевой фактор достижения устойчивого развития 
в условиях глобальных климатических изменений. Анализ 
охватывает влияние сельскохозяйственной деятельности на 
основные экологические показатели, включая выбросы пар-
никовых газов, использование водных ресурсов, состояние 
почв и управление отходами. В статье детально рассматрива-
ются методы митигации негативного воздействия сельского 
хозяйства на окружающую среду, оценивается эффектив-
ность различных подходов, включая внедрение инноваци-
онных технологий и изменение производственных практик.  
Особое внимание уделяется вызовам и барьерам на пути 
ESG-трансформации в аграрном секторе, а также перспекти-
вам разработок и необходимым мерам по стимулированию 
перехода к устойчивому сельскому хозяйству.  Статья наце-
лена на определение конкретных шагов и рекомендаций для 
государственных органов, представителей аграрного бизне-
са и научного сообщества для эффективной реализации эко-
логического компонента ESG в аграрном секторе.
Ключевые слова: ESG, аграрный сектор, устойчивое 
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ческого компонента ESG (Environmental, Social, and 
Governance) становится необходимым условием для 
долгосрочной жизнеспособности аграрного сектора.

Уст   о й ч и в о е  з е м л е п о л ь з о в а н и е 
и  б о р ь б а  с  д е гр  а д а ц и е й  п о ч в

Современные исследования состояния почвенных 
ресурсов аграрных регионов России свидетельствуют 
о критических масштабах деградационных процессов, 
охватывающих до 65% сельскохозяйственных угодий 
[5]. Интенсификация землепользования без соответ-
ствующих компенсационных мероприятий приводит 

The article provides an in-depth analysis of the environmental 
aspect of ESG transformation in the agricultural sector, consid-
ering it as a key factor in achieving sustainable development in 
the context of global climate change. The analysis covers the im-
pact of agricultural activities on key environmental indicators, 
including greenhouse gas emissions, water use, soil condition, 
and waste management. The article examines in detail methods 
for mitigating the negative impact of agriculture on the environ-
ment, assesses the effectiveness of various approaches, including 
the introduction of innovative technologies and changes in pro-
duction practices. Particular attention is paid to the challenges 
and barriers to ESG transformation in the agricultural sector, as 
well as development prospects and necessary measures to stim-
ulate the transition to sustainable agriculture. The article aims 
to identify specific steps and recommendations for government 
agencies, representatives of agribusiness, and the scientific com-
munity for the effective implementation of the environmental 
component of ESG in the agricultural sector. 
Key words: ESG, agricultural sector, sustainable development, 
environmental sustainability, climate change, mitigation, adapta-
tion, innovative technologies
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к снижению содержания органического вещества по-
чвы на 0,5–1,7% в год в основных земледельческих ре-
гионах [13]. Внедрение регенеративных агротехноло-
гий, включающих минимальную и нулевую обработку 
почвы, позволяет сократить эрозионные потери по-
чвы на 40–87% и увеличить секвестрацию углерода на 
0,3–0,7 т/га в год [8]. Мониторинговые исследования 
демонстрируют эффективность дифференцированно-
го применения удобрений с использованием методов 
точного земледелия для оптимизации питательного 
режима почв при одновременном снижении экологи-
ческой нагрузки. Комплексный подход к устойчивому 
землепользованию требует интеграции почвозащит-
ных практик в агроландшафтное планирование с уче-
том природно-климатических особенностей террито-
рий.

Сравнительный анализ практик устойчивого зем-
лепользования в России и странах-лидерах приведен 
в таблице 1.

Анализ данных, представленных в таблице 1, по-
зволяет выявить значительные различия в уровне вне-
дрения практик устойчивого землепользования в Рос-
сии, Европейском Союзе (ЕС), Соединенных Штатах 
Америки (США) и Австралии, что обусловлено раз-
личиями в климатических условиях, экономических 
факторах, государственной политике и уровне техно-
логического развития.

В области нулевой обработки почвы (No-till) Россия 
демонстрирует низкий уровень охвата, составляющий 
около 8% от общей площади сельскохозяйственных 
угодий. Эта практика применяется преимущественно 
в южных регионах, таких как Ставропольский край 
и Ростовская область, однако ее распространение 
ограничено недостаточным финансированием, отсут-
ствием необходимого оборудования и низким уров-
нем знаний среди фермеров. В Европейском Союзе 
удельный вес площадей под нулевой обработкой до-
стигает 25%, что обусловлено активной поддержкой 

со стороны Общей сельскохозяйственной политики 
(CAP) и предоставлением субсидий, особенно в стра-
нах с интенсивным земледелием, таких как Франция, 
Испания и Германия. Соединенные Штаты занимают 
лидирующие позиции с охватом около 40%, что связа-
но с экономическими стимулами, предоставляемыми 
Министерством сельского хозяйства США (USDA), 
и широким использованием передовых технологий, 
особенно в штатах Среднего Запада, таких как Айова 
и Иллинойс. Австралия является мировым лидером в 
этой практике, где нулевая обработка применяется на 
80% сельскохозяйственных угодий, что объясняется 
засушливым климатом, способствующим эрозии почв, 
и государственной поддержкой через Исследователь-
скую корпорацию зерновых культур (GRDC).

Использование покровных культур в России огра-
ничено минимальным уровнем охвата, составляющим 
около 5% сельскохозяйственных угодий, что обуслов-
лено коротким вегетационным периодом, недостат-
ком знаний и финансирования, а также ограничением 
практики экспериментальными участками и крупны-
ми агрохолдингами. В Европейском Союзе покровные 
культуры применяются на 35% сельскохозяйственных 
угодий, что активно поощряется через CAP и так на-
зываемые «зеленые» платежи, особенно в странах 
с мягким климатом, таких как Германия, Франция 
и Нидерланды. В США удельный вес площадей под 
покровными культурами составляет около 15%, что 
поддерживается программами Службы охраны при-
родных ресурсов USDA (NRCS), однако внедрение 
ограничено экономическими барьерами и климатиче-
скими условиями. В Австралии покровные культуры 
менее распространены, охватывая около 10% сель-
скохозяйственных угодий, что связано с засушливым 
климатом, хотя практика применяется в регионах с 
достаточным увлажнением, таких как Виктория и Но-
вый Южный Уэльс.

Агролесомелиорация в России имеет историче-
ские традиции, связанные с созданием защитных ле-
сополос, однако в последние десятилетия эта практи-
ка деградировала, и ее охват составляет лишь около 5% 
сельскохозяйственных угодий, что обусловлено недо-
статком инвестиций и ухода за лесополосами, а также 
медленным процессом восстановления. В Европей-
ском Союзе агролесомелиорация активно развивает-
ся в рамках инициативы Green Deal и CAP, охватывая 
около 20% сельскохозяйственных угодий, особенно в 
странах, страдающих от эрозии почв, таких как Ита-
лия, Испания и Португалия. В США удельный вес 
площадей под агролесомелиорацией также составля-
ет около 5%, что поддерживается через USDA, одна-
ко приоритет отдается другим практикам, таким как 
нулевая обработка почвы. Австралия демонстрирует 
значительные успехи в этой области, с охватом около 
20% сельскохозяйственных угодий, что обусловлено 
необходимостью борьбы с засухой, эрозией и засоле-

Т а б л и ц а  1 .
Удельный вес площадей под практиками устойчивого зем-
лепользования (2021–2023) г., % от общей площади сель-
хозугодий)

Практика Россия ЕС США Австралия

Нулевая 
обработка почвы

~8% ~25% ~40% ~80%

Покровные 
культуры

~5% ~35% ~15% ~10%

Агролесомелио-
рация

~5% ~20% ~5% ~20%

Севообороты 
с бобовыми

~20% ~50% ~30% ~30%

Точное 
земледелие

~10% ~60% ~60% ~40%

Источники: FAO, 2021 г.; USDA Agroforestry, 2023 г.; ABARES, 
2023 г., EU Green Deal, 2023 г., World Bank, 2022 г.



Б . А .  Ш о г е н о в ,  А . Р .  М и р з о е в а
ЭКОЛО     Г И Ч Е С К И Й  КОМПО     Н Е Н Т 
E S G - Т Р А Н С Ф О Р М А Ц И И  А Г Р А Р Н О Г О  С Е К Т О Р А 183

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о ми  к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

нием почв, а также поддержкой со стороны Австра-
лийской организации научных и промышленных ис-
следований (CSIRO).

Севообороты с бобовыми в России используются 
традиционно, особенно в регионах с развитым зем-
леделием, таких как Черноземье, и охватывают около 
20% сельскохозяйственных угодий, однако их распро-
странение ограничено экономическими факторами 
и предпочтением монокультур, таких как пшеница. В 
Европейском Союзе севообороты с бобовыми явля-
ются обязательными в рамках CAP и поддерживаются 
субсидиями, что обеспечивает высокий охват, дости-
гающий 50% сельскохозяйственных угодий, особенно 
в странах с интенсивным земледелием, таких как Фран-
ция и Германия. В США эта практика применяется на 
30% сельскохозяйственных угодий, особенно в регио-
нах выращивания сои и кукурузы на Среднем Западе, 
что поддерживается через USDA. В Австралии севоо-
бороты с бобовыми также охватывают около 30% сель-
скохозяйственных угодий, что обусловлено их ролью 
в фиксации азота в засушливых условиях, особенно в 
регионах выращивания пшеницы и люцерны.

Внедрение точного земледелия в России ограниче-
но охватом около 10% сельскохозяйственных угодий, 
что связано с высокими затратами, недостатком ин-
фраструктуры и квалифицированных кадров, а также 
ограничением практики крупными агрохолдингами. 
Европейский Союз является лидером в этой области, 
с охватом около 60% сельскохозяйственных угодий, 
что обусловлено высокими инвестициями, субсидия-
ми CAP и развитой инфраструктурой, особенно в та-
ких странах, как Нидерланды, Германия и Франция. 
США также занимают лидирующие позиции, с ана-
логичным охватом около 60%, благодаря широкому 
использованию дронов, искусственного интеллекта, 
спутниковых технологий и поддержке USDA. Ав-
стралия активно внедряет точное земледелие, охваты-
вая около 40% сельскохозяйственных угодий, однако 
этот процесс ограничен масштабом территории и за-
сушливым климатом.

Таким образом, можно сделать вывод о значитель-
ных различиях в уровне внедрения практик устойчи-
вого землепользования между Россией, Европейским 
Союзом (ЕС), Соединенными Штатами Америки 
(США) и Австралией, что обусловлено комплексом 
факторов, включая климатические условия, экономи-
ческие возможности, государственную политику, уро-
вень технологического развития и осведомленность 
фермеров. Россия демонстрирует наименьший удель-
ный вес площадей под всеми пятью рассмотренными 
практиками, что связано с недостаточным финанси-
рованием, слабой государственной поддержкой, огра-
ниченным доступом к технологиям и инфраструкту-
ре, а также низким уровнем знаний и вовлеченности 
фермеров. Для повышения уровня устойчивого зем-
лепользования в России необходимо усиление госу-

дарственной поддержки, развитие образовательных 
программ, увеличение инвестиций в технологии и 
инфраструктуру, а также совершенствование законо-
дательной базы, что позволит сократить разрыв с ми-
ровыми лидерами в этой области.

Комплексная оценка экономической эффектив-
ности регенеративного земледелия на примере пилот-
ных проектов в Центрально-Черноземном регионе 
демонстрирует возможность сокращения производ-
ственных затрат на 12–18% при одновременном под-
держании или увеличении урожайности на 3–7% в 
трехлетней перспективе [8]. Долгосрочные эффекты 
включают повышение устойчивости агроэкосистем к 
климатическим изменениям и снижение зависимости 
от внешних ресурсов, что критически важно в услови-
ях растущей волатильности на рынках средств произ-
водства.

С н и ж е н и е  у г л е р о д н о г о  с л е д а 
в  с е л ь х о з пр  о и з в о д ств   е

Выброс парниковых газов в аграрном секторе Рос-
сии составляет 5,7–6,2% от общих национальных вы-
бросов, что соответствует 126,7 млн т CO2-эквивалента 
в год [12]. Структурный анализ источников выброса в 
АПК (рис. 1) выявляет доминирование метанообра-
зования при кишечной ферментации жвачных жи-
вотных (38%), использования ископаемого топлива 
сельскохозяйственной техникой (27%) и применения 
азотных удобрений (19%) [1].

Углеродный след различных видов сельскохо-
зяйственной продукции в России представлен в та-
блице 2. Данные таблицы демонстрируют, что рос-

Р и с .  1 .
Структура выбросов парниковых газов в АПК России. 
Составлено по данным Росгидромет, Минсельхоз РФ, 2022)
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сийское сельскохозяйственное производство имеет 
сопоставимые с мировыми средние показатели угле-
родного следа, однако характеризуется значительной 
вариативностью в зависимости от технологического 
уровня и региональных особенностей. 

Наибольший углеродный след отмечается при 
производстве продукции животноводства, особен-
но говядины, что обусловлено эмиссией метана при 
пищеварении жвачных животных. Значительный по-
тенциал снижения углеродного следа наблюдается в 
производстве овощей защищенного грунта (35–50%), 
что связано с возможностями оптимизации энергопо-
требления теплиц. 

Инновационные подходы к декарбонизации агро-
производства включают оптимизацию рационов сель-
скохозяйственных животных с применением кормо-
вых добавок, снижающих метаногенез на 18–32% [2], 
внедрение энергоэффективных технологий, позво-
ляющих сократить потребление ископаемого топли-
ва на 25–40% [6], и переход на органоминеральные 
удобрения пролонгированного действия, снижающие 
эмиссию закиси азота на 30–45% [9].

Сравнительный анализ международных практик 
декарбонизации агропроизводства выявляет наиболее 
перспективные направления для российского АПК. 
Опыт скандинавских стран по созданию «углеродно-
нейтральных» ферм демонстрирует эффективность 
интегрированного подхода, сочетающего технологи-
ческие инновации с управленческими решениями [7]. 
Примечательна голландская модель «циркулярного 
животноводства», позволяющая снизить углеродный 
след молочной продукции на 35–42% за счет оптими-
зации потоков питательных веществ и энергии внутри 
производственной системы [3]. Для российских усло-
вий особенно полезным может стать канадский опыт 
интеграции низкоуглеродных технологий с механиз-
мами углеродного финансирования, позволяющий 
монетизировать экологические эффекты.

Следует привести успешный опыт декарбониза-
ции молочного производства в ООО СХП «Моло-
ко Черноземья», который в 2021–2023 гг. реализовал 
программу, включающую:

– внедрение системы мониторинга индивидуаль-
ных показателей метанообразования у дойного стада 
с использованием IoT-сенсоров;

– оптимизацию рационов с применением специа-
лизированных кормовых добавок, снижающих мета-
ногенез;

– установку биогазовой станции для переработки 
навоза с генерацией электроэнергии;

– переход на технологии точного земледелия при 
выращивании кормовых культур;

– модернизацию систем микроклимата в животно-
водческих помещениях.

В результате ООО СХП «Молоко Черноземья» 
добилось сокращение углеродного следа молочной 
продукции на 27% (с 1,3 до 0,95 кг CO2-экв./кг моло-
ка), снижение энергетических затрат на 35% за счет 
собственной генерации и энергоэффективных техно-
логий, повышение продуктивности дойного стада на 
8% благодаря улучшению условий содержания. Кроме 
того организация получила международный сертифи-
кат «Carbon Trust Standard» и вышла на премиальные 
экспортные рынки с наценкой 12–15%.

В о д о с б е р е ж е н и е  и  у пр  а в л е н и е 
о т х о д а м и  а гр  о пр  о и з в о д ств   а

Водоемкость российского агропроизводства пре-
вышает среднемировые показатели на 15–30%, что 
актуализирует необходимость внедрения водосбе-
регающих технологий [4]. Мультивариантное моде-
лирование воздействия климатических изменений 
на водообеспеченность аграрных регионов России 
прогнозирует усиление водного стресса в южных ре-
гионах на 25–40% к 2050 г. [15]. Внедрение капель-
ного орошения в сочетании с цифровыми системами 

Т а б л и ц а  2 .
Углеродный след различных видов сельскохозяйственной продукции в России

Источник: составлено по данным [6, 16]

Вид продукции Углеродный след в России 
(кг CO2-экв./кг продукции)

Средний показатель по миру 
(кг CO2-экв./кг продукции)

Потенциал снижения 
выбросов (%)

Говядина 24,3–28,7 25,6 18–25

Свинина 4,6–6,1 5,8 15–22

Мясо птицы 2,3–3,8 3,2 12–20

Молоко 0,9–1,4 1,2 20–30

Зерновые 0,4–0,7 0,5 25–35

Масличные 0,8–1,2 1,0 15–25

Овощи открытого грунта 0,1–0,3 0,2 30–45

Овощи защищенного грунта 2,5–5,7 3,8 35–50



Б . А .  Ш о г е н о в ,  А . Р .  М и р з о е в а
ЭКОЛО     Г И Ч Е С К И Й  КОМПО     Н Е Н Т 
E S G - Т Р А Н С Ф О Р М А Ц И И  А Г Р А Р Н О Г О  С Е К Т О Р А 185

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о ми  к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

мониторинга влажности почвы позволяет сократить 
водопотребление на 35–60% при одновременном по-
вышении урожайности на 15–25% [17]. Аграрный 
сектор России ежегодно генерирует около 450 млн т 
органических отходов, утилизация которых осущест-
вляется преимущественно экстенсивными методами 
[10]. Биоконверсия агроотходов посредством анаэ-
робного сбраживания с получением биогаза и высо-
кокачественных органических удобрений представ-
ляет экономически эффективный метод утилизации 
с положительным экологическим эффектом. Замкну-
тый цикл управления отходами в агропромышленном 
комплексе требует системной интеграции различных 
технологий переработки с учетом их территориаль-
ной дифференциации.

Анализ данных, представленных в таблице 3, по-
зволяет выявить ключевые особенности и различия 
между технологиями водосбережения в сельском 
хозяйстве с точки зрения их экономической эффек-
тивности, влияния на водные ресурсы и урожай-
ность, а также применимости в условиях России. 
Рассмотрим основные аспекты каждой технологии, 
их преимущества, ограничения и перспективы вне-
дрения.

Капельное орошение характеризуется высо-
кими капитальными затратами, составляющими 
120–250 тыс. руб./га, и эксплуатационными затратами 

в диапазоне 15–25 тыс. руб./га в год. Эта технология 
обеспечивает значительную экономию воды (35–60%) 
и способствует увеличению урожайности на 15–25%, 
что делает ее одной из наиболее эффективных с точки 
зрения водосбережения и продуктивности. Срок оку-
паемости варьируется от 3 до 5 лет, что является уме-
ренным показателем, учитывая долгосрочные выго-
ды. Применимость капельного орошения в условиях 
России оценивается как высокая для овощеводства и 
садоводства, где точечное распределение воды особен-
но важно, однако для полевых культур, таких как зер-
новые, применимость средняя из-за высоких затрат и 
ограниченного экономического эффекта в условиях 
низкой маржинальности.

Микродождевание имеет более низкие капиталь-
ные затраты (90–180 тыс. руб./га) и эксплуатационные 
издержки (12–20 тыс. руб./га в год) по сравнению с 
капельным орошением, что делает его более доступ-
ным для внедрения. Экономия воды при использова-
нии этой технологии составляет 20–35%, а влияние 
на урожайность варьируется от +10 до +20%. Срок 
окупаемости составляет 3–4 года, что сопоставимо с 
капельным орошением, но требует меньших первона-
чальных вложений. 

Применимость микродождевания в условиях Рос-
сии оценивается как высокая для большинства куль-
тур, особенно в южных регионах, где дефицит воды 

Т а б л и ц а  3 .
Сравнительный анализ технологий водосбережения в сельском хозяйстве*

Источник: составлено по данным [17, 18]

Технология Капитальные 
затраты (тыс. 
руб./га)

Эксплуатацион-
ные затраты 
(тыс. руб./га в год)

Экономия 
воды (%)

Влияние 
на урожай-
ность (%)

Срок оку-
паемости 
(лет)

Применимость в 
условиях России

Капельное 
орошение

120–250 15–25 35–60 +15 до +25 3–5 Высокая для ово-
щеводства и садо-
водства, средняя 
для полевых куль-
тур

Микродождевание 90–180 12–20 20–35 +10 до +20 3–4 Высокая для боль-
шинства культур в 
южных регионах

Подпочвенное 
орошение

150–280 10–18 40–65 +15 до +25 4–6 Средняя, требует 
высокой культуры 
земледелия

Дефицитное 
орошение

5–10 (дополни-
тельно к суще-
ствующим си-
стемам)

5–8 15–25 -5 до +5 1–2 Высокая для ре-
гионов с ограни-
ченными водными 
ресурсами

Цифровые систе-
мы управления 
поливом

25–45 (допол-
нительно к су-
щ е с т в у ю щ и м 
системам)

8–12 15–30 +5 до +15 2–3 Высокая для круп-
ных и средних хо-
зяйств

Технологии сбора 
и хранения дожде-
вой воды

50–120 5–12 10–20 +5 до +10 3–5 Средняя, зависит 
от климатических 
условий

Мульчирование 15–40 5–10 10–25 +5 до +15 1–3 Высокая для боль-
шинства регионов 
и культур
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является значимой проблемой, что делает эту техноло-
гию привлекательной для широкого круга хозяйств.

Подпочвенное орошение отличается самыми 
высокими капитальными затратами (150–280 тыс. 
руб./га), но имеет относительно низкие эксплуата-
ционные издержки (10–18 тыс. руб./га в год). Эта 
технология обеспечивает максимальную экономию 
воды (40–65%) среди рассмотренных вариантов и 
способствует увеличению урожайности на 15–25%, 
что делает ее перспективной для регионов с острым 
дефицитом водных ресурсов. Однако срок окупае-
мости подпочвенного орошения составляет 4–6 лет, 
что является наибольшим среди всех технологий, что 
может ограничивать его внедрение. Применимость 
в условиях России оценивается как средняя, так как 
использование подпочвенного орошения требует 
высокой культуры земледелия, включая точное про-
ектирование систем, регулярное обслуживание и ква-
лифицированный персонал, что может быть затрудни-
тельно для большинства хозяйств.

Дефицитное орошение представляет собой наи-
более экономичный вариант с точки зрения капи-
тальных затрат (5–10 тыс. руб./га дополнительно к 
существующим системам) и эксплуатационных из-
держек (5–8 тыс. руб./га в год). Экономия воды при 
использовании этой технологии составляет 15–25%, 
однако влияние на урожайность может быть как поло-
жительным (+5%), так и отрицательным (-5%), что за-
висит от степени дефицита воды и типа культур. Срок 
окупаемости дефицитного орошения является самым 
коротким (1–2 года), что делает его привлекательным 
для быстрого внедрения. Применимость в условиях 
России оценивается как высокая, особенно для регио-
нов с ограниченными водными ресурсами, где требу-
ется минимизация затрат при сохранении приемлемо-
го уровня продуктивности.

Цифровые системы управления поливом требу-
ют дополнительных капитальных затрат в размере 
25–45 тыс. руб./га к существующим системам оро-
шения и эксплуатационных издержек в диапазоне 
8–12 тыс. руб./га в год. Эта технология обеспечива-
ет экономию воды на уровне 15–30% и способствует 
увеличению урожайности на 5–15%, что достигается 
за счет точного контроля водоподачи. Срок окупае-
мости составляет 2–3 года, что является относительно 
коротким периодом, учитывая долгосрочные выгоды. 
Применимость цифровых систем в условиях России 
оценивается как высокая для крупных и средних хо-
зяйств, обладающих достаточными финансовыми ре-
сурсами и технической базой для внедрения и обслу-
живания таких систем.

Технологии сбора и хранения дождевой воды ха-
рактеризуются умеренными капитальными затратами 
(50–120 тыс. руб./га) и низкими эксплуатационны-
ми издержками (5–12 тыс. руб./га в год). Экономия 
воды при использовании этой технологии составляет 

10–20%, а влияние на урожайность варьируется от 
+5 до +10%. Срок окупаемости составляет 3–5 лет, 
что является средним показателем. Применимость 
в условиях России оценивается как средняя, так как 
эффективность технологии зависит от климатических 
условий, в частности от количества осадков, что огра-
ничивает ее использование в засушливых регионах, но 
делает перспективной в зонах с достаточным уровнем 
осадков.

Мульчирование является наиболее доступной 
технологией с точки зрения капитальных затрат 
(15–40 тыс. руб./га) и эксплуатационных издержек 
(5–10 тыс. руб./га в год). Экономия воды при ис-
пользовании мульчирования составляет 10–25%, а 
влияние на урожайность варьируется от +5 до +15%. 
Срок окупаемости мульчирования является одним из 
самых коротких (1–3 года), что делает эту технологию 
привлекательной для широкого круга хозяйств. При-
менимость в условиях России оценивается как высо-
кая для большинства регионов и культур, так как муль-
чирование не требует сложных технических решений 
и может быть легко интегрировано в существующие 
агротехнические практики.

Общий анализ показывает, что выбор технологии 
водосбережения в сельском хозяйстве России должен 
основываться на балансе между экономическими за-
тратами, эффективностью водосбережения, влиянием 
на урожайность и региональными особенностями. 
Технологии с высокими капитальными затратами, 
такие как капельное и подпочвенное орошение, наи-
более эффективны с точки зрения экономии воды и 
повышения урожайности, но требуют значительных 
инвестиций и высокой культуры земледелия, что огра-
ничивает их применимость в условиях ограниченных 
ресурсов. Технологии с низкими затратами, такие как 
дефицитное орошение и мульчирование, обладают ко-
ротким сроком окупаемости и высокой применимо-
стью, что делает их предпочтительными для мелких и 
средних хозяйств, особенно в регионах с дефицитом 
воды. Цифровые системы управления поливом и тех-
нологии сбора дождевой воды представляют собой 
промежуточные варианты, подходящие для хозяйств 
с достаточным уровнем финансирования и специфи-
ческими климатическими условиями. Таким образом, 
для повышения эффективности водопользования в 
сельском хозяйстве России необходимо сочетание 
государственной поддержки, образовательных про-
грамм для фермеров и дифференцированного подхода 
к выбору технологий в зависимости от региональных 
и экономических факторов.

Комплексное управление органическими отхода-
ми агропромышленного комплекса на основе цирку-
лярного подхода позволяет не только минимизиро-
вать негативное воздействие на окружающую среду, 
но и создать дополнительные источники дохода. Эко-
номический анализ проектов биоконверсии сельско-
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хозяйственных отходов демонстрирует возможность 
получения прибыли от реализации побочных про-
дуктов (биогаз, органические удобрения, технический 
грибной мицелий) в размере 8–15% от основного до-
хода агропредприятия [11]. 

Нами составлена схема циркулярной модели 
управления отходами в агропромышленном комплек-
се (рис. 2).

Схема, представленная на рисунке 2, демонстри-
рует замкнутый цикл потоков материалов и энергии, 
включающий растениеводство и животноводство как 
основные источники органических отходов. Растение-
водство производит отходы в виде остатков растений 
(солома, ботва, шелуха, стебли, корни, листья), а также 
некондиционную продукцию (например, поврежден-
ные плоды или овощи), а животноводство генерирует 
отходы в виде навоза, подстилки из соломы или опи-
лок, остатков кормов, отходов убоя (перья, шерсть, 
кости), а также сточные воды, содержащие органиче-
ские вещества. 

Все эти отходы направляются в системы сбора и 
сортировки, представляющие собой инфраструкту-
ру, включающую специализированные контейнеры, 
транспортные средства, сортировочные линии. Здесь 
отходы разделяются на категории, пригодные для даль-
нейшей переработки. Например, органические отхо-
ды с высоким содержанием влаги, такие как навоз и 
сочные растительные остатки, отделяются для исполь-
зования в биогазовых установках, сухие растительные 
отходы, такие как солома, направляются на компо-
стирование, а отходы с высоким содержанием углево-
дов, например, остатки кукурузы, картофеля, свеклы, 

сортируются для производства биопластиков. После 
этого часть отходов поступает в биогазовые установ-
ки, где они подвергаются анаэробному сбраживанию 
под воздействием микроорганизмов, в результате чего 
образуется биогаз, состоящий, преимущественно, из 
метана (50–70%) и углекислого газа (30–40%), а также 
небольших примесей других газов. При этом остатки 
после сбраживания, называемые дигестатом, пред-
ставляют собой богатую питательными веществами 
массу, которая направляется на компостирование или 
используется непосредственно для возврата питатель-
ных веществ в почву в качестве жидкого или твердо-
го удобрения. В это же время произведенный биогаз 
очищается от примесей, таких как сероводород, и 
направляется на генерацию энергии. При этом полу-
ченная энергия может быть использована для нужд 
АПК, например, для обогрева теплиц, работы насо-
сов, освещения ферм, сушки зерна, или поставляется 
во внешнюю энергосистему, что снижает зависимость 
АПК от ископаемых источников энергии. 

Другая часть отходов подвергается компостиро-
ванию, при котором получается органическое удо-
брение, богатое гумусом, азотом, фосфором, калием, 
микроэлементами. При этом компост направляется 
обратно в растениеводство для улучшения структуры 
почвы, повышения ее плодородия, удержания влаги, 
что способствует увеличению урожайности и сниже-
нию потребности в минеральных удобрениях. 

Еще одна часть отходов, богатых углеводами или 
другими органическими соединениями, такими как 
крахмал, целлюлоза, лигнин, направляется на произ-
водство биопластиков, где из растительных остатков, 

Р и С .  2 .
Схема циркулярной модели управления отходами в Апк
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например, кукурузных початков, картофельных очист-
ков, сахарного тростника, путем ферментации или 
химической обработки получают полимеры, такие 
как полилактид (PLA), которые затем используются 
для создания экологически безопасных материалов 
(биоразлагаемая упаковка, пленка для мульчирования, 
одноразовая посуда). Произведенные биопластики 
могут использоваться непосредственно в АПК, на-
пример, для упаковки сельскохозяйственной продук-
ции, мульчирования почвы, что снижает эрозию и по-
давляет рост сорняков, или поставляться на внешние 
рынки, обеспечивая дополнительный доход. 

При этом питательные вещества, такие как азот, 
фосфор, калий, микроэлементы, возвращаются в почву 
в виде компоста, дигестата или других органических 
удобрений, что замыкает цикл, поддерживая устойчи-
вое производство сельскохозяйственной продукции.

Представленная схема имеет циклическую струк-
туру с центральным элементом в виде систем сбора и 
сортировки, от которого расходятся потоки к пере-
рабатывающим компонентам, таким как биогазовые 
установки, компостирование, производство биопла-
стиков, а обратные связи, такие как возврат компоста, 
дигестата, энергии в растениеводство и животновод-
ство, подчеркивают циркулярность модели, иллюстри-
руя устойчивое управление отходами, минимизи-
рующее потери ресурсов, снижающее воздействие на 
окружающую среду за счет сокращения выбросов 
парниковых газов, предотвращения загрязнения по-
чвы и воды, а также обеспечивающее экономическую 
выгоду за счет производства энергии, удобрений, био-
пластиков, что делает АПК более самодостаточным и 
экологически безопасным. 

Таким образом, экологический компонент 
ESG-трансформации в аграрном секторе России 
охватывает широкий спектр взаимосвязанных на-
правлений: от устойчивого землепользования и сни-
жения углеродного следа до водосбережения. Ана-
лиз текущего состояния свидетельствует о наличии 
критических экологических проблем в агросекторе, 
включая деградацию почв и высокую ресурсоемкость 
производства. Одновременно выявлен значительный 
потенциал для улучшения экологических показателей 
через внедрение инновационных технологий и управ-
ленческих подходов. Международный опыт демон-
стрирует множество моделей экологической транс-
формации агропроизводства, адаптация которых к 
российским условиям позволит не только снизить 
негативное воздействие на окружающую среду, но и 
создать новые источники конкурентных преимуществ 
для отечественных производителей. Ключевым факто-
ром успешной экологической трансформации являет-
ся, на наш взгляд, интеграция экологических целей в 
бизнес-стратегии агропредприятий и формирование 
экономических механизмов капитализации экологи-
ческих эффектов.
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В в е д е н и е
В современных условиях стремительного развития 

цифровых технологий сфера жилищно-коммунального 
хозяйства переживает фундаментальные изменения. 
Традиционные подходы к управлению и организации 
процессов в жилищно-коммунальном комплексе уже 
не отвечают растущим требованиям потребителей 
и вызовам времени. Современные вызовы в виде ур-
банизации, устаревания инфраструктуры и необхо-
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В данной статье автор анализирует процесс цифровой транс-
формации жилищно-коммунального сектора. Исследуются 
различные аспекты, связанные с внедрением цифровых тех-
нологий в функционирование и управление предприятий 
данной отрасли. Определяются основные проблемы, с кото-
рыми сталкиваются жилищно-коммунальные предприятия 
в процессе цифровой трансформации, включая нехватку 
средств на внедрение цифровых решений, фрагментарность 
внедрения решений, неравномерное распределение цифро-
вых инициатив по регионам, а также несоответствии ком-
петенций кадров отрасли новым цифровым реалиям. В ка-
честве возможных решений предлагаются реформирование 
тарифной политики, унификация платформ и технологий 
для сбора и обработки данных в жилищно-коммунальном 
секторе, а также обучение и повышение квалификации ка-
дров. Подчеркивается важность комплексного подхода к 
цифровой трансформации жилищно-коммунального хо-
зяйства в целях достижения эффективности управления и 
высокого качества предоставляемых гражданам жилищно-
коммунальных услуг. 
Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, 
цифровая трансформация, оцифровка, цифровизация, управ-
ление

In this article, the author analyzes the process of digital trans-
formation of the housing and communal services sector. Vari-
ous aspects related to the introduction of digital technologies 
into the operation and management of enterprises in this indus-
try are being investigated. The main problems faced by hous-
ing and communal services enterprises in the process of digital 
transformation are identified, including the lack of funds for 
the implementation of digital solutions, the fragmentation of 
the implementation of solutions, the uneven distribution of 
digital initiatives by region, as well as the discrepancy between 
the competencies of industry personnel and the new digital re-
alities. Tariff policy reform, unification of platforms and tech-
nologies for data collection and processing in the housing and 
communal services sector, as well as training and advanced 
training of personnel are proposed as possible solutions. An in-
tegrated approach to the digital transformation of housing and 
communal services is emphasized in order to achieve effective 
management and high quality of housing and communal serv-
ices provided to citizens. 
Keywords: housing and communal services, digital transfor-
mation, digitization, digitalization, management

димость повышения энергетической эффективности 
требуют от организаций жилищно-коммунального 
сектора новых решений. Это обуславливает тот факт, 
что цифровая трансформация данной отрасли явля-
ется не просто трендом, а объективной необходимо-
стью, которая обусловлена потребностями общества 
в повышении качества предоставляемых услуг, опти-
мизации расходов и создании комфортной жилой 
среды. Внедрение современных цифровых решений 
способствует автоматизации процессов управления 
инфраструктурой, позволяет обеспечивать прозрач-
ность расчетов, повышает эффективность работы 
коммунальных служб. Особую актуальность вопросу 
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цифровой трансформации жилищно-коммунального 
хозяйства придает государственная поддержка данно-
го направления, реализация национальных проектов 
и программ цифровизации ключевых отраслей эконо-
мики.

С о д е р ж а н и е  и сс  л е д о в а н и я
Переходя к непосредственному рассмотрению 

цифровой трансформации в рамках рассматриваемой 
отрасли, для начала стоит определить саму сущность 
понятия цифровой трансформации.

Понятие цифровой трансформации не явля-
ется новым, так дискуссия о сущности изменения 
социально-экономических систем под воздействием 
новых технологий длится не один десяток лет. Вместе 
с тем как в научной сфере, так и в бизнес-среде устой-
чивого определения цифровой трансформации так и 
не сформировалось.

Долгое время цифровая трансформация ассо-
циировалась исключительно с процессом перево-
да информации из аналогового в цифровой формат 
и ее последующим хранением в электронной среде. 
Безусловно, это важный аспект, который можно рас-
сматривать как одно из базовых направлений циф-
ровой трансформации, или, говоря иначе, ее узкую 
трактовку. В наши дни, когда информационные тех-
нологии достигли впечатляющего уровня развития, 
данное понятие охватывает гораздо более широкий 
спектр явлений, нежели простой перевод данных в 
цифровую форму. Кроме того, некоторые авторы 
склонны считать, что термин «цифровая трансфор-
мация» не должен являться статичным, а должен 
эволюционировать, поскольку цифровые технологии 
и само понятие, которое данный термин описывает, 
постоянно изменяются [3]. На наш взгляд, это верно 
отчасти, поскольку определить сущность цифровой 
трансформации и ее содержание не просто является 
важным аспектом, но и необходимо на текущем этапе 
развития цифровой экономики с целью формирова-
ния единого понимания и выделения основных на-
правлений цифровой трансформации, включая по-
добную трансформацию в жилищно-коммунальном 
комплексе.

В рамках определения сущности цифровой транс-
формации следует начать с рассмотрения ключевых 
понятий, которые описывают явления, создавшие 
предпосылки для появления цифровой трансфор-
мации. Такими терминами являются «оцифровка 
(digitization)» и «цифровизация (digitalization)». Под 
оцифровкой понимается преобразование данных по-
средством перевода данных с физических носителей 
(бумаги) на цифровые носители [5, 15]. Иными сло-
вами, в процессе оцифровки содержательная часть и 
качество исходных данных остаются неизменными – 
происходит лишь конвертация в электронную форму. 
Это позволяет эффективно работать с информацией в 

цифровом формате и, как следствие, оптимизировать 
существующие бизнес-процессы.

В свою очередь цифровизация является более ши-
роким термином, так как отражает непосредственное 
использование информации в уже цифровой форме 
при помощи применения соответствующей техноло-
гической инфраструктуры и инструментов. Некото-
рые авторы определяют цифровизацию как процесс 
внедрения цифровых технологий в целях сбора, об-
работки/передачи, хранения данных в разных сферах 
деятельности [13]. Ю.И. Грибанов трактует цифрови-
зацию как социально-экономический процесс, пред-
шествующий цифровой трансформации, формирую-
щий основу такого преобразования и заключающийся 
в изменении и реструктуризации каналов взаимосвя-
зи социально-экономических субъектов посредством 
цифровых технологий [4]. А.Ю. Косенков отмечает, 
что цифровизация подразумевает расширение количе-
ства и улучшение качества цифровых вычислительных 
устройств, интеграцию сетевых технологий и переход 
к виртуализации [11].

Таким образом, можно утверждать, что оциф-
ровка и цифровизация в сущности представля-
ют собой механические процессы обновления 
социально-экономической системы. Оцифровка 
позволяет трансформировать информацию в новую 
форму, а цифровизация – обеспечить социально-
экономическую систему соответствующей инфра-
структурой для использования и обработки дан-
ных. 

Технические аспекты оцифровки и цифровизации, 
которые можно измерить количественно, являются 
составными частями более масштабного и качествен-
ного явления, известного как «цифровая трансфор-
мация» (рис. 1).

Автор разделяет точку зрения касательно того, 
что цифровизация экономики – это одна из совре-
менных форм проявления более фундаментальной 
закономерности ее информатизации, а цифровая 
трансформация – это процесс интеграции цифро-
вых технологий во все аспекты бизнес-деятельности 
социально-экономической системы, требующего вне-
сения коренных изменений в технологий, культуру, 
операции и принципы создания новых продуктов и 
услуг.

Переходя к жилищно-коммунальному комплексу, 
прежде всего отметим его особенности как объекта 
цифровой трансформации:
–	 комплексный и сложный характер отрасли: 

жилищно-коммунальная сфера объединяет более 
десятка видов деятельности, требует их согласован-
ной работы, необходимости обеспечения целост-
ности системы при многоотраслевой структуре;

–	 сфера имеет высокую социальную значимость: 
обеспечение базовых условий жизнедеятельности, 
прямое влияние на качество жизни населения;
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Цифровизация (digitalization)

Оцифровка (digitization) 

–	 многообразие функций: реализация как произ-
водственных, так и непроизводственных задач, 
предоставление материальных продуктов и услуг, 
осуществление как некоммерческих (социальных), 
так и коммерческих функций;

–	 территориальная привязка: преимущественно 
местный характер обслуживания, тесная зависи-
мость от местных условий, ресурсов и общей ре-
гиональной инфраструктуры;

–	 материальная база: основные фонды отрасли тре-
буют постоянного обновления и обслуживания, 
необходима высокая надежность функционирова-
ния инфраструктуры;

–	 особенности управления: сложность систе-
мы управления, влияние платежеспособности 
населения, культура потребления жилищно-
коммунальных услуг, необходимость бесперебой-
ного устойчивого функционирования предприя-
тий отрасли. 
Данные особенности жилищно-коммунальной 

сферы существенно влияют на модернизацию и раз-
витие сферы, во многом усложняя процесс внедрения 
новых технологий.

Говоря о цифровой трансформации жилищно-
коммунального сектора и применяемых в нем техноло-
гий, был рассмотрен доклад национального исследова-
тельского университета «Высшая школа экономики» 
при содействии Минцифры и Федеральной службы 
государственной статистики.  

В соответствии с данным докладом была пред-
ставлена статистика использования различных ви-
дов технологий в разных отраслях, включая отрас-
ли жилищно-коммунального хозяйства. Процент 
организаций, внедривших различные виды техноло-
гий, представлен на рисунке 2.

На основании данных, представленных на рис. 2, 
можно сделать следующие выводы:
–	 лидеры внедрения: облачные сервисы и технологии 

больших данных (big data) занимают лидирующие 
позиции;

–	 активно развивающиеся направления: внедре-
ние IoT-технологий позволяет автоматизиро-
вать процессы и улучшить мониторинг раз-
личных систем (например, водоснабжения и 
отопления), цифровые платформы – повышают 
как эффективность управления, так и позволяют 
оптимизировать взаимодействие с потребителями 
жилищно-коммунальных услуг, RFID-технологии 
применяются для отслеживания объектов, управ-
ления активами;

–	 технологии с потенциалом роста: такие техноло-
гии, как искусственный интеллект, «цифровой 
двойник», аддитивные технологии и промышлен-
ные роботы, имеют большой потенциал, но требу-
ют дальнейшего развития и понимания в контексте 
жилищно-коммунального хозяйства.
У многих жилищно-коммунальных предприятий 

есть интерес к мобильным приложениям, специфиче-
ским программным продуктам и более активному ис-
пользованию искусственного интеллекта в целях по-
лучения более высокого социально-экономического 
эффекта от своей деятельности, но в настоящее время 
большинство проектов находится на стадии разра-
ботки или пилотного тестирования.

Поскольку возможности цифровой трансформа-
ции неразрывно связаны с соответствующим ресурс-
ным обеспечением и необходимостью осуществлять 
затраты на внедрение цифровых технологий, рассмо-
трим показатели затрат, представленные по ключевым 
отраслям жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации в 2021–2022 гг.

Р и с .  1 . 
Соотношение оцифровки, цифровизации и цифровой 
трансформации [составлено авторами]

Р и с .  2 . 
Доля организаций ключевых отраслей жилищно-
коммунального хозяйства по внедрению цифровых техно-
логий, % [8]

Формирование информационного 
ресурса цифровизации

Цифровая трансформация (digital transformation)

Преобразования ключевых элементов общественной жизни 
(социальное пространство, экономическая деятельность, культура и др.) 

путем инициирования значительных изменений его свойств за счет 
сочетания информационных, вычислительных, 

коммуникационных и сетевых технологий

Трансформация процессов 
с использованием 

информационных технологий

Применение соответствующего 
цифрового оборудования и 

инфраструктуры

Преобразование аналоговых 
данных в цифровые
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На основании рисунка 3 можно сделать вывод, что 
доля затрат организаций жилищно-коммунального 
сектора в общем объеме затрат российских эконо-
мических субъектов на внедрение и использование 
цифровых технологий является достаточно низкой, 
не превышая 2%. Если сравнить эти показатели с по-
казателями компаний других видов деятельности, то 
положение жилищно-коммунальных предприятий яв-
ляется недостаточно динамичным. 

Важность цифровой трансформации отрасли 
понимают на государственном уровне – в Страте-
гии развития строительной отрасли и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации на 
период до 2030 г. с прогнозом до 2035 г. отмечается, что 
в указанный период жилищно-коммунальное хозяй-
ство должно стать высокотехнологичным [16]. Вопрос 
цифровой трансформации жилищно-коммунальной 
отрасли рассматривается в отдельном разделе данного 
документа. Материал включает комплексный анализ 
текущего состояния отрасли: от описания имеющихся 
цифровых решений до выявления основных препят-
ствий на пути цифровой модернизации. Особое вни-
мание уделяется перспективам перехода к цифровым 
технологиям, потенциальным выгодам и конкретным 
шагам по достижению необходимого уровня цифро-
визации. Документ также содержит перечень стра-
тегических задач и практических мер, направленных 
на успешную реализацию цифровой трансформации 
в секторе строительства и жилищно-коммунальном 
секторе.

В рамках реализации данной Стратегии уже реа-
лизуются задачи по повышению эффективности 
жилищно-коммунальной сферы с применением циф-
ровых технологий. 

В первую очередь стоит отметить создание и вне-
дрение единого информационного хранилища све-
дений о предприятиях жилищно-коммунального 

сектора, поставщиках коммунальных ресурсов, управ-
ляющих компаниях ГИС «ЖКХ». 

ГИС «ЖКХ» представляет собой централизо-
ванную цифровую платформу государственного уров-
ня, которая объединяет всю ключевую информацию о 
жилищно-коммунальном хозяйстве страны [2].

В данной системе осуществляется сбор, обработ-
ка, хранение и предоставление информации о:
–	 жилищном фонде;
–	 объектах коммунальной инфраструктуры;
–	 услугах по управлению многоквартирными дома-

ми; 
–	 работах по обслуживанию и ремонту общего иму-

щества; 
–	 платежах за жилищно-коммунальные услуги и за-

долженности по ним;
–	 ресурсоснабжении и коммунальных услугах и про-

чих данных, связанных с жилищно-коммунальным 
хозяйством. 
Система работает на базе современного программ-

ного обеспечения и технических решений, обеспечи-
вая комплексное управление данными и доступ к ним 
для всех участников процессов оказания жилищно-
коммунальных услуг.

При этом очевидно заметить, что направления 
цифровой трансформации будут различаться для сег-
ментов жилищно-коммунального сектора в силу их 
особенностей. Представим такие направления в та-
блице 1. 

Для коммунальной сферы, которая представлена 
преимущественно ресурсоснабжающими организа-
циями, приоритетом являются использование слож-
ного высокотехнологичного оборудования и продви-
нутых технологий для цифровизации всех процессов 
(как управленческих, так и технологических, произ-
водственных). Жилищный сектор нацелен преимуще-
ственно на развитие цифровых платежных и клиент-
ских сервисов, приложений, платформ.

Например, платформа «Цифровое ресурсоснаб-
жение» предполагает формирование единого инфор-
мационного пространства в целях:
–	 управления ресурсами на основе использования 

технологии больших данных;
–	 реализации цифрового контроля за достижением 

показателей, подлежащих измерению;
–	 повышения эффективности и прозрачности про-

цессов, начиная со снятия показаний и заканчивая 
непосредственным получением оплаты по счетам;

–	 создания высокотехнологичных рабочих мест с 
высокой производительностью [7].
Значимые результаты позволила получить реали-

зация проекта «Умный город», который начал осу-
ществляться с 2018 по 2024 г. в рамках национального 
проекта «Жилье и городская среда» [10]. В програм-
ме участвовало более 240 городов, реализовано свыше 
100 проектов, в том числе с применением технологий 

Р и с .  3 . 
Доля внутренних затрат внутренних затрат организаций на 
создание, распространение и использование цифровых 
технологий (в% от общего объема таких затрат в экономи-
ке) [1, 8]
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больших данных, искусственного интеллекта и бес-
пилотных технологий. Планируется дальнейшее раз-
витие цифровых платформ для регионов в сфере раз-
вития благоустройства и жилищно-коммунального 
хозяйства, энергетики и т.д. 

В конце 2023 г. было запущено приложение «Госус-
луги Дом» [14]. Приложение «Госуслуги Дом» предо-
ставляет собственникам жилья в многоквартирных 
домах широкий спектр функций: передачу показаний 
счетчиков, оплату услуг ЖКХ без комиссии, инфор-
мацию о плановых работах и аварийных ситуациях, 
возможность подачи заявок в УК и участия в общедо-
мовых голосованиях. В приложении также доступны 
домовые чаты для общения с соседями и решения об-
щих вопросов. Данные о собственности автоматиче-
ски подгружаются из ЕГРН, а в будущем планируется 
предоставить доступ к общей информации не только 
жильцам многоквартирных домов, но и частных.

Кроме того, разработаны и используются облач-
ные сервисы для поставщиков ресурсов и управляю-
щих организаций, которые позволяют наладить циф-
ровое взаимодействие с ГИС «ЖКХ».

В Самаре, Ульяновске используется интеллекту-
альная система диспетчеризации «АИС Мегаполис. 
Приборный учет», которая позволяет отслеживать и 
контролировать потребление энергетических ресур-
сов в целях обеспечения энергоэффективности [11].

Например, во Владимирской, Кировской и Улья-
новской областях используется платформа РИАС 
ЖКХ, которая позволяет разработать и воплотить 
практически цифрового двойника города. Платфор-
ма объединяет различные типы данных: от географи-
ческих карт до информации о потреблении ресурсов, 
коммунальных авариях и обращениях жителей, обе-
спечивая комплексное управление городской инфра-
структурой.

В Рязанской области работает региональная ин-
формационная система на базе платформы ODANT, 
которая объединила государственные структуры, 
управляющие организации, ресурсоснабжающие 
компании, потребителей услуг [6]. 

Соответственно, на основании проведенного ана-
лиза можно сделать вывод о том, что цифровая транс-
формация жилищно-коммунального хозяйства по 
своей сущности находится на начальном этапе. 

Положительными чертами текущих процессов 
цифровой трансформации жилищно-коммунальных 
предприятий можно считать:
–	 растущий спрос на цифровые решения и внедре-

ние их не только в технологические процессы от-
расли, но и в управленческие;

–	 увеличение затрат предприятий жилищно-
коммунальной отрасли на цифровые технологии 
(пусть и незначительное);

–	 наличие технологий с высоким потенциалом ро-
ста;

Т а б л и ц а  1 .
Направления цифровой трансформации в сегментах 
жилищно-коммунального хозяйства [составлено авторами]

Сектор Направления

Коммунальный сектор

Водоснабжение

Системы «умного» учета 
воды. 
Интеллектуальное управ-
ление трубопроводами и 
обнаружение утечек.
Автоматизация работы 
насосных станций.
Мониторинг состояния 
оборудования.
Автоматическая система 
подачи показаний.

Теплоснабжение

Мониторинг состояния 
теплосетей.
Автоматизированные 
системы учета тепла.
Прогнозирование аварийных 
ситуаций.
Оптимизация режимов тепло-
снабжение.
Интеллектуальное управле-
ние тепловыми пунктами.

Энергоснабжение

Умные системы учета 
электроэнергии.
Мониторинг состояния 
электросетей.
Автоматическое выявление 
повреждений.
Оптимизация нагрузки на 
сети.
Дистанционное управление.

Жилищный сектор

Управление платежами

Онлайн-оплата услуг.
Автоматическое формирова-
ние платежей.
История оплаты услуг.
Системы уведомлений об 
оплате и задолженностях.

Клиентские сервисы

Персональные кабинеты 
жильцов.
Онлайн-обращения в управ-
ляющие компании, электрон-
ные протоколы, онлайн-
собрания жильцов.
Мониторинг выполнения 
заявок.
Электронные общие 
собрания.
Умное информирование 
о плановых работах.

Управление домами

Системы видеонаблюдения.
Умные датчики состояния 
помещений. 
Автоматизированный учет 
работ.
Диспетчерские системы.

Информационные 
платформы

Мобильные приложения.
Онлайн-порталы домов.

Управление предприятиями сектора

Управление 
предприятиями ЖКХ

Системы бизнес-аналитики, 
автоматизированные и 
интеллектуальные системы 
управления предприятием, 
прогнозирование и моделиро-
вание на основе предиктив-
ной аналитики и искусствен-
ного интеллкта
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–	 увеличение тенденций использования единых ин-
формационных пространств в целях повышения 
прозрачности процессов деятельности организа-
ций жилищно-коммунального комплекса;

–	 повышение участия потребителей жилищно-
коммунальных услуг в принятии управленческих 
решений посредством мобильных приложений, 
онлайн-платформ с голосованиями и т.д.
Однако необходимо выделить некоторые  

проблемы цифровой трансформации жилищно-
коммунального комплекса в текущих условиях. 

Во-первых, как показал анализ, жилищно-
коммунальные организации недостаточно инвести-
руют в разработку, внедрение и использование циф-
ровых технологий. В первую очередь это объясняется 
тем, что преимущественная часть таких предприятий 
не является финансово устойчивой и имеет проблемы 
в своем финансовом состоянии, а также тарифной по-
литике, не позволяющей предприятиям сферы своев-
ременно модернизировать свою технологическую и 
управленческую инфраструктуру. 

Во-вторых, были изучены непосредственные кей-
сы внедрения различных технологий и систем, что 
позволяет говорить о том, что цифровые решения и 
сервисы внедряются по отдельности, фрагментарно. 
Использование в разных регионах разных цифровых 
технологий, а следовательно, разных подходов к сбо-

ру и обработке данных может затруднять сравнение 
показателей цифровой трансформации в частности 
и развития жилищно-коммунального комплекса в 
целом между регионами, затрудняется координация 
действий управленческий действий соседствующих 
регионов.

В-третьих, такое внедрение неравномерно по ре-
гионам – преимущество внедрения и использования 
цифровых технологий в жилищно-коммунальном сек-
торе остается за Москвой и Петербургом, в остальных 
регионах цифровая трансформация характеризуется 
более низкими темпами. Это приводит к сложностям 
в управлении данными и ограничивает эффектив-
ность цифровой трансформации в исследуемой от-
расли [11].

В-четвертых, сфера жилищно-коммунального хо-
зяйства характеризуется традиционностью и консер-
вативностью, что неизбежно отражается на кадрах 
данной отрасли в виде сопротивления изменениям в 
условиях цифровой трансформации, отсутствие не-
обходимого уровня знаний и навыков в сфере цифро-
вых технологий (цифровой грамотности), отсутствие 
желания обучаться новым цифровым компетенциям и 
т.д. 

В рамках обозначенных проблем можно сформи-
ровать потенциальные направления мер, которые бы 
позволили решить имеющиеся вопросы цифровой 

Т а б л и ц а  2 .
Потенциальные направления мер, позволяющие совершенствовать процессы цифровой трансформации жилищно-
коммунального комплекса [предложено и составлено авторами]

Направление Меры

Обеспечение финансовой 
устойчивости и оптимизация 
тарифной политики

Аудит и реформирование тарифной политики наиболее оптимальным образом для фор-
мирования стимулов инвестирования во внедрение цифровых технологий. 
Разработка финансовой поддержки или субсидий для тех жилищно-коммунальных пред-
приятий, которые ориентированы на цифровую трансформацию.
Внедрение долгосрочных инвестиционных программ для устойчивого финансирования 
цифровых проектов.

Обеспечение 
централизованного 
подхода к цифровизации

Создание отдельно единой национальной стратегии цифровой трансформации жилищно-
коммунального комплекса, регламентирующей единые стандарты и подходы к внедре-
нию технологий.
Унификация платформ и сервисов для сбора и обработки данных для регионов в целях 
обеспечения единых методов и стандартов управления сферой.

Обучение и повышение 
квалификации кадров 
жилищно-коммунальной 
сферы

Организация программ повышения квалификации и обучения для сотрудников жилищно-
коммунального комплекса для повышения цифровой грамотности и готовности к цифро-
вой трансформации отрасли.
Внедрение программ менторства и обмена опытом между регионами с высокими тем-
пами внедрения цифровых технологий и теми, где цифровая трансформация идет более 
медленными темпами.

Стимулирование инноваций 
и сотрудничества

Формирование партнерств между государством, частным сектором и научными учрежде-
ниями для разработки и внедрения инновационных решений в жилищно-коммунальную 
сферу.
Поддержка стартапов и малых предприятий, которые разрабатывают решения для циф-
ровой трансформации рассматриваемой отрасли.

Мониторинг и анализ 
эффективности

Разработка системы мониторинга и оценки результатов цифровой трансформации, по-
зволяющей отслеживать успехи и идентифицировать проблемные области в режиме ре-
ального времени.
Сравнение практик разных регионов и распространение наиболее эффективных.

Изучение пользовательского 
опыта

Вовлечение граждан в процесс цифровой трансформации посредством фокус-групп, 
опросов, пилотных проектов для учета их потребностей и ожиданий от такого процесса
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трансформации в жилищно-коммунальной сфере. 
Они представлены в таблице 2.

Успешная реализация мер, представленных в рам-
ках обозначенных направлений, станет ключом к бо-
лее эффективной государственной политике в сфере 
жилищно-коммунальных услуг. 

З а к л ю ч е н и е
Несмотря на то, что на сегодняшний день в отече-

ственной жилищно-коммунальной сфере сохраняют-
ся определенные проблемы и вопросы, требующие 
решения, перспективы цифровой трансформации 
данной отрасли имеют высокий потенциал реали-
зации. В ближайшие годы можно ожидать активное 
внедрение технологий, позволяющих не только увели-
чить комфорт граждан в пользовании жилищными и 
коммунальными услугами, но и повысить эффектив-
ность управлени жилищным фондом и коммунальной 
инфраструктурой. 

Для сохранения высокого уровня эффективности 
необходимо применять передовые управленческие ре-
шения в сфере цифровой трансформации жилищно-
коммунального сектора, которые не только уравнове-
шивают социальные и экономические интересы, но и 
ориентированы на реальные потребности жителей в 
качественных услугах.
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В статье обобщен и систематизирован опыт авторов по 
разработке и проведению инженерных кейсов для про-
фориентационной работы со школьниками и студентами 
целевого набора и инженерно-техническими работниками 
предприятий оборонно-промышленного комплекса Мо-
сквы и Санкт-Петербурга. Разработанные подходы прош-
ли апробацию в 2016–2024 гг. в рамках Всероссийских фо-
румов профессиональной ориентации «ПроеКТОриЯ» 
(ранее – «Будущие интеллектуальные лидеры России») 
и проектных образовательных программ «Большие вы-
зовы» в образовательном центре «Сириус». Кроме того, 
они внедрены в учебный процесс АНО ДПО НОЦ ВКО 
«Алмаз – Антей» им. академика В.П. Ефремова, ФГОУ ВО 
БГТУ «ВОЕНМЕХ» им. Д.Ф. Устинова и НОЦ АО «Обу-
ховский завод». Исследование выполнено при поддержке 
секции Международных проблем науки и образования Рос-
сийской академии естественных наук.
Ключевые слова: проектное обучение, инженерный кейс, 
опыт внедрения, образовательный процесс, профориентация, 
оборонно-промышленный комплекс

The article summarizes and systematizes the authors' experi-
ence in developing and conducting engineering case studies for 
career guidance work with school students, target-admission 
university students, and engineering and technical specialists 
of defense industry enterprises in Moscow and St. Petersburg. 
The developed approaches were tested between 2016 and 2024 
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В ЕДЕНИЕ    
Гармоничное развитие научно-технологического 

потенциала России, особенно мегаполисов, таких 
как Москва и Санкт-Петербург, невозможно без сла-
женного взаимодействия научных центров, образова-
тельных учреждений и промышленных предприятий. 
Движущей силой этого процесса выступают ключе-
вые стратегические документы: Концепция техноло-
гического развития России [6], Стратегия развития 
Москвы [10] и Концепция научно-технологического 
развития Санкт-Петербурга [5]. Они формируют ам-
бициозную повестку: усиление научных исследова-
ний, активное внедрение передовых промышленных 
технологий, реализация масштабных инновационных 
проектов, укрепление образовательной базы и созда-
ние благоприятных условий для инвестиций в высо-
котехнологичный сектор промышленности.

Воплощение этих задач требует принципи-
ально нового взгляда на подготовку инженерных 
кадров, особенно для предприятий оборонно-
промышленного комплекса (ОПК), которые тради-
ционно являются важной частью экономического и 
научно-технического потенциала страны. Концепция 
технологического развития России ориентирована 
на модернизацию образовательных программ средне-
го профессионального, высшего и дополнительного 
профессионального образования [6]. При этом глав-
ной целью является приведение их содержания, струк-
туры и результатов обучения в полное соответствие с 
компетенциями, необходимыми для освоения крити-
чески значимых и сквозных технологий.

Системный подход к образовательным процес-
сам предполагает непрерывное совершенствование и 
практико-ориентированное проектирование учебных 
программ [1]. Особое внимание уделяется обучению 
управлению проектами, предполагающими реализа-
цию полного жизненного цикла продукта – от зарож-
дения идеи до ее успешной коммерциализации [14]. 
Такой подход обеспечивает подготовку специалистов, 
способных не только предлагать инновационные ре-
шения, но и эффективно воплощать их в реальной 
экономике.

Одним из наиболее эффективных способов под-
готовки востребованных технических специалистов 
является внедрение проектной формы обучения, 
которая интегрирует теоретические знания с прак-
тическим опытом, выявляя личностные качества и 
формируя мотивацию обучающихся [15]. Проектный 
формат подразумевает моделирование полного цикла 
работ предприятий высокотехнологичной промыш-
ленности. 

В этой связи авторами была усовершенствована 
и успешно внедрена в деятельность образовательных 
учреждений различных организационных форм си-
стема проектно-ориентированной подготовки специ-
алистов для предприятий ОПК на основе инженер-

ных кейсов [2, 4, 7, 9, 18]. С этой целью разработана 
серия комплексных заданий на актуальную для ОПК 
тематику, каждое из которых охватывает несколько 
связанных междисциплинарных задач и максимально 
широко моделирует деятельность многих предприя-
тий ОПК [2, 4, 9, 15, 19]. 

Внедрение проектной формы обучения на 
основе метода инженерных кейсов в Научно-
образовательном центре воздушно-космической обо-
роны «Алмаз – Антей» им. академика В.П. Ефремова, 
Научно-образовательном центре «Обуховский за-
вод» и БГТУ «ВОЕНМЕХ» им. Д.Ф. Устинова по-
зволило существенно повысить кадровый потенциал 
предприятий ОПК Москвы и Санкт-Петербурга в об-
ласти создания средств противовоздушной и противо-
ракетной обороны, проектирования интеллектуаль-
ных беспилотных аппаратов различного назначения и 
специального радиоэлектронного оборудования, что 
особенно актуально в условиях проведения Воору-
женными Силами Российской Федерации специаль-
ной военной операции.

АК  Т УАЛЬНО      С Т Ь  В НЕД   Р ЕНИЯ    
П Р ОЕК   Т НОЙ    Ф О Р МЫ   ОБУЧЕНИЯ      

В современных экономических и геополитических 
реалиях предприятия ОПК России сталкиваются с 
целым спектром вызовов, кардинально влияющих на 
их производственную деятельность. Обострение кон-
курентной среды, ужесточение требований к качеству 
продукции и ее сервисному обслуживанию, а также 
трансформация стандартов взаимодействия с заказчи-
ками требует от предприятий ОПК сокращения сро-
ков внедрения инноваций и освоения передовых тех-
нологий промышленного производства [3, 11, 13, 14].

В этих условиях устойчивость и эффективность 
работы высокотехнологичных производств, включая 
предприятия ОПК, напрямую зависят от их способ-
ности наращивать научно-технический потенциал. 
Ключевым фактором успешной работы в этом направ-
лении становится системное обновление кадрового 
состава за счет привлечения талантливых молодых 
специалистов, обладающих актуальными знаниями и 
компетенциями, способными не только поддерживать 
высокий уровень технологического развития, но и 
определять его вектор на годы вперед [3, 15, 16].

Высшие учебные заведения активно работают над 
удовлетворением кадровых потребностей предпри-
ятий ОПК, однако подготовка действительно вос-
требованных инженерно-технических специалистов 
требует внедрения современных образовательных 
технологий, способных учитывать стремительное раз-
витие научно-технического прогресса. 

Зачастую выпускники вузов сталкиваются с дли-
тельным процессом адаптации к реальным условиям 
производства, что усиливает интерес промышленных 
предприятий к выстраиванию тесного сотрудниче-
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ства с вузами для совместной подготовки специали-
стов [3, 4, 7, 13, 18]. В связи с этим особую актуаль-
ность приобретает задача формирования устойчивых 
горизонтальных связей между преподавателями вузов 
и представителями предприятий промышленности 
[16].

Одним из наиболее востребованных в настоя-
щее время направлений взаимодействия научно-
образовательных центров, вузов и предприятий про-
мышленности является внедрение в образовательную 
деятельность метода проектного обучения [15, 16]. 
Этот метод гармонично дополняет традиционные 
образовательные подходы и практики, позволяя по-
высить качество образования, а также приобрести 
выпускникам вузов востребованные предприятиями 
профессиональные компетенции.

Метод проектного обучения техническим дисци-
плинам интегрирует теоретические знания с практи-
ческим опытом, предоставляя возможность обучаю-
щимся применять свои знания на практике. В ходе 
реализации проектов обучающиеся сталкиваются с 
реальными задачами, которые требуют проведения 
инженерного анализа и принятия обоснованных 
проектно-конструкторских и управленческих ре-
шений. Такой опыт способствует развитию у обу-
чающихся критического мышления, способности к 
коллективной работе и умению применять приобре-
тенные знания на практике [2, 4, 15].

П Р ОЕК   Т НАЯ    Ф О Р МА   ОБУЧЕНИЯ        
НА   О С НО  В Е  МЕ  Т ОДА    ИНЖЕНЕ      Р НЫХ    КЕЙ   С О В 

Проектное обучение представляет собой иннова-
ционный образовательный подход, в рамках которого 
обучающиеся самостоятельно разрабатывают, анали-
зируют и обосновывают пути решения конкретной 
задачи [15, 19]. Эта задача становится основой их 
учебного проекта, ориентированного на достижение 
конкретного, практически значимого результата и 
создание конечного продукта.

Ключевая идея проектного обучения заключается 
в имитации полного цикла работы над проектом – от 
замысла до реализации, что отражает реальные произ-
водственные процессы. Однако его уникальность со-
стоит в том, что учебный проект не только направлен 
на решение практических задач, но и служит мощным 
инструментом для формирования профессиональных 
компетенций, развития практических навыков и си-
стематизации имеющихся знаний [15]. Он дает обуча-
ющимся возможность осваивать продуктивные моде-
ли работы, получать опыт коллективной деятельности 
и взаимодействовать с экспертами в данной отрасли.

Фундаментальной особенностью проектного обу-
чения является формирование временных команд, 
объединенных общей целью создания конечного про-
дукта. В отличие от других образовательных методик, 
здесь результатом обучения всегда становится осязае-

мый итоговый продукт, что делает этот подход макси-
мально приближенным к реальным условиям профес-
сиональной деятельности.

Как показал опыт работы авторов со школами, 
техническими вузами и научно-образовательными 
центрами предприятий ОПК, наилучшим форматом 
проектов для них являются инженерные кейсы – прак-
тические инженерно-технические задачи, основанные 
на реальной (или максимально приближенной к ре-
альной) производственной ситуации [12]. В процессе 
работы над инженерным кейсом принимают участие 
эксперты и проектная команда [15, 19].

Эксперт кейса – специалист, занимающийся раз-
работкой и проведением инженерного кейса.

Проектная команда – коллектив, объединенный 
для достижения общих целей и для решения постав-
ленных в рамках инженерного кейса задач. Проектная 
команда инженерного кейса в зависимости от его на-
значения может формироваться из различных кате-
горий специалистов или обучающихся (инженеров, 
менеджеров, студентов, школьников и т.д.).

Заказчик кейса – представитель организации, за-
интересованной в результатах решения инженерного 
кейса. Заказчик кейса формулирует цель и ограниче-
ния инженерного кейса, обосновывает актуальность 
кейса, а также оценивает полученные решения. В не-
которых частных случаях заказчик кейса может яв-
ляться также и экспертом.

Решение инженерного кейса требует полного «по-
гружения» проектной команды в проблемную ситуа-
цию, моделируя реальные вызовы профессиональной 
среды. Участники должны провести всесторонний 
анализ, разобраться в сути проблемной ситуации и 
предложить обоснованное решение [2]. Как уже от-
мечалось ранее, инженерные кейсы всегда основаны 
на реальных данных или максимально приближены к 
практическим условиям, а их формат может варьиро-
ваться – от реконструкции ранее решенных задач до 
поиска инновационных решений для актуальных вы-
зовов. При этом инженерные кейсы отличаются по 
масштабу и сложности: они могут быть компактны-
ми или многогранными, содержать информационные 
пробелы или, напротив, избыточные данные, требую-
щие от участников навыков критического осмысле-
ния и «отсева» лишней информации.

При решении кейса в образовательных целях авто-
ры предлагают оценивать членов проектной команды 
по следующим характеристикам [19]:
−	 умение находить необходимую для решения зада-

чи информацию;
−	 умение сравнивать, анализировать и обобщать ин-

формацию;
−	 умение «работать с возражениями»;
−	 умение применять на практике имеющиеся зна-

ния;
−	 навыки публичного выступления;
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−	 умение находить решение задачи в условиях не-
полной информации;

−	 умение обосновывать экономическую эффектив-
ность и практическую возможность реализации 
предложенных решений;

−	 навыки самообучения в процессе работы над ре-
шением поставленной задачи;

−	 навыки командной работы;
−	 лидерские навыки членов проектной команды;
−	 общая работоспособность (сохранение продук-

тивности, точности деятельности на протяжении 
длительного времени).
Наблюдение за проектной командой в процессе 

решения кейса позволяет оценить не только личност-
ные качества членов проектной команды, но и понять, 
способны ли они справляться с реальными проблем-
ными ситуациями, а также оценить их мотивирован-
ность в поиске решения поставленных прикладных 
инженерных (или организационно-технических) за-
дач [2, 4, 15, 19].

Важным условием при создании кейса является 
наличие множественности решения. Более того, в раз-
ных ситуациях одно и то же решение может быть раз-
ным по результативности. Члены проектной команды 
вправе дополнительно пользоваться любыми источ-
никами информации.

Эксперты кейса могут не только предлагать и под-
сказывать обучающимся направления и варианты ре-
шения кейса, но и должны быть готовы поддержать 
любое предложенное проектной командой решение и 
оценить его.

Исходя из многолетнего опыта подготовки и про-
ведения инженерных кейсов, авторами сформулиро-
ваны следующие основные требования к их содержа-
нию:
−	 инженерный кейс должен быть разработан на ак-

туальную тематику;
−	 целью проведения инженерного кейса, как прави-

ло, является не только поиск наиболее рациональ-
ных организационно-технических решений, но и 
выявление наиболее способных и мотивированных 
членов проектной команды. Оценка членов про-
ектной команды проводится экспертами на осно-
вании результатов, достигнутых каждым из членов 
проектной команды при решении инженерно-
технических задач;

−	 инженерный кейс должен содержать несколько 
специализированных инженерно-технических 
задач, каждая из которых представляет собой от-
дельный этап работы, а их решения в совокупно-
сти должны складываться в единый, целостный и 
комплексный результат;

−	 постановка частных инженерно-технических задач 
должна быть адаптирована под конкретную пред-
метную область и научно-технический уровень 
членов проектной команды;

−	 в процессе решения инженерного кейса члены 
проектной команды должны использовать знания 
из многих областей науки и техники (алгебры, гео-
метрии, физики, информатики, химии и других);

−	 уровень сложности инженерного кейса должен 
быть рассчитан на его целевую аудиторию;

−	 численность проектной команды, как правило, не 
должна превышать 10 человек;

−	 инженерный кейс, в зависимости от его специфи-
ки, может решаться проектной командой в течение 
нескольких дней или недель, а в ряде случаев – бо-
лее нескольких месяцев;

−	 в процессе решения инженерного кейса могут ис-
пользоваться различные, заранее подготовленные 
экспертами, вычислительные и технические сред-
ства, программное обеспечение, дидактические 
материалы и т.д.
В процессе работы над инженерным кейсом авто-

ры выделяют несколько основных этапов [15, 19], ко-
торые представлены на рисунке 1.

Как видно из рисунка 1, работа над инженерным 
кейсом включает в себя:
1.	 Введение проектной команды в проблематику 

инженерного кейса. Эксперты проводят для про-
ектной команды мини-лекцию о предыстории воз-
никновения проблемной ситуации, а также акту-
альности выбранной темы кейса.

2.	 Постановку инженерно-технической задачи, 
включающую формулирование цели и частных за-
дач кейса. На этом этапе эксперты формулируют 
инженерно-техническую задачу, а также совместно 
с проектной командой в процессе её обсуждения 
формулируют цель и задачи работы над кейсом.

3.	 Решение инженерного кейса. Наиболее продол-
жительный этап работы, в процессе которого про-
ектная команда последовательно выполняет ряд 
логически определенных частных задач, в результа-
те чего достигают поставленной цели. В процессе 
подготовки инженерного кейса эксперты должны 
заранее продумать вариант его возможного реше-
ния, который не предоставляется проектной ко-
манде.

Р И С .  1 .
Этапы работы над инженерным кейсом
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4.	 Подготовку проектной команды к защите инже-
нерного кейса. На этом этапе эксперты готовят 
проектную команду к презентации предложенного 
ими варианта решения инженерного кейса.

5.	 Защиту предложенного варианта решения инже-
нерного кейса.

НАУЧНО      - Т ЕХНИЧЕ      С КАЯ    НО  В ИЗНА    
П Р ЕДЛА    Г АЕМО    Г О  П ОДХОДА    

Научно-техническая новизна предлагаемого авто-
рами подхода к обучению заключается в следующем:

1. В рамках образовательного процесса проектное 
обучение выступает в роли своеобразного «моста» 
между приобретенными обучающимися компетенци-
ями и потребностями рынка труда [7, 11]. Проектная 
деятельность активно используется не только уни-
верситетами, но и предприятиями промышленности 
в процессе повышения квалификации и профессио-
нальной переподготовки работников. Такой подход 
позволяет работником предприятия не только приме-
нять свои знания и навыки на практике, но и развивать 
их в рамках конкретных профессиональных задач. 

2. Проектное обучение является эффективным 
действенным механизмом взаимодействия образова-
тельных учреждений с предприятиями промышлен-
ности, который реализуется не в традиционном для 
такого рода взаимодействия формализованном виде, 
а в форме систематического взаимодействия обучаю-
щихся и преподавателей с высококвалифицированны-
ми специалистами предприятий ОПК [16], поскольку 
инженерные кейсы разрабатываются экспертами от 
предприятий, которые понимают, какими ключевыми 
компетенциями должны обладать участники проект-
ных команд, а потому могут определить набор решае-
мых в рамках проекта задач, а также уровень требуе-
мого решения. В такой ситуации образовательный 
процесс окажется в обязательном порядке выстроен 
вокруг получения компетенций, необходимых кон-
кретному предприятию ОПК [2, 4, 15].

3. Гибкий формат работы над инженерным кейсом, 
который не предполагает единственного правильного 
решения, позволяет образовательным учреждениям 
сохранить важную для них независимость в своей 
работе, что не вызывает конфликта интересов [16]. В 
самом деле, участники проектной группы сами выби-
рают пути решения поставленных задач, а эксперты 
оценивают конкретный результат, но не критикуют 
способ его получения, однако представители образо-
вательного учреждений косвенно получают инфор-
мацию о том, какой учебный материал является более 
востребованным для предприятий промышленности, 
и могут корректировать учебный план по собственной 
инициативе, а не в связи с требованием предприятий.

4. Проектная форма обучения является комплекс-
ным решением, позволяющим преодолеть основные 
проблемные вопросы, накопившиеся в системе выс-

шего профессионального образования, а именно 
[11, 15]: 
−	 снижение мотивации обучающихся к получению 

образования и к познанию нового;
−	 снижение у обучающихся навыков абстрактного 

мышления, а также работы с разрозненной инфор-
мацией;

−	 отсутствие у обучающихся требуемых навыков ра-
боты со специализированной литературой;

−	 отношение к получению образования как к услуге;
−	 несовершенство системы расчета нагрузки препо-

давателей;
−	 недостаточное финансирование образовательной 

деятельности;
−	 необходимость формирования четких требований 

к выпускникам;
−	 недостаточное взаимодействие работодателей с 

образовательными учреждениями;
−	 необходимость обеспечения непрерывного обра-

зования специалистов;
−	 необходимость совершенствования системы кор-

поративного обучения промышленных предприя-
тий.

УНИКАЛЬНО         С Т Ь  П Р ОЕК   Т НОЙ    Ф О Р МЫ   ОБУЧЕНИЯ        
НА   О С НО  В Е  МЕ  Т ОДА    ИНЖЕНЕ      Р НЫХ    КЕЙ   С О В

Предприятия ОПК традиционно относятся к 
наиболее высокотехнологичным отраслям россий-
ской промышленности, отличающимся высокими 
требованиями к уровню квалификации специалистов. 
В настоящее время более 80% организаций и предпри-
ятий ОПК подведомственны Минпромторгу России. 
С точки зрения отраслевой принадлежности почти 
40% из них относятся к радиоэлектронной промыш-
ленности, около 20% – к авиационной, а оставшие-
ся равномерно распределены между судостроением, 
производством обычных вооружений, боеприпасов 
и спецхимии, а также ракетно-космической промыш-
ленностью [3].

Обеспечение национальной безопасности и за-
щита стратегических интересов России требует 
применения самых передовых достижений науки, 
техники и технологий для создания все более со-
вершенных военно-технических систем, а также 
непрерывной модернизации и модификации суще-
ствующих [3]. В условиях жесткой геополитической 
конкуренции ошибки недопустимы – в отличие от 
спортивных соревнований, где второе место при-
носит «серебро», в сфере обороны оно может озна-
чать утрату стратегического преимущества. Поэтому 
специалисты предприятии ОПК ежедневно сталки-
ваются с серьезными вызовами, влияющими на их 
производственную деятельность и требующими от 
них не только высокой квалификации, но и способ-
ности оперативно осваивать новейшие технологии 
и методы работы.
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В современных условиях вузы играют ключевую 
роль в формировании кадрового потенциала предпри-
ятий ОПК, обеспечивая подготовку, переподготовку 
и повышение квалификации специалистов. Этот про-
цесс направлен на комплексное развитие как профес-
сиональных (hard skills), так и личностных (soft skills) 
компетенций, что позволяет будущим специалистам 
успешно адаптироваться к динамично меняющимся 
требованиям той или иной отрасли [1].

Поскольку предлагаемая авторами концепция си-
стемы проектного обучения заключается в том, что 
она организуется вокруг решения реальных практико-
ориентированных задач и выполнения конкретных 
проектов, которые коллектив обучающихся выполня-
ет по заданию промышленного предприятия, то такая 
форма обучения обуславливает и ее уникальность, а 
именно – она позволяет разрешить классическое ор-
ганизационное противоречие между обучением «от 
теории к практике» и «от практики к теории», заклю-
чающееся в следующем [14, 15]:
−	 с одной стороны, подход к обучению «от теории 

к практике» позволяет создать устойчивую теоре-
тическую базу и аналитический фундамент для ре-
шения практических задач. Однако он может быть 
абстрактным и малосвязанным с реальными си-
туациями, что, в свою очередь, может уменьшить 
мотивацию студентов и ослабить их понимание 
практической применимости учебного материала;

−	 с другой стороны, подход к обучению «от практи-
ки к теории» создает у студентов непосредствен-
ный мотивирующий интерес, так как они видят 
практическую пользу в решении реальных инже-
нерных задач. Однако отсутствие теоретической 
подготовки может ограничивать способность сту-
дентов анализировать и обобщать практический 
опыт, а также применять знания в более широкой 
предметной области.
Еще одной уникальной особенностью предлагае-

мой авторами концепции проектного обучения яв-
ляется то, что она позволяет предприятиям промыш-
ленности не только в перспективе пополнить свой 
кадровый состав молодыми мотивированными специ-
алистами, но и выполнить ряд небольших перспектив-
ных проектов силами обучающихся, формирующих 
базис технологии, которая в терминах менеджмента 
является стартапом [15, 16]. Привлечение к проект-
ным работам талантливой молодежи позволит сфор-
мировать новые идеи, а обучающиеся, в свою очередь, 
получат ценный опыт проектной работы, что позво-
лит им развить свой творческий и интеллектуальный 
потенциал, а также навыки командной работы.

Практика работы промышленных предприятий 
показывает, что, как правило, они не имеют достаточ-
ных свободных кадровых ресурсов для оперативного 
выполнения инициативных инновационных разрабо-
ток [15]. В этой связи формирование междисципли-

нарных проектно-конструкторских коллективов, в 
частности из студентов, специалистов предприятий 
и преподавателей вузов, позволит создать научно-
технический задел для новых разработок. Кроме того, 
такой подход, несомненно, будет способствовать бо-
лее глубокой подготовке молодых специалистов, обо-
гащая образовательный процесс реальным опытом 
и актуальными навыками, что в перспективе станет 
основой для инновационного развития предприятия.

В рамках работы над инженерным кейсом (или 
проектом) обучающиеся имеют возможность опреде-
лять свои собственные задачи и пути их решения, что 
способствует развитию самостоятельности и ответ-
ственности за результаты своей работы. Проекты мо-
гут объединять различные области знаний, позволяя 
обучающимся расширить свой кругозор и применить 
разнообразные приобретенные навыки для решения 
сложных инженерно-технических задач [19]. При 
этом обучающиеся видят результат своей работы, что 
способствует повышению их мотивации.

Отдельной уникальной особенностью предлагае-
мой авторами концепции проектного обучения яв-
ляется возможность использования разработанных 
инженерных кейсов, в том числе и для работ по про-
фессиональной ориентации студентов и профильной 
довузовской подготовки мотивированных школьни-
ков старших классов с целью их привлечения на целе-
вой набор предприятий ОПК [2, 4, 9]. Во многих слу-
чаях в инженерный кейс вообще не требуется вносить 
никаких изменений, чтобы он оказался интересен и 
понятен старшеклассникам, а необходимо лишь сни-
зить требования к глубине проработанности решения 
либо дать некоторые дополнительные советы и реко-
мендации от экспертов.

Опыт работы авторов на Всероссийском форуме 
профессиональной ориентации «ПроеКТОриЯ» и 
в научно-технологических образовательных програм-
мах «Большие вызовы» Образовательного центра 
«Сириус» наглядно подтвердил, что решение инже-
нерных кейсов, предполагающее глубокое «погруже-
ние» проектных команд в реальную производствен-
ную среду, играет решающую роль в формировании 
профессиональных интересов молодежи [2, 4]. В ходе 
работы над кейсами многие участники осознали, что 
именно предприятия ОПК предоставляют уникаль-
ные возможности для раскрытия их творческого и 
технического потенциала, позволяя решать сложные 
и значимые для государства задачи [2, 4].

Вместе с тем было установлено, что для части 
школьников и студентов задачи, связанные с обо-
ронной тематикой, оказались весьма сложными. Это 
объясняется тем, что в юном возрасте у них, зачастую, 
отсутствует системное представление о реальных вы-
зовах отрасли, а знания о современных вооружениях 
и технологиях формируются преимущественно под 
влиянием художественных фильмов, компьютерных 
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игр и публицистической литературы, далеко не всегда 
отражающих действительность.

Наибольшую вовлеченность продемонстрировали 
инженерные кейсы по космической тематике [2, 17]. 
Школьники и студенты, имеющие склонность к тех-
ническим дисциплинам, как правило, обладают хоро-
шей осведомленностью о достижениях отечественной 
и зарубежной космонавтики благодаря качественным 
научно-популярным книгам и фильмам [2]. Более того, 
в России исторически существует большой интерес к 
исследованиям космоса, что дополнительно мотиви-
рует будущих инженеров и исследователей.

Учитывая эти факторы, авторы активно интегри-
руют космическую тематику в инженерные кейсы, 
создавая прочную связь между проблематикой ОПК 
и задачами, стоящими перед современной космонав-
тикой [2]. Такой подход не только повышает вовле-
ченность молодежи, но и формирует у нее целостное 
понимание роли передовых технологий в обеспечении 
национальной безопасности и научного прогресса.

О П Ы Т  В НЕД   Р ЕНИЯ     ИНЖЕНЕ      Р НЫХ    КЕЙ   С О В
Проектная форма обучения на основе метода ин-

женерных кейсов успешно внедрена авторами в обра-
зовательный процесс [7, 9, 14–16]:
−	 Научно-образовательного центра воздушно-

космической обороны «Алмаз – Антей» им. ака-
демика В.П. Ефремова, г. Москва;

−	 Научно-образовательного центра Акционерное 
общество «Северо-Западный региональный центр 
Концерна ВКО «Алмаз – Антей» – Обуховский 
завод» (АО «Обуховский завод»), г. Санкт-
Петербург;

−	 нескольких кафедр БГТУ «ВОЕНМЕХ» 
им. Д.Ф. Устинова, г. Санкт-Петербург.
Внедрение инженерных кейсов в этих органи-

зациях позволило к 2024 г. существенно повысить 
кадровый потенциал предприятий ОПК Москвы и 
Санкт-Петербурга в области создания средств про-
тивовоздушной и противоракетной обороны, проек-
тирования интеллектуальных беспилотных аппаратов 
различного назначения и специального радиоэлек-
тронного оборудования, что особенно актуально в 
условиях проведения Вооруженными Силами Рос-
сийской Федерации специальной военной операции.

Кроме того, описанная форма обучения реализо-
вана авторами на мероприятиях в рамках [2, 4]:
−	 Всероссийского форума профессиональной ори-

ентации «ПроеКТОриЯ»;
−	 научно-технологических образовательных про-

грамм «Большие вызовы» в Образовательном 
центре «Сириус».
Хронология внедрения инженерных кейсов в об-

разовательный процесс школьников, студентов и 
инженерно-технических работников представлена на 
рисунке 2.

Как показано на рисунке 2, разработанные автора-
ми инженерные кейсы и дидактические материалы ши-
роко применяются в рамках научно-образовательных 
программ школьников и студентов, а также научно-
образовательных центров предприятий промышлен-
ности.

Практическая апробация методов проектного об-
учения на Форуме «ПроеКТОриЯ» (2016–2018 гг.) 
и в рамках программы «Большие вызовы» Образова-
тельного центра «Сириус» (2021–2024 гг.) наглядно 
подтвердила высокую эффективность инженерных 
кейсов как инструмента обучения [2, 4]. Погружаясь 
в реальные инженерно-технические и научные зада-
чи, с которыми работают специалисты ОПК, многие 
участники не только расширили профессиональный 
кругозор, но и сделали осознанный выбор в пользу 
обучения в ведущих технических вузах на целевых ме-
стах по наиболее перспективным направлениям.

Результатом совместной работы специалистов 
предприятий Концерна ВКО «Алмаз – Антей» и 
БГТУ «ВОЕНМЕХ» им. Д.Ф. Устинова стал ряд 
значимых инженерных кейсов, вызвавших широкий 
резонанс. Так, кейс «Синтез концептуального облика 
инфраструктуры и перспективных средств доставки 
для освоения ближнего космоса», представленный в 
2017 г., был презентован Президенту РФ В.В. Пути-
ну [2, 4, 7]. В 2019 г. стратегическая настольная игра 
«Мирное небо», созданная в рамках проектного обу-
чения, была представлена Министру просвещения РФ 
О.Ю. Васильевой и губернатору Ярославской обла-
сти Д.Ю. Миронову [2, 4, 7]. Данные инициативы не 
только подчеркнули значимость инженерных кейсов в 
подготовке кадров, но и стали важным инструментом 
формирования у молодежи интереса к высоким техно-
логиям и инженерному творчеству.

На основе результатов внедрения проектной фор-
мы обучения в образовательный процесс студентов 

Р И С .  2 .
Хронология внедрения инженерных кейсов в образова-
тельный процесс школьников, студентов и инженерно-
технических работников
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БГТУ «ВОЕНМЕХ» им. Д.Ф. Устинова авторами 
были сформулированы следующие предложения и 
рекомендации для успешного внедрения проектной 
формы обучения [15]:
−	 необходима разработка детального плана внедре-

ния проектной формы обучения, определение 
целей, промежуточных шагов и ожидаемых ре-
зультатов. План должен учитывать как интересы и 
стратегические цели предприятия промышленно-
сти – заказчика целевого обучения, так и вуза;

−	 необходимо сформировать программы обучения, 
нацеленные на решение реальных задач, с которы-
ми сталкивается предприятие с учетом образова-
тельных потребностей обучающихся;

−	 должна быть сформирована команда, ответственная 
за реализацию проектной формы обучения. В нее 
включают преподавателей, специалистов по образо-
ванию, представителей проектно-конструкторских 
и расчетно-исследовательских отделов предприя-
тия, которые будут вовлечены в проекты;

−	 требуется обеспечить преподавателей, которые 
будут руководить проектами, достаточными зна-
ниями и навыками для эффективного ведения про-
ектной формы обучения. Участников проектов 
требуется обеспечить необходимыми ресурсами 
(оборудованием, программным обеспечением, ма-
териалами и др.);

−	 необходимо постоянно отслеживать результаты 
проектной формы обучения, формировать базу 
контактов и поддерживать обратную связь участ-
ников проектов, чтобы вносить улучшения и кор-
ректировки в процесс обучения;

−	 необходимо поддерживать обмен знаниями и опы-

том между различными проектами, регулярно про-
водить рабочие совещания для анализа результа-
тов проектов, распространять лучшие практики и 
успехи, чтобы стимулировать участие и мотивацию 
инженерно-технических работников предприятий 
и преподавателей вузов к участию в проектах;

−	 необходимо проводить постоянный мониторинг и 
оценивать влияние проектной формы обучения на 
результаты деятельности предприятия и вуза, изме-
рять возвратность инвестиций, чтобы оценивать 
стоимостную пользу проектной формы обучения;

−	 желательно создать программы стимулирова-
ния участников проектных команд, а также поо-
щрять участников, генерирующих новые идеи и 
организационно-технические решения за их вклад 
в реализацию проектов;

−	 требуется постоянно развивать проектную форму 
обучения и создавать благоприятную среду для 
компетентностного роста участников проектов, 
внедряя современные образовательные техноло-
гии для поддержки проектной формы обучения, 
например, онлайн-платформы и сервисы для обме-
на информацией;

−	 для профориентационной работы со школьника-
ми старших классов целесообразно использовать 
инженерные кейсы, совмещающие тематику ОПК 
и космических технологий.

С ОЦИАЛЬНАЯ          ЗНАЧИМО       С Т Ь
Социально значимые для развития Москвы и 

Санкт-Петербурга мероприятия, связанные с внедре-
нием проектной формы обучения представлены на 
рисунке 3.

Р И С .  3 .
Социальная значимость проектной формы обучения



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

206
Д . К .  Щ е г л о в ,  Д . А .  Ф ё д о р о в , 
А . Г .  С а й б е л ь ,  С . Е .  Е р о ш и н ,  С . К .  С а в е л ь е в
А Н А Л И З  ОПЫ   Т А  В Н Е Д Р Е Н И Я  П Р О Е К Т Н О Й  Ф О Р МЫ   ОБУЧ    Е Н И Я 
Н А  О С Н ОВ  Е  М Е Т О Д А  И Н Ж Е Н Е Р Н ЫХ   К Е Й С ОВ   П Р И  ПО  Д Г О Т ОВК   Е 
И Н Ж Е Н Е Р Н ЫХ   К А Д Р ОВ   Д ЛЯ   П Р Е Д П Р И Я Т И Й  ОБО   Р О Н Н О -
П Р ОМЫШЛ     Е Н Н О Г О  КОМПЛ     Е К С А  МО  С КВЫ    И  С А Н К Т - П Е Т Е Р БУ  Р Г А

2 0 2 5 / 2

Уп  р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й  
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о ми  к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

Как видно из рисунка 3, метод инженерных кейсов 
играет важную роль в стратегии долгосрочного разви-
тия российской высокотехнологичной промышлен-
ности, в том числе:
–	 в выявлении и поддержке талантливых школьни-

ков, студентов, перспективных молодых препода-
вателей и инженеров, способствуя формированию 
научно-технического резерва [4, 15, 16];

–	 в повышении качества подготовки специалистов 
за счет интеграции образования с практическими 
задачами, что значительно усиливает потенциал 
высшей школы [7, 18];

–	 в создании персонализированных образователь-
ных траекторий для одаренной молодежи через 
стратегическое партнерство вузов и предприятий 
ОПК [1];

–	 в расширении сотрудничества образовательных 
организаций с промышленными предприятиями 
и инновационными компаниями, направленного 
на подготовку профессиональных инженерных ко-
манд [16];

–в развитии специализированных образовательных 
центров на базе ведущих промышленных пред-
приятий, что позволяет интегрировать обучение с 
реальной производственной средой [14];

–	 в реализации комплексных мер по совершенствова-
нию кадровой политики в научно-образовательной 
сфере, способствующих привлечению и сохране-
нию на предприятиях ОПК высококвалифициро-
ванных специалистов [13].
Проектная форма обучения позволяет формиро-

вать специалистов различных направлений подготов-
ки, обладающих широким комплексом аналитических, 
коммуникационных и технических компетенций.

ЭКОНОМИЧЕ         С КАЯ    Э Ф Ф ЕК  Т И В НО  С Т Ь 
Внедрение предлагаемой авторами концепции 

проектного обучения на основе метода инженерных 
кейсов позволило преодолеть ряд актуальных вызо-
вов, стоящих перед научно-технологическим сектора-
ми Москвы и Санкт-Петербурга, которые оказывает 
значительное влияние на экономическую, социальную 
и экологическую сферу. Преодоление этих вызовов 
реализуется за счет:
–	 укрепления кооперации между научными органи-

зациями, промышленными предприятиями и дру-
гими участниками реального сектора экономики 
[7, 18];

–	 развития межвузовского взаимодействия и пар-
тнерства с корпоративными университетами веду-
щих промышленных компаний в рамках совмест-
ных образовательных и научных инициатив [15];

–	 сокращения разрыва между образовательными 
программами и актуальными направлениями науч-
ных исследований, что повышает их практическую 
значимость [11,16];

–	 внедрения комплексных программ кадровой пре-
емственности, направленных на подготовку спе-
циалистов нового поколения и минимизацию 
негативных последствий старения научных и педа-
гогических кадров [13].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ        
В современных условиях проектное обучение яв-

ляется эффективной формой взаимодействия высших 
учебных заведений и предприятий промышленности, 
поскольку развитие практических навыков обучаю-
щихся становится главной целью реализации совмест-
ных образовательных программ.

Внедрение проектного обучения на базе совмест-
ных образовательных программ преследует следую-
щие основные цели:
1)	повышение конкурентоспособности, как образо-

вательных учреждений, так и предприятий про-
мышленности;

2)	эффективная подготовка квалифицированных мо-
лодых специалистов, отвечающих современным 
требованиям рынка труда;

3)	формирование дополнительных профессиональ-
ных компетенций у обучающихся;

4)	обеспечение коммерциализации создаваемых ин-
новационных технологий и технических систем, 
содействие развитию стартапов.
Успешность реализации проектного обучения за-

висит от решения следующих наиважнейших вопро-
сов:
1)	недостаток или низкий уровень необходимой 

материально-технической поддержки;
2)	подготовка квалифицированных кадров для реа-

лизации проектного обучения.
Следует подчеркнуть, что проектное обучение под-

разумевает творческое участие обучающихся на всех 
этапах проектной деятельности: формулирование це-
лей проекта, выбор подходящих методов для их дости-
жения, разработка плана действий, анализ результатов 
и других. В идеале участники проектов должны полу-
чить опыт самостоятельно синтеза, формулирования, 
выдвижения и обоснования тем проектов.

Строит напомнить, что в процессе участия в мето-
де проектного обучения обучающиеся:
1)	самостоятельно пополняют свой багаж знаний, ис-

пользуя различные информационные источники;
2)	осваивают навыки применения этих знаний для 

решения разнообразных познавательных и прак-
тических задач;

3)	формируют и улучшают навыки эффективного об-
щения и взаимодействия в команде;

4)	развивают свои исследовательские способности, 
способность к анализу и критическому мышле-
нию;

5)	совершенствуют свое системное мышление, спо-
собность видеть взаимосвязи и влияния между 
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различными элементами проекта.
Резюмируя вышеизложенное, следует заключить, 

что развитие проектного обучения, как системно-
деятельностного подхода к образованию (с фокусом 
на практическом опыте, конкретных методах работы, 
приобретении знаний и навыков в реальных ситуаци-
ях), в настоящее время находится еще только лишь на 
стадии активного развития во многих образователь-
ных учреждениях, поэтому Москва и Санкт-Петербург 
могут оказаться лидерами в развитии и использовании 
этого важного инструмента для эффективного обмена 
опытом и информацией.

С учетом национальных приоритетов и стратеги-
ческих направлений экономического развития Мо-
сквы и Санкт-Петербурга предложенные авторами 
организационные решения способствуют:
–	 поддержке талантливых исследователей и иннова-

ционных научных групп, продвигающих передо-
вые рубежи науки;

–	 усилению интеграции вузов и исследователь-
ских институтов, создавая единую научно-
образовательную экосистему;

–	 повышению конкурентоспособности вузов Мо-
сквы и Санкт-Петербурга в российских и между-
народных рейтингах;

–	 модернизации образовательных программ с уче-
том актуальных потребностей рынка труда, а также 
развитию дополнительного образования;

–	 научно-технологической поддержке высокотехно-
логичных отраслей промышленности, обеспечи-
вающих инновационный потенциал региона.
Таким образом, реализация проектной формы 

обучения на основе инженерных кейсов способству-
ет укреплению позиций Москвы и Санкт-Петербурга 
как ведущих российских и международных научно-
образовательных центров, расширению их экспортно-
го потенциала, ускорению интеграционных процессов 
и консолидации ресурсов вузов, научных организаций 
и промышленных предприятий.
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Конституционный Суд (КС) РФ, в силу своей 
специфической компетенции, занимает особое место 
в системе органов государственной власти. Зарожда-
ясь в условиях сложной политической обстановки, 
орган конституционного контроля все еще не может 
освободиться от образа политически ангажированно-
го образования, созданного под видом «хранителя» и 
«защитника» Конституции РФ от законодательного 
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В статье исследуются положение и функции Конституцион-
ного Суда РФ в системе государственной власти, а также его 
уникальные полномочия и сложности, возникающие в про-
цессе правоприменения. Анализируются случаи непоследо-
вательности в судебных решениях и использование общих 
правовых принципов в аргументации. Особое внимание уде-
ляется механизмам принятия решений, влиянию политико-
социальных факторов и вопросам разрешения юридических 
противоречий. Автор акцентирует необходимость четкой 
регламентации процедур пересмотра конституционных ин-
терпретаций, что является важным условием стабильности 
правовой системы. В целом, статья рассматривает ключевые 
аспекты деятельности Конституционного Суда РФ, его зна-
чимость в государственной системе и основные вызовы, с 
которыми он сталкивается в практике правоприменения.
Ключевые слова: Конституционный Суд РФ, консти-
туционное судопроизводство, правовая неопределенность, су-
дебная практика, юридические коллизии, конституционные 
интерпретации, разделение властей, антикоррупционные 
иски, срок исковой давности, правоприменение, социально-
политический контекст, самоограничение суда

The article examines the position and functions of the Consti-
tutional Court of the Russian Federation within the system of 
state power, as well as its unique competencies and the challeng-
es arising in the process of law enforcement. It analyzes instanc-
es of inconsistency in court decisions and the use of general le-
gal principles in argumentation. Particular attention is given to 
decision-making mechanisms, the influence of socio-political 
factors, and issues related to resolving legal conflicts. The au-
thor emphasizes the need for clear regulation of procedures for 
revising constitutional interpretations, which is essential for 
ensuring the stability of the legal system. Overall, the article 
explores key aspects of the Constitutional Court’s activities, its 
significance within the state system, and the main challenges it 
faces in legal practice.
Keywords: Constitutional Court of the Russian Federation, 
constitutional court proceedings, legal uncertainty, judicial prac-
tice, legal conflicts, principles of legal certainty, constitutional in-
terpretations, separation of powers, anti-corruption lawsuits, stat-
ute of limitations, law enforcement, socio-political context, judicial 
self-restraint

и правоприменительного произвола со стороны иных 
ветвей государственной системы. 

Но все же конституционное право ни в коем слу-
чае нельзя считать «прислужницей»публичной вла-
сти, напротив, оно «в состоянии и должно оказывать 
правовое позитивное влияние на политику и поли-
тические отношения» [1]. КС РФ должен проявлять 
умеренность исходя из принципов конституционной 
сдержанности и народовластия. Важнейшим про-
явлением самоограничения КС РФ является отказ 
от решения политических вопросов, но стремления 
властных структур решить политические вопросы по-
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средством конституционно-правового истолкования 
может вынудить суд высказать политическую пози-
цию в условиях политического конфликта [2].

Президент РФ и российский законодатель давно 
работают над исключением политизация КС РФ. Так, 
в 2020 г. был принят пакет Президентских поправок 
в Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 
№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 
Федерации», которые, по мнению законодателя за-
претив критику и публикацию особых мнений судья-
ми КС по поводу решений КС, защитили КС от «по-
литизации» [5].

В настоящее время в российской правовой систе-
ме все больше возрастает роль интерпретационных 
актов. Вместе с этим возрастает неопределенность в 
юридическом значении актов официального судеб-
ного толкования одного уровня ввиду их неодно-
родности. Разъяснения, которые учитывают в своей 
правоприменительной практике нижестоящие суды, 
издаются КС РФ в виде постановлений, определений 
и Верховным Судом РФ в виде постановлений Пле-
нума и Президиума. В связи с этим Н.А. Власенко 
отмечает, что «сегодня для судей вопрос об иерар-
хии, примате положений Конституционного Суда 
РФ и Верховного Суда РФ решается по принципу, в 
каком ведомстве работает судья...». Судебный преце-
дент всегда стоит ниже закона, хотя этот «квазипре-
цедент» меняет структуру закона в случае признания 
нормы неконституционной. Такая деятельность в 
научной литературе названа одним из вариантов нор-
мокоррекции [10].

В процессе аргументации своих решений КС РФ 
нередко прибегает к использованию не только прин-
ципов, прямо закрепленных в Конституции РФ или 
федеральных законодательных актах, но применяет 
принципы, не нашедшие отражения в нормативных 
текстах [3]. Наиболее спорный характер приобретают 
принципы, искусственно выведенные КС РФ для обо-
снования собственных позиций (к примеру, принцип 
правовой определенности [13], принципы объектив-
ности, справедливости, рациональности, сбаланси-
рованного учета публичных и частных интересов [21] 
и т.п.). Вариативность и противоречивость судебных 
решений с естественной абстрактностью таких кате-
горий как «сдержанность» и «разумность», а с другой 
стороны – отсутствие аутентичного разъяснения со-
держательных пределов, под видом конституционно-
правовой интерпретации, исключает возможность ис-
правления последствий ошибочного судебного акта. 
КС, самостоятельно выступая в роли позитивного 
законодателя, создает отсутствующие в федеральном 
законодательстве механизмы. Однако, к примеру, на-
рушения требований определенности законодатель-
ного регулирования недостаточно для необходимого 
исправления дефекта конституционно-правового ха-
рактера.

Используемые в основе своей аргументации аб-
страктные и собственные оценочные принципы по-
добны «фиговым листьям», с помощью которых 
КС РФ прикрывает собственную непоследователь-
ность в угоду меняющемуся социально-политическому 
контексту и служит политико-правовым документом 
к «капризам»действующего политического курса [3].

Орган конституционного правосудия порой про-
являет очевидную непоследовательность, несмотря 
на представления о нейтральности КС, хотя вряд ли 
его можно оградить от политической составляющей 
[7], и в условиях неизбежно меняющегося социально-
политического контекста судьи приспосабливают 
смысловую нагрузку формально неизменного норма-
тивного конституционного текста к новым вызовам, 
проблемам и требованиям современности [4]. 

Но то, что современно, то всегда временно, и в от-
сутствии механизмов внесения поправок и измене-
ний, КС РФ всегда должен «исходить из ранее сфор-
мулированных правовых позиций, которые имеют 
значение для разрешения дела, определяя при этом 
пределы их необходимого использования» [8].

Теоретические представления о понятии интер-
претационного акта, понятия акта официального 
судебного толкования, способах прекращения их 
действия, способах разрешения юридических колли-
зий не позволяют ответить на вопрос, как следует раз-
решать юридические коллизии актов официального 
судебного толкования. Привычные для нормативных 
правовых актов способы разрешения юридических 
коллизий (например, отмена ранее изданного закона 
более поздним) непригодны для актов официально-
го судебного толкования, противоречия между ко-
торыми необходимо разрешать исходя из существа 
правоположений с учетом принципов правовой опре-
деленности и разумных ожиданий участников право-
отношений [6].

Однако перейдем от теории к практике. 8 октября 
2024 г. состоялось самое резонансное слушание по-
следних лет. В главном зале заседаний КС в Санкт-
Петербурге на Сенатской площади, дом 1 собрался 
весь цвет юриспруденции России. Представители 
Президента, Правительства, Минюста, Госдумы, Со-
вета Федерации, Генпрокуратуры, Российского 
Союза промышленников и предпринимателей, Ис-
следовательского центра частного права при Прези-
денте, Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве, Института госу-
дарства и права РАН, Уполномоченного по правам 
человека в РФ и другие авторитеты в области права 
и нормотворчества, лучшие ораторы и выдающиеся 
ученые. Зал заседаний КС наполнен несмотря на си-
стему спецпропусков. Прямая трансляция, ажиотаж, 
СМИ и ощущение специфического шоу по типу до-
революционных судебных процессов с участием Фе-
дора Плевако или Анатолия Кони. 
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Повод – национализация или антикоррупцион-
ные иски, появившиеся в России как результат рати-
фикации Конвенции ООН против коррупции, ори-
гинальная для российского права презумпция вины 
в гражданско-правовой сфере. Вопрос изъятия в до-
ход РФ имущества, в отношении которого чиновник 
(бывший чиновник) не представил доказательства его 
приобретения на законные доходы. Поводом послу-
жил запрос судебной коллегии по гражданским делам 
Краснодарского краевого суда от 06.06.2024 г., обна-
руживший неопределенность в вопросе соответствия 
Конституции РФ положений главы 12 «Исковая 
давность» ГК РФ, отмечая, что в судебной практике 
сформированы взаимоисключающие подходы. 

Мнения участвующих лиц разделились, и поле-
мика накалилась. Представитель ГД РФ, органа, из-
давшего оспариваемый акт, Юрий Петров заявил: 
«Право прокурора на обращение в суд с исками анти-
коррупционной направленности в целях соблюдения 
баланса публичных и частных интересов должно быть 
ограничено по времени. Данные иски являются ис-
ками имущественного характера. Правоотношения, 
возникающие в связи с этим регулируются норма-
ми гражданского права, в том числе Определениями 
КС РФ и иными положениями норм института ис-
ковой давности. В связи с чем неопределенности в во-
просе применения норм института исковой давности 
ГД РФ усматривает»[24]. Его поддержал Верховный 
Суд и основная часть экспертного сообщества. Пред-
ставитель Генеральной прокуратуры был настолько 
эмоционален, что назвал оппонентов «заблудивши-
мися правоприменителями»и спросил «на кого ра-
ботает ВС РФ?». Председательствующий вынужден 
был дважды прерывать генерал-лейтенанта прокура-
туры. Знаменательное слушание вылилось в не менее 
«выдающееся»решение, не подлежащее обжалова-
нию, вступающее в силу немедленно и обязательное 
для всех.

В соответствии с Постановлением КС от 31.10.2024 
№ 49-П нормы главы 12 «Исковая давность»ГК РФ 
по антикоррупционными искам стали не соответство-
вать требованиям законности и справедливости, поо-
щряют коррупционное поведение и ведут к противо-
правному обогащению, несовместимы с принципами 
существования и деятельности правового государ-
ства, подрывают надлежащее функционирование ры-
ночной экономики, веру граждан в законность, добро 
и справедливость в государстве (ст. 1 (часть 1), 8, 15 
(часть 2), 17 (часть 3), 19 (части 1 и 2), 46 (части 1 и 
2) и 75.1, КС РФ). В действующем законодательном 
регулировании какой-либо срок, ограничивающий 
возможность подачи прокурором искового заявления 
с требованиями об обращении в доход РФ, считается 
неустановленным.

КС применил сложную расширительную кон-
струкцию, используя в основе своей аргументации 

абстрактные и собственные оценочные принципы, 
которые прикрывают непоследовательность практики 
судов общей юрисдикции, превращаясь в непоследо-
вательность судебной практики КС в угоду меняюще-
муся социально-политическому контексту. Видимо 
«орган конституционного контроля все еще не может 
освободиться от образа политически ангажированно-
го образования, созданного под видом «хранителя» и 
«защитника» Конституции РФ [3].

Конституция РФ не содержит понятие «сроки 
давности», следовательно, по идее нет оснований для 
проверки на конституционность, и подобная провер-
ка не входит в компетенцию КС РФ, установленную ст. 
125 Конституции РФ и ст. 3 ФКЗ «О КС РФ», соглас-
но которым «КС РФ при осуществлении конституци-
онного судопроизводства воздерживается от установ-
ления и исследования фактических обстоятельств во 
всех случаях, когда это входит в компетенцию других 
судов или иных органов».

Вопросы судебной практики, ее единообразного 
применения прерогатива ВС РФ. Так ст. 126 Кон-
ституции РФ гласит «Верховный Суд РФ является 
высшим судебным органом по гражданским делам, 
разрешению экономических споров, осуществля-
ет судебный надзор за деятельностью судов общей 
юрисдикции и арбитражных судов и дает разъяс-
нения по вопросам судебной практики». ФКЗ от 
05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном Суде РФ» закре-
пляет в ст. 5. ч. 3 полномочия Пленума ВС РФ, кото-
рый: рассматривает материалы анализа и обобщения 
судебной практики и дает судам разъяснения по во-
просам судебной практики в целях обеспечения еди-
нообразного применения законодательства РФ.

Норма, регламентирующая антикоррупционные 
иски ( пп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ), вступила в силу и начала 
применятся с 01.01.2013. Через четыре года появились 
незначительные вопросы правоприменения, и в соот-
ветствии с Конституцией РФ и Федеральным законом 
№3-ФКЗ «О Верховном Суде РФ», ВС РФ дал исчер-
пывающие разъяснения в обзоре судебной практики, 
утвержденном Президиумом ВС РФ [9]. Проблем или 
неопределенности в вопросе применения института 
исковой давности, начиная с момента его принятия 
(1994 г.), не усматривалось, и сложностей его приме-
нения не возникало. 1 сентября 2013 г. в ГК РФ появи-
лось положение, согласно которому срок исковой дав-
ности не может превышать 10 лет со дня нарушения 
права, для защиты которого этот срок установлен, за 
исключением случаев, установленных Федеральным за-
коном от 6 марта 2006 г. Еще через несколько лет вдруг 
в условиях меняющегося социально-политического 
контекста в судебной практике появляются те самые 
противоречивые решения, сформировавшие взаи-
моисключающие подходы. Суды общей юрисдик-
ции, причем нижнего звена, начали приспосабливать 
смысловую нагрузку решений неизменённого зако-
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нодательства к новым политическим вызовам и про-
блемам современности. Возникает вопрос, насколько 
это допустимо, когда политизация не приемлема даже 
для КС РФ? И вместо обращения за разъяснениями к 
Пленуму ВС РФ Краснодарский краевой суд обраща-
ется что называется «через голову»в КС РФ.

Относительно ранее вынесенных решений по во-
просу сроков давности КС РФ указал: «Препятстви-
ем для вынесения Постановления КС от 31.10.2024 
№ 49-П о сроках исковой давности в ГК РФ не яви-
лось то обстоятельство, что в Определении от 19 дека-
бря 2019 года № 3559-О, а затем в Постановлении от 
4 июля 2022 года № 27-П КС РФ не отрицал приме-
нимость исковой давности к отношениям, урегулиро-
ванным ФЗ № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 
расходов лиц, замещающих государственные долж-
ности, и иных лиц их доходам». Это значит, что два 
решения не действуют в части, но на основании какой 
нормы права, одно решение может изменить другое? 
КС может исправить описку, погрешность или неточ-
ность (ст. 82 ФКЗ от 21.07.1994 № 1), но данный закон 
не содержит норму о том, что последнее в хронологи-
ческом порядке решение КС имеет преимуществен-
ную силу или может менять другие решения. Помимо 
указанных (Определение № 3559-О и Постановление 
№ 27-П) существует большое количество решений, в 
которых КС РФ доносит обязательное определение: 
«Никто не может быть поставлен под угрозу неблаго-
приятных последствий на неопределенный или слиш-
ком длительный срок. Наличие сроков, в течение ко-
торых для лица во взаимоотношениях с государством 
могут наступить неблагоприятные последствия, 
представляет собой необходимое условие приме-
нения этих последствий». Перечислим некоторые: 
Постановление от 20.07.1999 № 12-П – «установле-
ние срока для предъявления претензий предполагает 
такую его продолжительность, которая не лишала бы 
смысла ни само право на предъявление претензий, 
ни соответствующую процедуру их рассмотрения»; 
Постановление от 27.04.2001 № 7-П – «Поддержа-
ние в целях обеспечения конституционных гарантий 
прав и свобод граждан – баланса публичных инте-
ресов государства и частных интересов субъектов, 
участвующих в гражданско-правовых отношениях, 
диктует необходимость установления ограничитель-
ных сроков»; Постановление от 14.07.2005 № 9-П – 
«не быть преследуемым по истечении определенного 
срока с момента совершения деяния, с тем чтобы до-
стигалась правовая защищенность и не подвергалось 
посягательствам право на защиту, которое было бы 
скомпрометировано, если бы суды выносили реше-
ния, основываясь на неполной в силу истекшего вре-
мени доказательственной базе»; Постановление от 
24.06.2009 № 11-П – «целью установления соответ-
ствующих сроков давности является как обеспечение 
эффективности реализации публичных функций, ста-

бильности правопорядка и рациональной организа-
ции деятельности правоприменителя, так и сохране-
ние необходимой стабильности правовых отношений 
и гарантирование конституционных прав лица, со-
вершившего деяние, влекущее для него соответствую-
щие правовые последствия, поскольку никто не может 
быть поставлен под угрозу возможного обременения 
на неопределенный или слишком длительный срок»; 
Постановление от 24.03.2017 № 9-П – «законодатель 
в пределах своих дискреционных полномочий вправе 
устанавливать, изменять и отменять сроки исковой 
давности в зависимости от целей правового регули-
рования и производить их дифференциацию при на-
личии к тому объективных и разумных оснований, а 
также определять порядок их течения во времени. 
Соответственно, эти законоположения сами по себе 
также не могут расцениваться как нарушающие кон-
ституционные права и свободы»; Определение от 
03.11.2006 № 445-0 – «Институт исковой давности 
в гражданском праве имеет целью упорядочить граж-
данский оборот, создать определенность и устойчи-
вость правовых связей, дисциплинировать их участ-
ников, способствовать соблюдению хозяйственных 
договоров, обеспечить своевременную защиту прав и 
интересов субъектов гражданских правоотношений, 
поскольку отсутствие разумных временных ограниче-
ний для принудительной защиты нарушенных граж-
данских прав приводило бы к ущемлению охраняемых 
законом прав и интересов ответчиков и третьих лиц, 
которые не всегда могли бы заранее учесть необходи-
мость собирания и сохранения значимых для рассмо-
трения дела сведений и фактов. Применение судом 
по заявлению стороны в споре исковой давности за-
щищает участников гражданского оборота от необо-
снованных притязаний и одновременно побуждает их 
своевременно заботиться об осуществлении и защите 
своих прав»; Постановление от 20.07.2001 № 20-П, 
и т.д. Как быть с ними? Для возможности изменения 
одним решением других нужны поправки в ФКЗ от 
21.07.1994 №-1 и специальная процедура.

Решения КС РФ, имея предметом рассмотрения 
конкретную норму на соответствие Конституции, как 
правило затрагивают правоприменение еще несколь-
ких норм и законов, что ведет к хаотизации правопри-
менения. Так происходит с конститу-ционным ис-
толкованием нормативных актов или его положений 
в части сроков давности в гражданском судопроиз-
водстве на соответствие Конституции. Помимо сро-
ков давности КС РФ Постановлением от 31.10.2024 
№ 49-П КС РФ смог самостоятельно «расширить» 
собственные полномочия, указав следующее: «При 
признании нынешнего положения дел – отсутствия 
таких сроков давности – адекватно отражающим в 
конкретно-исторических условиях общественные 
потребности федеральный законодатель вправе воз-
держаться от каких-либо нормативных изменений. 
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Установить, что на федерального законодателя не воз-
лагается обязанность внести изменение в действую-
щее правовое регулирование». В то же время ч. 4 п. 1 
ст. 80 №1-ФКЗ [26] содержит обязательность внесе-
ния законодательных изменений в течение 2 месяцев 
с момента вынесения решения КС, а при неисполне-
нии применяются механизмы ответственности. КС, 
исходя из нынешнего положения дел, настоятельно 
рекомендует законодателю не исполнять ФКЗ и сни-
мает с парламента РФ ответственность(?). На сколько 
такое решение законно, и если оно незаконно то кто и 
как его может обжаловать и отменить? Ответ – никто 
и никогда!

КС наделил Прокуратуру новыми полномочия-
ми и обязанностями и ввел ряд новых понятий: «на 
основе собранной и надлежаще закрепленной инфор-
мации прокурор приобретает реальную возможность 
подать антикоррупционный иск, чтобы он был обе-
спечен доказательствами, тем более когда они выходят 
за пределы количественного сопоставления доходов 
и расходов», «прокурор должен доказать факт пре-
вращения или преобразования», «в том числе про-
изводного имущества», «выяснять обстоятельства 
злоупотребления полномочиями, совершение иных 
деяний коррупционной направленности, разыски-
вать имущество находящееся, в собственности под-
контрольных замещающим (замещавшим) государ-
ственные должности лицам и связанных с ним лиц, 
выявлять доходы от реализации или использования 
бывшего в экономической деятельности имущества». 
Данное решение меняет смысл как минимум трех фе-
деральных законов. 

Судебное разбирательство, по замыслу законо-
дателя в соответствии пп. 8 п. 2 ст. 235 ГК РФ, не 
предполагает выявление и установление нарушений 
законодательства о противодействии коррупции в 
гражданском процессе. КС РФ кардинально меняет 
смысл статьи, совмещая гражданский и уголовный 
процессы в нарушение ч. 2 ст. 118 Конституции РФ, 
согласно которой «судебная власть осуществляется 
посредством конституционного, гражданского, ар-
битражного, административного и уголовного судо-
производства». КС в Постановлении проводит ана-
логию применения со ст. 104.1 УК РФ «Конфискация 
имущества, принудительное безвозмездное изъятие и 
обращение в собственность государства на основании 
обвинительного приговора», функции прокуратуры 
расширены вместе с возможностями гражданского 
суда, но в случае конфискации в уголовном праве, это 
предварительное следствие и вступивший в законную 
силу приговор, а в соответствии пп. 8 п. 2 ст. 235 ГК 
РФ, это всего лишь презумпция подозрения в корруп-
ции, а последствия те же – полная конфискация.

Отдельный, не менее важный, вопрос – примене-
ние норм права, утративших законную силу. Статья 54 
Конституции РФ гласит: «Закон, устанавливающий 

или отягчающий ответственность, обратной силы не 
имеет». В Постановлении КС от 31.10.2024 № 49-П 
в части предшествовавшего и утратившего свою 
силу законодательства о коррупционных исках до 
01.01.2012 г. говорится: «Рассматриваемая мера не вы-
ходит за пределы имущественной сферы соответству-
ющего лица, сформированной посредством соверше-
ния деяний коррупционной направленности, поэтому 
ее применение не может расцениваться как несовме-
стимое с конституционным запретом на придание об-
ратной силы законам, вводящим публично-правовую 
ответственность и ухудшающим правовое положение 
граждан». КС РФ отменил действие конституцион-
ного запрета ст. 54 Конституции РФ? Причем в своем 
же решении раннее КС РФ закрепил другую позицию: 
«Нормотворческая практика введения в действие за-
кона свидетельствует о том, что основным принципом 
существования его во времени является немедленное 
действие. Придание обратной силы закону – исклю-
чительный тип его действия во времени, использо-
вание которого относится лишь к прерогативе зако-
нодателя. При этом либо в тексте закона содержится 
специальное указание о таком действии во времени, 
либо в правовом акте о порядке вступления закона в 
силу имеется подобная норма. Законодатель, реали-
зуя свое исключительное право на придание закону 
обратной силы, учитывает специфику регулируемых 
правом общественных отношений. Обратная сила не 
применяется, ибо интересы одной стороны правоот-
ношения не могут быть принесены в жертву интере-
сам другой»[22]. 

В Постановлении от 31.10.2024 № 49-П, КС РФ 
красиво цитирует положения Конвенции ООН 
против коррупции от 31 октября 2003 г., акцентируя 
внимание на том, что выводы суда согласуются с нор-
мами п. 9 ст. 31, ст. 34, ст. 29, но только на эти статьи 
не распространяется юрисдикция РФ. Конвенцию 
Россия ратифицировала лишь в части, поскольку не-
ратифицированная часть противоречит Конституции 
РФ [27]. Сколько было бурной полемики за и против 
ратификации статьи 20 Конвенции ООН, которая 
противоречила российской конституционной нор-
ме о презумпции невиновности – ст. 49 Конститу-
ции РФ, законность победила, не ратифицировали. 
Суть нератифицированной статьи 20 Конвенции 
ООН – рассмотрение антикоррупционных исков 
с конфискацией в рамках уголовного производства. 
Постановлением от 31.10.2024 № 49-П КС РФ про-
ведена аналогия применения ст. 104.1 УК РФ – кон-
фискации в гражданском процессе, а Прокуратура 
наделена дополнительными функциями. Совмещение 
уголовного и гражданского процессов судопроизвод-
ства стало повсеместным. Исследование и оценка в 
порядке гражданского судопроизводства материалов 
из уголовных дел, оперативно-розыскных материалов, 
по которым производство не окончено также дает 
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возможность закрывать гражданские процессы в свя-
зи с тайной уголовного расследования, хотя подмена 
одного вида судопроизводства другим является недо-
пустимой (см. Определение Конституционного Суда 
РФ от 21.07.2022 № 2069-О). Сложным путем статья 
20 Конвенции ООН зашла в российское правопри-
менение.

В силу своей специфической компетенции, зани-
мая особое место в системе органов государственной 
власти и не имея собственного места ни в системе раз-
деления властей, ни в системе «сдержек и противо-
весов» КС сам себя поставил над законодательной и 
судебной властями, в то время как фундаментальный 
демократический принцип разделения властей не 
предполагает наделение судебных органов законотвор-
ческими полномочиями. В сфере конституционного 
правосудия осуществляется оценка конституционно-
сти норм права, в результате которой в случае призна-
ния этих норм неконституционными на законодатель-
ный орган возлагаются обязанности по устранению 
причин такой неконституционности [11].

При принятии Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде РФ» в 1994 г. за-
конодатель понимал необходимость решения стреми-
тельно меняющихся политических вопросов, в осо-
бенности при политических конфликтах, посредством 
конституционно-правового истолкования, которое 
может привести к непоследовательности решений. За-
конодатель заложил положение, позволявшее исправ-
лять судебные ошибки или менять противоречивые 
решения, не соответствующие правовой позиции, вы-
раженной в ранее принятых решениях КС РФ»(ст. 73 
№ 1-ФКЗ «О КС РФ»). Однако регулирующая норма  
(ст. 73) была признана утратившей силу в 2010 г. в свя-
зи с упразднением деления КС на палаты. На практике 
не было зафиксировано случаев реального примене-
ния ст. 73 Закона «О КС РФ» в решениях, принятых 
в период действия указанной статьи, нет ни одного 
упоминания об этом, как нет и ссылок на данную ста-
тью как на норму, которой КС руководствовался бы 
при принятии решений. Хотя попытки добиться при-
менения ст. 73 Закона о КС были, что говорит о том, 
что проблема начала расти еще более 20 лет назад, 
но попытки ее решения потерпели неудачу. Так, ряд 
граждан обращались в КС с ходатайствами об офи-
циальном разъяснении его Постановления от 22 июля 
2002 г. № 14-П со ссылками на то, что отдельные по-
ложения в нем не соответствуют друг другу и содержат 
взаимоисключающие правовые позиции. Отказывая в 
принятии этих ходатайств (Определение от 19 июня 
2003 г. № 204-О) Конституционный Суд указал, что 
утверждения о противоречии правовых позиций из 
Постановления от 22 июля 2002 г. № 14-П ранее из-
ложенным правовым позициям не предполагают дачи 
соответствующих разъяснений по поставленному во-
просу, поскольку вопрос о соотношении правовых 

позиций с позициями, изложенными в ранее при-
нятых решениях КС, выходит за рамки содержания 
названного Постановления. Вопрос о механизме 
преодоления коллизий между правовыми позициями, 
сформулированными в различных решениях, явно иг-
норировался [12].

Отталкиваясь от одних и тех же принципов, КС 
РФ, отправляя правосудие, часто приходит к различ-
ным по своему характеру выводам и в качестве самоо-
граничения выработал получивший распространение 
в практике КС РФ принцип разумной конституцион-
ной сдержанности. Принцип предполагает существо-
вание предела судебного усмотрения и судебного ак-
тивизма в интерпретации или толковании принципов 
и норм конституции [25]. Решением КС РФ [20] было 
практически воплощено новое направление развития 
системы сдержек и противовесов в российской систе-
ме разделения властей. Предполагалось, что с приня-
тием этого принципа КС РФ уклоняется от введения 
нового правового регулирования и вмешательства в 
дискрецию законодателя, ограничивает себя в право-
творчестве в соответствии с принципом разделения 
властей и отмечает, что правовое регулирование – пре-
рогатива законодателя. Мотивы применения принци-
па разумной сдержанности КС РФ сводятся:

1) к невмешательству в исключительную дискре-
цию законодателя, в частности, посредством введения 
нового правового регулирования, расходящегося с 
действительной волей парламента;

2) к негативному влиянию дисквалификации оспа-
риваемой нормы на функционирование правовой си-
стемы в целом и возможным трудностям в правопри-
менении, обусловленным возникновением в таком 
случае пробела в правовом регулировании, требую-
щего внесения системных изменений в действующее 
законодательство [15];

3) к ухудшению правового положения лиц, опреде-
ляемого признанным неконституционным правовым 
регулированием [16];

4) к опасности в условиях процессуально-
правового вакуума произвольного выбора правопри-
менителями модели правового регулирования [17].

Со временем принцип конституционной сдержан-
ности из средства сдерживания и самоограничения 
КС РФ превратился в абстрактную аргументацион-
ную конструкцию, прикрывающую все тот же законо-
дательный характер решений Суда, создающую слож-
ную политико-правовую проблему.

Проблема имеет нарастающий характер, уже сегод-
ня можно в зависимости от необходимости ссылаться 
на обязательные решения КС, противоположные по 
смыслу, что создает нарастающий хаос в правоприме-
нении, подрывает доверие к судебной власти. Ошибки 
законодателя исправляются поправками, даже Указы 
Президента РФ возможно обжаловать, постановле-
ния КС РФ – нет. Необходим сдерживающий фактор, 



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

216
И . Л .  Т р у н о в
Э в о л ю ци  я  к о нстит     у ци  о нн  о г о 
с у д о п р о и з в о дст   в а  в  Р о ссии    : 
п р о б л е м ы ,  п у ти   ра  з в ити   я  и  в л и я ние   
п о л ити   ч ес  к и х  реа   л ий

2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

тормозящий переход из нормального правового поля 
деятельности государственного органа в беспредел 
при постоянном или временном, случайном или наме-
ренном отсутствии ограничений [28].

Материальным пределом толкования являются 
текст интерпретируемой нормы, а также единство 
Конституции. Судебный орган конституционного 
контроля ограничен сформулированными ранее ин-
терпретациями конституционных норм, что вытекает 
из принципа устойчивости конституционной закон-
ности. КС РФ неоднократно сталкивался с необходи-
мостью изменить интерпретацию исходных конститу-
ционных норм, что связано с разными причинами или 
с изменением закономерностей функционирования 
общественных отношений или социальных ценностей 
[23]. К примеру, содержание принципов народовла-
стия и федерализма [18, 19, 20]. Насколько допустима 
подобная практика без принятия законодателем спе-
циальной процедуры изменения конституционных 
интерпретаций, предусмотренных, к примеру, в Ин-
дии [11, art. 137, 141 [29]], ФРГ [33, § 18] [30]. Неизме-
няемость конституционно-судебных интерпретаций 
является, с одной стороны, ограничением развития 
общества и государства, с другой – присвоением судеб-
ному органу конституционного контроля полномочий 
учредительной власти. Законодательная регламента-
ция подобной процедуры не только позволит уточнять 
смысл состоявшихся решений КС РФ, но и изменять 
их применительно к новым социально-политическим 
условиям, а в инновационном рыночном обществе 
предполагающее параллельную трансформацию кон-
ституционных норм и правоотношений как результат 
реализации программной функции Конституции.

Таким образом, назрела необходимость внесения 
поправок в ФКЗ №1 от 21.07.1994 года «О Консти-
туционном Суде РФ», о внесении изменений в приня-
тые решения, несоответствующие правовой позиции, 
выраженной в ранее принятых решениях Конститу-
ционного Суда РФ.

Единообразие судебной практики играет ключе-
вую роль в укреплении правовой системы. Для его 
достижения необходим анализ ранее принятых реше-
ний КС, выработка и закрепление в ФКЗ №1 «О КС 
РФ»механизма устранения накопившихся противо-
речий в решениях КС РФ.
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Распространенные в науке подходы для исследования воз-
растных патологий и старения in vivo основаны на модель-
ных объектах из группы грызунов. Одним из основных пре-
имуществ использования рыбы данио-рерио (Danio rerio) в 
качестве биологической модели является ее быстрое относи-
тельно грызунов развитие и период воспроизводства. Кроме 
того, стоимость исследования на модели данио-рерио со-
ставляет менее 1/1000 стоимости аналогичного исследова-
ния на мышах. Физиологические и патологические процессы 
в области нервной деятельности, воспалительных реакций, 
регенерации, неспецифического иммунитета и ряда других 
областей сходны у данио-рерио и человека в достаточной 
мере для лабораторного моделирования и испытания по-
тенциальных лекарств. В данном обзоре рассмотрены при-
меры использования данио-рерио при моделировании ряда 
возрастзависимых патологий и старения в целом, включая 
известные способы выявления и инициирования старения. 
Ключевые слова: Данио-рерио, биологическая модель, 
старение, возраст-зависимые заболевания, выявление и ини-
циирование старения

THE OPPORTUNITIES OF USING 
DANIO RERIO  AS A BIOLOGICAL 
MODEL IN STUDIES OF 
GEROPROTECTIVE FEATURES OF 
BIOLOGICALLY ACTIVE SUBSTANCES

Common approaches in science for in vivo studying age-relat-
ed pathologies and aging are based on model objects from the 
rodent group. One of the main advantages of using zebrafish 
(Danio rerio) as a biological model is its rapid development 
and reproduction period compared to rodents. In addition, the 
cost of research on the zebrafish model is less than 1/1000 of 
the cost of a similar study on mice. Physiological and patho-
logical processes in the field of neural activity, inflammatory 
reactions, regeneration, nonspecific immunity and a number of 
other areas are similar in zebrafish and humans to a sufficient 
extent for laboratory modeling and testing of potential drugs. 
Some examples of the use of zebrafish in modeling a number of 
age-related pathologies and aging in general, including known 
methods for detection and initiation of aging, have been dis-
cussed in this review.
Key words: Danio rerio, biological model, aging, age-related 
diseases, aging detection and initiation

С п и с о к  с о к р а щ е н и й
ОП – Остеопороз 
МПК – Минеральная плотность костной ткани 
РНК – Рибонуклеиновая кислота
ГК – Глюкокортикоиды 
ГИОП – Глюкокортикоид–индуцированныйо остеопороз
TRAP – Тартрат–резистентная кислая фосфатаза
ALP – Щелочная фосфатаза
АС – Атеросклероз 
ССЗ – Сердечно–сосудистые заболевания

ЛПНП – липопротеины низкой плотности 
ГМК – Гладкомышечные клетки
ВХД – Диета с высоким содержанием холестерина
СД2 – Cахарный диабет 2 типа
ТМО – Микроокружение опухоли
МНС – Иммуногенные антигены
БА – Болезнь Альцгеймера
БАС – Боковой амиотрофический склероз
ДНК – Дезоксирибонуклеиновая кислота
SASP –Ассоциированный со старением секреторный фенотип
АФК – Активные формы кислорода
IL–6 – Интерлейкин–6 
MCP–1 – Моноцитарный хемоаттрактантный белок–1 
ПЦР – Полимеразная цепная реакция
TСГ – Тетрагидроксистильбен глюкозид
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В в е д е н и е
Население мира продолжает расти, причем лица 

старше 65 лет являются самой быстрорастущей воз-
растной группой. В 2019 г. каждый одиннадцатый 
человек в мире был старше 65 лет. В некоторых регио-
нах, например в Европе и Северной Америке, к 2050 г. 
каждый четвертый человек будет старше 65 лет. Старе-
ние является ключевым фактором риска множествен-
ных расстройств. Более 75% пожилых людей страдают 
по крайней мере одним хроническим заболеванием, 
и проблема «нездорового долголетия» для пожилых 
людей является серьезной. Чтобы способствовать здо-
ровому процессу старения и предотвращать пробле-
мы со здоровьем, связанные со старением, правильное 
понимание механизмов старения и разработка эффек-
тивных и доступных стратегий для борьбы со старени-
ем имеют экономическое и социальное значение. При 
этом на животных, имеющих небольшую по сравне-
нию с человеком продолжительность жизни, результат 
моделирования старения можно получить в течение 
значительно более короткого срока [4].

Для изучения патологий и старения животных и 
человека широко используются клеточные модели in 
vitro [13]. Тем не менее, из-за неспособности имитиро-
вать сложность систем органов и тела, а также различ-
ных механизмов старения в культурах клеток и диф-
ференцировавшемся взрослом организме, требуется 
верификация результатов с использованием подхода 
in vivo после исследований in vitro. Распространенные 
подходы in vivo для понимания патологий и старения 
основаны на моделях грызунов. Как и в случае с под-
ходами in vitro, существуют разные способы вызвать 
старение in vivo. Типичные модели «старых» грызунов 
включают мышей или крыс высокого хронологическо-
го возраста, экзогенное воздействие ксенобиотиков и 
модели нокаута. Типичная продолжительность жизни 
лабораторных грызунов составляет около двух с по-
ловиной лет. Чтобы использовать грызуна, который 
считается «старым», исследователям необходимо 
подождать как минимум восемнадцать месяцев после 
рождения грызуна, чтобы провести эксперименты. 
Это не только отнимает много времени, но и требует 
дополнительных затрат только на содержание грызу-
нов до момента их использования в эксперименте. Ти-
пичный размер помета лабораторных грызунов также 
составляет от шести до восьми детенышей, а средняя 
продолжительность беременности занимает от девят-
надцати до двадцати одного дня. Поэтому в разведе-
нии наблюдается небольшой оборот, который может 
стать проблемой для генетически модифицированных 
грызунов. Чтобы создать нокаутную модель, необхо-
димо вывести как минимум три поколения грызунов 
для получения гомозиготного генотипа. Несколько 
групп грызунов также необходимо будет генетически 
модифицировать, чтобы произвести достаточное ко-
личество грызунов, гомозиготных для нокаута гена. 

Это само по себе также отнимает много времени и 
может вызвать некоторые трудности.

1 .  Ос  о б е н н о ст  и  р ы б  в и д а  д а н и о - р е р и о 
к а к  м о д е л ь н ы х  о рг  а н и з м о в 
д л я  и сс  л е д о в а н и я  п а т о л о г и й  ч е л о в е к а

В 1960 г. американский исследователь Дж. Стрей-
зингер выбрал новый объект для своих работ по из-
учению эмбрионального развития позвоночных. Им 
оказалась обычная обитательница многих любитель-
ских аквариумов – рыба вида данио-рерио, или рыба-
зебра (Danio rerio), которая за свой полосатый окрас 
на английском языке называется zebrafish. 

На сегодняшний день данио-рерио – один из са-
мых распространенных видов модельных животных. 
С помощью этих рыб исследуют развитие позвоноч-
ных, их иммунитет, физиологию, а также воздействие 
на эмбрионы и взрослых животных токсинов и лекар-
ственных средств. Рыбы используются для изучения 
поведенческих реакций в разных обстоятельствах и 
для генетических исследований.

Одним из основных преимуществ использования 
данио-рерио в качестве биологической модели явля-
ется ее быстрое развитие и период воспроизводства. 
Самка данио-рерио способна производить более ста 
эмбрионов за кладку. Одна и та же особь может раз-
множаться несколько раз в месяц, но рекомендуется 
не чаще одного раза в неделю. Личинки вылупляют-
ся в течение 72 часов после оплодотворения и могут 
быть использованы для экспериментов уже через пять 
дней после оплодотворения благодаря развитию и 
функционированию всех основных систем органов. 
Половой зрелости достигают в течение трех месяцев 
[1]. Еще одним важным преимуществом данио-рерио 
перед другими моделями животных является их до-
ступность. Например, стоимость исследования на 
модели данио-рерио составляет менее 1/1000 стои-
мости аналогичного исследования на мышах [29]. 
Данио-рерио могут содержаться в одном аквариуме и 
увеличение его размера позволяет содержать большее 
количество рыб в ограниченном пространстве. Про-
цедура содержания относительно простая, однако для 
обеспечения выживаемости этим рыбам необходимы 
определенная температура воды, pH и проводимость. 
Такие факторы, как качество воды, кормление и плот-
ность обитания рыб, могут влиять на скорость их раз-
вития [1].

Более широкое применение по сравнению с други-
ми модельными видами данио-рерио получили также 
за счет возможности масштабирования эксперимен-
тов с ними путем высокопроизводительного анализа. 
Коммерческие компании предлагают готовые реше-
ния по размещению аквариумов с различными вари-
антами автоматизации, и это позволяет небольшой 
группе исследователей работать сразу с тысячами ор-
ганизмов [4].
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Отметим, что не все физиологические и патологи-
ческие процессы человеческого организма можно вос-
создавать на этой модели. Например, принципиально 
отличается дыхательная система рыб. Совсем иначе 
у них работает и выделительная система. Однако для 
экспериментов на данио-рерио остаются более общие 
для позвоночных процессы: тканевое развитие, нерв-
ная деятельность, воспаление, регенерация, неспеци-
фический иммунитет и другие. 

Для наглядности основные достоинства и недо-
статки данио-рерио как модельного организма сведе-
ны в таблицу 1.

2 .  Ос  н о в н ы е  н а пр  а в л е н и я 
и сп  о л ь з о в а н и я  д а н и о - р е р и о

Модели на основе данио-рерио используются в 
биологии развития и эмбриогенезе, но чаще всего 
применяются для исследования заболеваний человека 
из-за высокой степени генетического, анатомическо-
го и физиологического сходства с людьми. Более 80% 
белков, связанных с патологиями человека, имеют 
ортологи у данио-рерио, а публикация эталонного ге-
нома данио-рерио в 2013 г. ускорила моделирование 
заболеваний на этом организме. 

Проведен ряд углубленных исследований на данио-
рерио в рамках клеточной биологии и биологии раз-
вития. Существуют многочисленные успешные случаи 
применения данио-рерио в качестве модели для ис-
следования различных заболеваний человека, включая 
возрастзависимые: например, атеросклероз, сердеч-
ная недостаточность, воспалительные заболевания, 
заболевания опорно-двигательного аппарата [35]. Рас-
смотрим ряд таких заболеваний.

2.1. Остеопороз
Остеопороз (ОП) — возрастное метаболическое 

заболевание, характеризующееся низкой минераль-
ной плотностью костной ткани (МПК), ухудшени-
ем архитектуры кости и возникновением хрупких 
переломов. Его распространенность растет во всем 

мире, и вполне вероятно, что устойчивое увеличение 
продолжительности жизни усугубит и без того тре-
вожную ситуацию. Современные методы лечения в 
основном основаны на антирезорбтивных препара-
тах, которые также связаны с ограниченной долго-
срочной эффективностью и серьезными побочными 
эффектами. Разрабатываются альтернативные методы 
лечения, основанные на новых технологиях, таких как 
мезенхимальные стволовые клетки и обратная гене-
тика с использованием малых не кодирующих РНК и 
микроРНК. Однако большая часть исследовательских 
усилий в настоящее время сосредоточена на откры-
тии костных анаболических агентов, которые будут 
способствовать пролиферации/дифференцировке 
остеобластов или увеличивать отложение минералов 
в кости, чтобы противодействовать снижению МПК. 
Мелкие лучеперые рыбы, такие как данио и медака, все 
чаще используются в качестве моделей заболеваний 
скелета человека, поскольку они обладают многими 
анатомическими и физиологическими особенностя-
ми развития скелетов млекопитающих. Кроме того, 
изучена возможность генетических манипуляций/
редактирования этих двух видов рыб. Разработано не-
сколько мутантных линий, способных моделировать 
нарушения скелета человека. 

Глюкокортикоид-индуцированный остеопороз. 
Глюкокортикоиды (ГК) – мощные иммунодепрес-
санты, используемые для лечения воспалительных 
заболеваний, однако долгосрочная терапия приво-
дит к комплексным побочным эффектам, включая 
вторичный остеопороз. У людей ГК влияют на кост-
ный метаболизм, уменьшая образование костей и 
васкуляризацию и увеличивая резорбцию костей. В 
условиях глюкокортикоид-индуцированного остео-
пороза (ГИОП) остеобласты испытывают повышен-
ный апоптоз, снижаются их активность и количество. 
Было показано, что мелкие лучеперые рыбы, такие как 
данио и медака, реагируют на лечение ГК аналогич-
ным образом и представляют собой ценный вариант 
для изучения ГИОП. Установлено, что оссификация 
тканей снижается у личинок данио, подвергшихся 

Т а б л и ц а  1 . 
Ключевые достоинства и недостатки данио-рерио как модельного организма для исследования механизмов старения и 
оценки геропротективных свойств соединений

Достоинства Недостатки

1. Значительно более короткий жизненный 
цикл по сравнению с млекопитающими, что по-
зволяет быстрее достичь его поздних стадий
2. Более низкая стоимость исследования на 
несколько порядков
3. Прозрачность покровов тела на стадиях эм-
бриона и личинки, что позволяет визуально на-
блюдать патологические процессы и дефекты 
развития при помощи световой микроскопии

1. Недоразвитость многих систем организма, в частности, иммунной, пи-
щеварительной, нервной по сравнению с аналогичными человеческими, 
вызванная значительной эволюционной удалённостью рыб от людей
2. Несоответствие путей введения веществ в организм рыбы по сравне-
нию с млекопитающими, следствием чего является критическая степень 
влияния химической структуры исследуемого вещества на степень и 
пути усвоения вещества рыбой, что нехарактерно для пищеварительно-
го тракта млекопитающих
3. Очень небольшая по сравнению с человеческой продолжительность 
жизни, что делает крайне сложным моделирование воздействия иссле-
дуемых веществ на поздних стадиях жизненного цикла рыбы



К . В .  З о л о т а р ё в ,  Н . В .  Б о д о е в
ВОЗМОЖ      Н О С Т И  И С ПОЛЬЗОВ       А Н И Я  D A N I O  R E R I O 
В  К А Ч Е С Т В Е  Б И ОЛО   Г И Ч Е С КО  Й  МО  Д Е Л И 
Д ЛЯ   И С С Л Е Д ОВ  А Н И Я  Г Е Р ОП  Р О Т Е К Т И В Н ЫХ  
С ВО  Й С Т В  Б И ОЛО   Г И Ч Е С К И  А К Т И В Н ЫХ   С О Е Д И Н Е Н И Й

223

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

воздействию преднизолона, и что фенотип может 
быть частично восстановлен при лечении бисфосфо-
натами, что является ключевым сходством с челове-
ческим ГИОП. Было показано, что у личинок данио-
рерио ресвератрол противодействует фенотипу ОП, 
индуцированному дексаметазоном. Модели взрослых 
данио-рерио также использовались для изучения 
ГИОП. Было показано, что обработка данио-рерио 
преднизолоном во время регенерации чешуи вызы-
вает у регенератов остеопоротический фенотип из-за 
несбалансированного формирования кости. Чешуя 
рыб с ОП демонстрировала повышенную активность 
остеокластов, повышенную резорбцию матрикса и 
индуцированный профиль экспрессии генов остеопо-
роза в остеобластах и остеокластах.

Остеопороз также провоцируется высоким со-
держанием глюкозы и жиров, что подтвердили не-
давние исследования взаимодействия между костями 
и метаболизмом глюкозы или жира. Таким образом, 
данио-рерио может быть выбрана в качестве модели 
для изучения взаимодействия между гипергликемией/
ожирением и костями при патологических состояни-
ях. Известно, что у людей хроническая гипергликемия 
отрицательно влияет на гомеостаз костей, приводя к 
повышению хрупкости костей, снижению механиче-
ской прочности и увеличению риска переломов из-за 
нарушения формирования внеклеточного матрикса и 
функции костных клеток. На модели диабета у данио-
рерио было показано, что при гипергликемии наруша-
ются как личиночный остеогенез, так и регенератив-
ная способность лучей хвостового плавника, и что это 
состояние можно исправить путем лечения аналогом 
витамина D (парикальцитол) и кальцимиметиком 
(цинакальцет). Кроме того, исследования с исполь-
зованием взрослых данио-рерио, подвергшихся воз-
действию глюкозы, выявили снижение минерализа-
ции матрикса чешуи, наличие лакун резорбции кости, 
связанных с интенсивной активностью остеокластов, 
и изменение экспрессии генов, регулирующих кость, 
аналогично тому, что недавно было обнаружено в ко-
стях грызунов, больных диабетом, и человека. Нали-
чие лакун резорбции кости, связанных с интенсивной 
активностью остеокластов TRAP и снижением актив-
ности остеокластов ALP, также наблюдалось в чешуе 
взрослых данио-рерио, получавших корм с высоким 
содержанием жиров и имеющих признаки ожирения 
[19].

Стресс, вызываемый высоким содержанием же-
леза, также использовался для моделирования фено-
типа, подобного остеопорозу, у данио-рерио. Как у 
личинок, так и у взрослых рыб наблюдалось значи-
тельное снижение минерализации костей и серьезные 
дефекты развития хряща. Интересно, что дефектный 
остеогенез был значительно восстановлен с помощью 
алендроната, препарата, который, как известно, эф-
фективен против остеопороза человека.

Был проведен транскриптомный и протеомный 
анализ у данио-рерио, подвергавшихся воздействию 
ГК с последующим лечением различными костными 
анаболическими соединениями, что привело к иден-
тификации нескольких возможных терапевтических 
мишеней и, таким образом, потенциально открыло 
новые пути лечения ОП [19]. 

2.2. Атеросклероз
Атеросклероз (АС) является патологической 

основой многих сердечно-сосудистых заболеваний 
(ССЗ), представляя серьезную угрозу здоровью чело-
века, являются одной из ведущих причин смертности 
во всем мире. АС характеризуется отложением боль-
шого количества липидов в артериях, которые образу-
ют бляшки и вызывают мышечный эластичный стеноз 
артерий, что приводит к окклюзии просвета или раз-
рывному кровотечению. Патологический процесс АС 
очень сложен. Во-первых, избыток липопротеинов 
низкой плотности (ЛПНП) постепенно накаплива-
ется под эндотелием и превращается в окисленный 
ЛПНП (Ох-ЛПНП), что вызывает воспаление и 
приводит к высвобождению избыточного количе-
ства хемокинов из эндотелиальных клеток. Привле-
каемые хемокинами моноциты мигрируют в интиму 
кровеносных сосудов и становятся макрофагами при 
действии макрофагальных колониестимулирующих 
факторов. Затем макрофаги поглощают Ох-ЛПНП 
и превращаются в пенистые клетки, которые высво-
бождают ряд факторов, которые индуцируют мигра-
цию гладкомышечных клеток (ГМК) и образование 
фиброзной капсулы. Впоследствии ГМК постепенно 
теряются из фиброзной капсулы, а проникающие ма-
крофаги разрушают богатый коллагеном матрикс кап-
сулы. Эти два механизма приводят к истончению фи-
брозной капсулы, что приводит к разрыву бляшки и 
тромбозу. Создание животных моделей атеросклероза 
имеет большое значение для изучения его сложного 
патогенеза, а также разработки и испытания лекарств 
от АС. Хотя исследователи создали множество моде-
лей для изучения АС на кроликах, мышах и крысах, 
ограничения этих моделей затрудняют мониторинг 
развития атеросклероза. Поэтому данио-рерио стала 
популярной альтернативной животной моделью для 
исследования атеросклероза [27]. 

Данио-рерио – пойкилотермные позвоночные, 
которые предпочитают липиды как источник энер-
гии, тогда как гомойотермные млекопитающие пред-
почитают углеводы. Хотя профили липидов плазмы 
существенно различаются у данио-рерио и человека, 
процесс липидного метаболизма высоко консервати-
вен. Гены, участвующие в метаболизме липопротеинов 
и липидов, такие как apob, apoe, apoa1, ldlr, apoc2, lpl, 
lcat и cetp, консервативны у данио и человека. При-
мечательно, что белок Apob у данио-рерио эквивален-
тен APOB100, а не APOB48 у человека. Поскольку 
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ЛПНП и липопротеины очень низкой плотности, 
содержащие APOB100, имеют более длительный пе-
риод полураспада в плазме, у данио-рерио чаще раз-
вивается АС. Кроме того, белок-переносчик эфира 
холестерина, фермент, суммарный эффект которого 
способствует развитию АС у людей, экспрессируется 
у данио-рерио, но не у мышей. По сравнению с дру-
гими животными моделями АС, резкое увеличение 
количества окисленных липопротеинов наиболее 
значимо у данио-рерио, получавших корм с высоким 
содержанием холестерина (ВХД), что делает их от-
личными моделями для изучения механизма окисле-
ния липопротеинов. Однако модели на данио имеют 
и свои недостатки. Пробы крови можно брать толь-
ко в небольшом количестве от данио-рерио старше 
45 дней, вместо этого для исследований на ранних 
стадиях развития используют гомогенаты нескольких 
личинок. Профиль липопротеинов и состав ЛПНП 
различаются, и на моделях AС у данио-рерио не на-
блюдается поражений на поздней стадии. Тем не ме-
нее данио-рерио стали популярной альтернативной 
моделью животных для исследований АС, особенно в 
отношении раннего прогрессирования АС. Таким об-
разом, было создано и широко используется несколь-
ко моделей данио-рерио. Рассмотрим эти модели.

Модель, основанная на кормлении кормом с вы-
соким содержанием холестерина. Взрослые данио-
рерио, получавшие в течение 8–12 недель 4% (по 
массе) корма ВХД, склонны к развитию гиперхолесте-
ринемии, при этом уровень общего холестерина в плаз-
ме достигает 800 мг/дл, что в 4 раза выше, чем у рыб, 
получавших обычное питание. Накопление липидов 
сосудов зависит от дозы при кормлении различными 
концентрациями холестерина (2–10%), при этом наи-
более воспроизводимые результаты достигаются при 
4%-ном содержании холестерина в корме [27].

Разработаны мутантные модели данио-рерио, име-
ющие мутации по генам ldlr, apoc2 и lxr. Эти модели 
используются для изучения атеросклероза, при этом 
уделяется особое внимание динамическому монито-
рингу прогрессирования атеросклероза, механисти-
ческого изучения терапевтического вмешательства 
и скрининга лекарств, а также оценки воздействия 
других факторов риска. Так, мутация ldlr приводит к 
выключению ЛПНП-рецепторов, что приводит к на-
коплению холестерина в крови, т.к. фракция ЛПНП, в 
составе которой он находится, не всасывается клетка-
ми из крови. Мутация apoc2 приводит к накоплению 
липопротеинов в кровяном русле, т.к. не происходит 
гидролиз липопротеинов в капиллярах, необходимый 
для усвоения их компонентов питаемыми тканями. 
Мутация lxr приводит к остановке регуляции липид-
ного гомеостаза в крови, осуществляемой клетками 
печени.

Существует несколько теорий патогенеза АС, 
включая повреждение эндотелия, миграцию и проли-

ферацию гладкомышечных клеток, а также образова-
ние пенистых клеток из моноцитов. АС также связан с 
окислительным стрессом, некодирующей РНК и вос-
палением. Однако ни одна теория четко не объясняет 
прогрессирование АС. Современные клинические 
средства лечения АС включают статины, антитром-
ботические препараты и хирургическое вмешатель-
ство для облегчения осложнений, но эффективных 
или специфических препаратов для лечения АС до 
сих пор не существует. Необходимы модели, которые 
могут имитировать средние и поздние стадии, такие 
как кормление кормом с дефицитом витамина С, что 
приводит к сильному окислительному стрессу и уско-
рению атеросклеротического процесса, или создание 
новых трансгенных животных, у которые стенки сосу-
дов уязвимы к разрыву под воздействием атеросклеро-
тических бляшек. Это даст возможность испытывать 
новые лекарства или находить терапевтические мише-
ни у данио-рерио, более подходящие для экстраполя-
ции на людей с АС [27].

2.3. Cахарный диабет 2 типа
Несмотря на обширные исследования сахарного 

диабета 2 типа (СД2), не существует полноценного 
лечения, лекарств или методов профилактики. Для 
разработки новых терапевтических средств необхо-
димо правильное изучение моделей СД2 и проведение 
дальнейших доклинических исследований. Диабет 
индуцировали у животных антителами, химическими, 
генетическими, гормональными, вирусными и хирур-
гическими методами или их комбинацией. Различные 
подходы к индукции диабета экспериментально про-
верены на разных видах животных. Хотя в более чем 
85% публикаций в качестве подходящей модели для 
индукции диабета предложены крысы, модели диабета 
на данио-рерио используются все чаще. В обзоре [21] 
проведено сравнение различных аспектов доступных 
методов индукции гипергликемии у данио-рерио. 
Оценивая 26 одобренных моделей СД2 у данио-рерио, 
можно выбрать лучшую модель, соответствующую за-
дачам исследования. 

Негенетические способы индукции гипергликемии 
требуют много времени по сравнению с генетически-
ми способами, но при этом они проще и дешевле в ис-
полнении. В целом, лучшим методом моделирования 
СД2 у данио-рерио признана модель гипергликемии с 
ожирением [21]. 

2.4. Рак
Проблемы лечения рака в значительной мере свя-

заны с трудностью полного понимания механизмов, 
с помощью которых раковые клетки избегают им-
мунного ответа в микроокружении опухоли (ТМО). 
Данио-рерио обладают теломерами, подобными чело-
веческим, которые постепенно укорачиваются с воз-
растом. Данио-рерио выращивают в нестерильных 
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условиях, что делает их физиологически актуальными 
для изучения иммунных реакций. В сочетании с воз-
можностями визуализации данио-рерио позволяют в 
режиме реального времени и неинвазивно контроли-
ровать взаимодействие опухолевых и иммунных кле-
ток посредством дифференциальной флуоресцентной 
маркировки клеток.

Как и люди, данио-рерио обладают двумя основ-
ными ветвями иммунитета с полноценными врож-
денными и адаптивными компонентами. Кроме того, 
у рыб также есть два первичных лимфоидных органа: 
почечный мозг (эквивалент костного мозга у млекопи-
тающих) и тимус, который у взрослых рыб сморщива-
ется, как и у человека, а также один вторичный пери-
ферический орган – селезенка у взрослых рыб. Однако 
одно отличие с точки зрения вторичных иммунных 
органов заключается в том, что у данио-рерио, как и 
у других костистых рыб, отсутствуют лимфатические 
узлы. Вместо этого подавляющее большинство взаи-
модействий между антиген-презентующими клетками 
и лимфоцитами происходит в селезенке. Клетки рыб 
также экспрессируют молекулы MHC класса I и II, что 
указывает на консервативность взаимодействия между 
врожденной и адаптивной иммунной системой. 

С точки зрения адаптивного иммунитета данио-
рерио обладают функциональными Т- и В-клетками 
после 3–6 недель развития. Развитие Т-клеток про-
исходит в тимусе личинок и взрослых рыб, тогда как 
зрелые Т-клетки находятся в костном мозге взрослых 
рыб. Поэтому сходство в развитии иммунной системы 
данио-рерио и человека позволяет экспериментально 
моделировать ТМО человека у данио-рерио, чтобы 
визуализировать и понять сложные взаимодействия 
между иммунными и опухолевыми клетками.

Важно отметить, что ряд работ с использованием 
данио-рерио и других лучеперых рыб дали в качестве 
результата новое понимание регуляции TMО, а также 
продемонстрировали возможность использования 
ксенотрансплантатов данио-рерио для испытания 
подходов персонализированного лечения [11]. 

Синдромы предрасположенности к раку – это ред-
кие, обычно моногенные заболевания, возникающие в 
результате мутаций зародышевой линии, повышающих 
вероятность развития рака. Помимо более высокой 
заболеваемости раком, у предрасположенных людей 
опухоль возникает раньше, и они должны проходить 
долгосрочный мультимодальный скрининг на рак для 
более раннего выявления и начала лечения. Опухоли, 
развивающиеся на моделях рака данио-рерио, гисто-
логически и молекулярно схожи с человеческими ана-
логами, что подтверждает достоверность этих моделей. 
На данио-рерио можно осуществлять как крупномас-
штабный скрининг случайного мутагенеза для выявле-
ния потенциальных генов высокой частотой мутаций, 
так и недавно оптимизированные стратегии редакти-
рования генома. Эти методы значительно расширили 

возможности исследовать влияние определенных му-
таций и то, как эти поражения влияют на онкогенез и 
фенотип заболевания. Эти уникальные характеристи-
ки делают данио-рерио мощным инструментом in vivo 
для моделирования синдромов предрасположенности 
к раку, и поэтому некоторые из них уже созданы, в том 
числе те, которые повторяют синдром Ли-Фраумени, 
синдромы наследственной недостаточности костного 
мозга и некоторые другие патогенные мутации в генах 
предрасположенности к раку. Кроме того, на данио-
рерио можно проводить доклинические испытания 
лекарств средней и высокой производительности для 
выявления соединений, которые могут представлять 
собой новые подходы к лечению или даже предотвра-
щать развитие рака. В обзоре [11] освещены и обоб-
щены результаты моделирования предрасположен-
ности к раку с помощью данио-рерио. Обсуждено, 
как эти модели рака на данио-рерио могут улучшить 
понимание генетических механизмов, вызывающих 
предрасположенность к раку, и их потенциала для 
открытия терапевтических и/или профилактических 
соединений, которые изменяют естественное течение 
заболевания у уязвимых детей, подростков и взрослых 
[11].

Живучие, адаптируемые к воздействию рыбки 
специальных линий позволяют пересадить им куль-
туры опухолевых клеток от пациентов. В работе [12] 
описана клинически значимая модель множественной 
миеломы человека у данио-рерио in vivo для доклини-
ческого изучения терапевтической эффективности. 
Такой подход позволяет протестировать на реальных 
опухолях эффективность различных лекарственных 
препаратов.

2.5. Сердечная недостаточность
В статье Narumanchi S. et al. [16] рассмотрены мо-

дели сердечной недостаточности на данио-рерио, уста-
новленные генетическими манипуляциями (напри-
мер, TALEN/CRISPR-Cas9-опосредованный нокдаун 
или нокаут, мутагенез под действием морфолина) или 
медикаментозным лечением (такими как аристолохи-
новая кислота, изопротеренол и стрептозоцин). Ис-
следовано использование данио-рерио для изучения 
сердечной недостаточности и ремоделирования серд-
ца, а также рассмотрены генетические, лекарственные 
и другие модели сердечной недостаточности на данио-
рерио, обсуждены преимущества и недостатки исполь-
зования данио-рерио для моделирования заболеваний 
сердца у человека. Интересно, что данио-рерио могут 
восстановить сердечную деятельность после останов-
ки сердцебиения. Таким образом, можно надеяться, 
что определение молекулярных механизмов, лежащих 
в основе регенеративной способности данио-рерио, 
даст значительную информацию для продвижения 
лечения сердечной недостаточности человека в пред-
стоящие годы [16].
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2.6. Болезнь Альцгеймера
Болезнь Альцгеймера (БА) – прогрессирующее 

нейродегенеративное заболевание. Это наиболее 
распространенная форма деменции в мире, от кото-
рой страдают почти 47 млн человек. По прогнозам, к 
2030 г. в мире число пациентов с болезнью Альцгей-
мера достигнет 82 млн. Несмотря на то, что были про-
ведены обширные исследования, ранняя диагностика 
БА все еще невозможна. 

Рыбы вида данио обладают нейронной структур-
ной организацией позвоночных, а их геном имеет 
несколько ортологов генов, подобных тем, которые 
мутируют при болезни Альцгеймера у человека. Было 
проведено множество исследований для уточнения 
возможностей данио-рерио как модели для изучения 
болезни Альцгеймера. Однако такие аспекты, как по-
ведение, физиология, нейроанатомическая схема рыб 
и связь между нейроразвитием и нейродегенерацией, 
все еще нуждаются в более глубоком изучении. В на-
стоящее время требуется хорошая трансгенная модель 
БA, экспрессирующая как Aβ, так и тау-белок. Это по-
может завершить решение головоломки понимания 
БA, в которой до сих пор не хватает некоторых частей 
[20]. 

2.7. Боковой амиотрофический склероз (БАС)
Это смертельное неврологическое заболевание, 

характеризующееся прогрессирующей дегенерацией 
мотонейронов головного и спинного мозга. Спин-
номозговые мотонейроны выравниваются по длине 
спинного мозга в пределах позвоночного столба и от-
тягивают длинные аксоны, соединяясь со скелетными 
мышцами, покрывающими поверхность тела. Из-за 
такой анатомии спинальные мотонейроны являются 
одними из самых трудных для наблюдения клеток in 
vivo. Личинки данио-рерио имеют прозрачные тела, 
которые позволяют неинвазивно визуализировать 
целые мотонейроны спинного мозга. Эта уникальная 
особенность в сочетании с возможностью редактиро-
вания генома, фармакологии и оптогенетики позволя-
ет проводить функциональный анализ белков, связан-
ных с БАС, в мотонейронах спинного мозга in vivo на 
субклеточном уровне. Разработана оптогенетическая 
модель БАС данио-рерио, в которой применяется 
освещение для контроля олигомеризации, фазового 
перехода и агрегации связанного с БАС ДНК/РНК-
связывающего белка TDP-43. Существуют некоторые 
перспективы моделирования БАС на данио-рерио для 
понимания ключевых аспектов патогенеза и разработ-
ки новых методов лечения БАС [2].

2.8. Воспаленительные заболевания
В статье Си с соавт. [31] обобщены различные 

модели воспалительных заболеваний, основанные на 
данио-рерио и описаны воспалительные процессы, 
вызванные ранением, воздействием вредных веществ 

или мутациями. Эти модели позволили детально изу-
чить клеточные и молекулярные механизмы, лежащие 
в основе воспалительной реакции, дополнив знания о 
механизмах поведения лейкоцитов и идентификации 
потенциальных мишеней для лекарств. Кроме того, 
описанные модели использовались для скрининга 
библиотек соединений. Это привело к открытию но-
вых важных мишеней для противовоспалительных 
препаратов, таких как ErbB. Кроме того, были про-
тестированы или идентифицированы различные по-
тенциальные лекарственные средства, такие как на-
туральные экстракты, например, фукоидан, ташинон 
IIA и цимопол. Было показано, что эти модели, осно-
ванные на данио-рерио, очень полезны для изучения 
молекулярных и клеточных аспектов воспалительной 
реакции и для открытия новых мишеней для лекарств. 
Кроме того, эти модели оказались эффективными ин-
струментами скрининга потенциальных лекарств, обе-
спечивая ускорение доклинической фазы разработки 
противовоспалительных препаратов [31].

2.9. Прочие заболевания
В работе Pole A., Dimri M., Dimri G.P. [23] разра-

ботан простой анализ на основе холестерина in vivo, 
который позволяет проводить скрининг иммуномо-
дулирующих терапевтических средств на трансгенных 
моделях данио-рерио. Этот анализ может контроли-
ровать вызванное потреблением пищи с высоким со-
держанием холестерина острое воспаление кишечни-
ка у личинок данио, что может облегчить и ускорить 
обнаружение лекарств при воспалительных заболева-
ниях кишечника человека.

В ходе работы по поиску терапии наследственного 
синдрома Драве исследовали более тысячи соедине-
ний, потенциально способных влиять на судорожные 
приступы. В результате только диметадион – антаго-
нист кальциевых каналов Т-типа – обеспечил боль-
ным малькам нормальную энцефалограмму [6]. 

На данио-рерио проведены исследования таких 
связанных друг с другом состояний, как СД2 и ожи-
рение [5].

3 .  И з в е ст  н ы е  сп  о с о б ы  в ы я в л е н и я 
и  и н и ц и и р о в а н и я  ст  а р е н и я  у  д а н и о - р е р и о

Старение – неизбежный процесс, характеризую-
щийся накоплением изменений в организме и возник-
новением заболеваний. Феномен старения является 
одной из наиболее популярных тем научных исследова-
ний. Универсальный маркер старения не найден. Про-
цесс старения имеет различные фенотипы и включает 
в себя множество различных маркеров, участвующих 
в самых разных физиологических процессах, таких 
как воспаление и рак. Исследования старения данио-
рерио сравнительно недавно стали привлекать к себе 
внимание и поэтому находятся на начальной стадии. 
Данио-рерио могут быть хронологически состарен-
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ными, подвергаться воздействию экзогенных ксено-
биотиков (окислительный стресс, УФ-облучение) и 
генетически модифицироваться для создания сопоста-
вимых со старением человека состояний. Манипули-
рование факторами окружающей среды и другими ге-
нетическими инструментами можно использовать для 
вмешательства в процессы старения данио-рерио [1].

Особи одного и того же хронологического воз-
раста могут сильно различаться по биологическому 
возрасту, который может увеличиваться под воздей-
ствием внешних стрессоров. Старение на клеточном и 
субклеточном уровне организации жизни называется 
клеточным старением. Клеточное старение наблюда-
ется при многих воспалительных и возрастных забо-
леваниях, таких как болезнь Альцгеймера, остеоар-
трит и сердечно-сосудистые заболевания. Стареющие 
клетки приобртают секреторный фенотип, связанный 
со старением (SASP), который представляет собой 
комбинацию протеаз, иммуномодуляторов, факторов 
роста и воспалительных цитокинов. Внешние стрес-
соры, такие как курение, пребывание на солнце, за-
грязнение окружающей среды и т. д., могут преждев-
ременно привести к образованию стареющих клеток 
с проявившемся SASP. Избирательное уничтожение 
стареющих клеток может помочь устранить дальней-
шее повреждение соседних клеток и органов. Было 
проведено множество исследований, направленных 
на выявление биомаркеров, связанных со старением. 
Установлено, что эти биомаркеры участвуют во мно-
гих других физиологических процессах и заболевани-
ях. Таким образом, на данный момент еще не обнару-
жен ни один биомаркер, связанный исключительно со 
старением. Несмотря на этот факт, существуют общие 
признаки старения, которые можно использовать для 
подтверждения старения.

3.1. Биомаркеры старения
Многие из биомаркеров, используемых для иден-

тификации стареющих клеток, неспецифичны для 
старения и могут наблюдаться при различных забо-
леваниях, которые содержат маркеры воспаления, 
маркеры-супрессоры опухолей, маркеры, основанные 
на остановке клеточного цикла, а также другие. Ниже 
обсуждаются некоторые биомаркеры, которые частич-
но или полностью участвуют в процессе старения. 

Лизосомальная активность. Среди наиболее оха-
рактеризованных биомаркеров для идентификации 
старения есть те, которые относятся к лизосомальной 
активности, такие как ассоциированная со старени-
ем β-галактозидаза – фермент, который гидролизует 
β-галактозиды до моносахаридов в стареющих клетках 
при pH 6,0. Активность β-галактозидазы повышается 
в стареющих клетках за счет увеличения содержания 
лизосом, включая размер и количество. Это приводит 
к сверхэкспрессии лизосомальной β-галактозидазы, 
обнаруживаемой в стареющих клетках. Однако ак-

тивность этого фермента присутствует в покоящих-
ся клетках и использование ее как исключительно-
го биомаркера старения является в существенной 
степени допущением. Несмотря на это, активность 
β-галактозидазы является наиболее широко исполь-
зуемым биомаркером старения. Другим биомаркером, 
связанным с лизосомальной активностью, является 
липофусцин. Чем больше липофусцина присутствует 
в клетке, тем «старее» считается клетка [14]. 

Активные формы кислорода. Присутствие ак-
тивных форм кислорода (АФК) является еще одним 
биомаркером, который может быть связан со старе-
нием, но не является уникальным только при старе-
нии. Избыточная выработка АФК или недостаток за-
щитных сил в виде антиоксидантов могут привести к 
клеточному старению и усугубить его. Считается, что 
митохондриальные АФК являются ключевым ини-
циатором клеточного старения, которое, как было 
показано на моделях грызунов, активирует SASP. 
С увеличением окислительного повреждения вну-
три митохондрий возникает дисбаланс в событиях 
слияния-деления, что может объяснить отмеченные 
ранее нарушения в морфологии митохондрий, од-
ним из которых являются гигантские митохондрии. 
Клетки и, следовательно, ткани и органы подверга-
ются воздействию АФК от внешних стрессоров, а 
также внутри самих клеток. Большая часть внутри-
клеточных АФК (около 90%) образуются в митохон-
дриях с помощью цепи переноса электронов. Дру-
гим внутриклеточным источником АФК является 
работа различных ферментов. Ферменты семейства 
НАДФН-оксидаз наряду с другими ферментами, 
присутствующими в пероксисомах с оксидазной ак-
тивностью, являются естественными продуцентами 
АФК. Эти ферменты участвуют во многих физио-
логических процессах, таких как передача сигналов 
клетками, экспрессия генов и посттрансляционная 
обработка белков. Однако неправильная регуля-
ция этих ферментов имеет пагубные последствия, 
которые могут играть роль в клеточном старении. 
Внешние стрессоры, которые могут привести к об-
разованию АФК, включают УФ-излучение солнца и 
соляриев, рентгеновские лучи, загрязнители окру-
жающей среды и курение [18]. 

Маркеры повреждения ДНК. Обобщая теоретиче-
ские и экспериментальные данные о возрастном уко-
рочении теломер, возрастных заболеваниях и сильной 
связи с другими маркерами клеточного старения, Бер-
надотте с соавт. обосновали, что укорочение теломер 
является репрезентативным биомаркером клеточного 
старения [3]. 

Маркеры на основе клеточного цикла и пролифе-
рации. Одной из наиболее характерных особенностей 
стареющих клеток является остановка клеточного 
цикла. Поэтому экспрессия генетических маркеров, 
связанных с прекращением клеточного цикла, широ-



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

228
К . В .  З о л о т а р ё в ,  Н . В .  Б о д о е в
ВОЗМОЖ      Н О С Т И  И С ПОЛЬЗОВ       А Н И Я  D A N I O  R E R I O 
В  К А Ч Е С Т В Е  Б И ОЛО   Г И Ч Е С КО  Й  МО  Д Е Л И 
Д ЛЯ   И С С Л Е Д ОВ  А Н И Я  Г Е Р ОП  Р О Т Е К Т И В Н ЫХ  
С ВО  Й С Т В  Б И ОЛО   Г И Ч Е С К И  А К Т И В Н ЫХ   С О Е Д И Н Е Н И Й

2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

ко используется при идентификации стареющих кле-
ток [1, 25]. 

Воспалительные маркеры. Наиболее известный 
цитокин SASP – интерлейкин-6 (IL-6) – вырабаты-
вается на ранних стадиях воспаления и поврежде-
ния тканей различными типами клеток. IL-6 широко 
изучался на людях и животных из-за его значитель-
ной роли во многих хронических воспалительных 
состояниях, включая метаболические заболевания. 
Несмотря на то, что его классифицируют как провос-
палительный, некоторые исследования показали, что 
этот цитокин также может обладать противовоспали-
тельными свойствами за счет ингибирования других 
провоспалительных маркеров, таких как фактор не-
кроза опухоли. Интересно, что IL-6, наряду с другими 
цитокинами, может запускать и вызывать преждевре-
менное старение [1]. 

В работе Yousefzadeh M.J. et all. [33] идентифи-
цирован моноцитарный хемоаттрактантный белок 
1 (MCP-1/CCL2) – хемокин, ответственный за ре-
крутирование моноцитов, как потенциальный био-
маркер биологического возраста. Уровень MCP-1 в 
крови увеличивается в зависимости от возраста у мы-
шей дикого типа. Генетические и фармакологические 
вмешательства, замедляющие старение этих мышей, 
значительно снизили уровни MCP-1 в сыворотке. 
У пожилых людей с аортальным стенозом уровни 
MCP-1 были значительно выше у ослабленных людей 
по сравнению сo здоровыми. Эти данные показывают, 
что MCP-1 можно использовать в качестве маркера 
биологического возраста млекопитающих, который 
реагирует на вмешательства, продлевающие здоровое 
долголетие [33].

Маркеры, связанные со структурными изме-
нениями. Стареющие клетки известны своими мор-
фологическими отличиями от здоровых клеток. Эти 
клетки выглядят намного крупнее, уплощенными и со-
держат множество ядер, вакуолей и лизосом, функция 
которых постепенно ухудшается [26]. Имеются также 
сообщения о связи морфологического увеличения 
ядрышка со старением клеток [9], а также аномалиями 
морфологии их митохондрий [28]. Как упоминалось 
ранее, стареющие клетки претерпевают структурные 
изменения, которые отличают их от других клеток. 

Методы обнаружения старения с помощью мар-
керов включают использование световой микроско-
пии, проточной цитометрии, иммунофлуоресценции, 
вестерн-блоттинга, полимеразной цепной реакции 
(ПЦР), иммуногистохимии, иммуноферментного 
анализа (ИФА), ферментативного окрашивания, ги-
стохимии и т. д. [1]. 

3.2. Неспецифичные методы обнаружения ста-
рения

Модели хронологического старения. Типичная 
продолжительность жизни данио-рерио составляет 

от трех до трех с половиной лет, но в оптимизиро-
ванных лабораторных условиях они могут жить до 
пяти лет, тогда как мыши обычно живут от двух до 
трех лет. Это ставит данио-рерио в один ряд с мы-
шами по продолжительности жизни. Чтобы создать 
хронологическую модель старения данио-рерио, 
нужно просто дать рыбе возможность со временем 
повзрослеть. В хронологических моделях старения 
данио-рерио имеют место дегенеративные измене-
ния, такие как снижение репродуктивной и регене-
ративной функции, циркадный ритм, изменения сна 
и когнитивных функций, а также морфологические 
изменения. Гистопатологический анализ этих рыб 
показал, что истощение и искривление позвоночни-
ка увеличивается у рыб старше 24 месяцев. Обнару-
живаются и другие возрастные изменения, включая 
гиперплазию слизистых клеток, некроз печени, клу-
бочковые пучки в почках и увеличение отложений 
меланина в почках [8]. Отличительной чертой старе-
ния человека являются изменения в режиме сна. Как 
и у людей, у данио-рерио наблюдаются возрастные 
циркадные изменения. Исследование показало, что 
к трем годам у данио-рерио наблюдаются десинхро-
низированные, уменьшенные и фрагментированные 
циркадные ритмы. У более старых данио-рерио так-
же более высокий порог возбуждения, уменьшенный 
ночной сон и более низкий уровень активности по 
сравнению с более молодыми рыбами. Было обнару-
жено, что экспрессия циркадных генов, таких, как 
Bmal1 и Per1, у старых данио-рерио изменена, а так-
же прогрессирует снижение уровня гормона мелато-
нина, несмотря на неизмененную экспрессию рецеп-
тора мелатонина. Это исследование предполагает, 
что идентифицированные гены могут играть важную 
роль в старении [10].

Белки теплового шока. Другой характеристикой 
старения является снижение способности поддержи-
вать гомеостаз при внешних стрессах. Белки теплово-
го шока – это высококонсервативные белки, которые 
связаны с модуляцией тепловых стрессов. Экспрессия 
этих белков увеличивается в ответ на такие факторы, 
как жара, тяжелые металлы, АФК и т.д., и снижается 
с возрастом. В исследовании, оценивающем влияние 
старения на реакцию теплового шока у трехмесячных 
и двухлетних данио-рерио, исследователи обнаружи-
ли, что уровни белка теплового шока были увеличе-
ны, при том что базовый уровень этого белка у более 
старых рыб ниже. Эти результаты показывают, что 
существуют возрастные различия в реакции на тепло-
вой шок и что эти данные могут вызвать интерес к 
дальнейшим исследованиям, необходимым для пони-
мания возрастных изменений механизмов реакции на 
стресс [15]. 

Неврологические подходы. Ухудшение когни-
тивных функций связано с возрастом. В исследова-
нии, направленном на описание когнитивного старе-
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ния у данио-рерио в возрасте одного, двух и трех лет, 
использовались различные двигательные тесты для 
оценки адаптационных способностей рыб при воз-
действии пространственных, временных и визуаль-
ных сигналов. Было установлено, что в среднем рыбы 
в двух старших группах преодолевали более короткие 
расстояния и с меньшей скоростью по сравнению с 
годовалой группой [34]. 

3.3. Методы инициирования старения
Генетически модифицированные модели. Генетиче-

ски модифицированные данио-рерио становятся все 
более привлекательными благодаря успехам генетиче-
ских манипуляций и относительно короткому време-
ни генерации. Создание трансгенных моделей данио-
рерио может помочь в изучении влияния различных 
генов на процесс старения и продолжительность 
жизни в целом. Данные некоторых исследователей по-
казали, что фенотип старения во время эмбриогенеза 
у данио-рерио связан с клеточным старением и ста-
рением у других организмов [22]. Эти же исследова-
тели также создали пул из трехсот шести мутантных 
данио-рерио, созданных с помощью инсерционного 
мутагенеза. 

Другое исследование с использованием той же 
модели рыб показало, что отключение теломеразы у 
данио-рерио снижает продолжительность жизни на 
70%. У этих же рыб произошли радикальные измене-
ния в желудочно-кишечном тракте, и за счет стимуля-
ции экспрессии тканеспецифической теломеразы в 
кишечнике целостность тканей была восстановлена. 
Простимулированная таким экспрессия теломеразы 
также замедлила старение кишечника и увеличила 
продолжительность жизни рыб на 40% [7]. 

Ген klotho привлекает внимание из-за его связи со 
старением и сокращением продолжительности жизни. 
Модели нокаута αklotho у грызунов показали ускорен-
ное старение. Нокаутные модели того же гена у данио-
рерио до недавнего времени не изучались. Исследова-
тели обнаружили, что данио-рерио с нокаутом αklotho 
выглядели нормальными к трехмесячному возрасту, 
но переживали преждевременную смерть и дожива-
ли только до девятимесячного возраста [17]. Анало-
гичное исследование показало, что к пятимесячному 
возрасту у этих рыб начались резкие поведенческие 
и дегенеративные физические изменения. Гистопато-
логический анализ этих рыб показал некроз участков 
эпидермиса и дермы, кальцификацию кровеносных 
сосудов в скелетных мышцах, фиброз, инфильтрацию 
иммунных клеток, а также другие формы кальцифика-
ции и воспаления [24]. Эти данные позволяют пред-
положить, что αklotho регулирует продолжительность 
жизни данио-рерио и может быть использован для 
изучения процесса старения. 

Старение, вызываемое окислительным стрес-
сом. Считается, что окислительный стресс вызывает 

старение из-за повреждения различных белков и ли-
пидов. Фактически, индуцирование окислительного 
стресса у данио-рерио служит моделью старения. 
Наиболее распространенным окислителем, исполь-
зуемым в моделях для генерации АФК и, как следствие, 
старения, является H2O2. Старение данио-рерио, 
подвергшихся воздействию окислителя, исследовали 
по экспрессии тех или иных генов с помощью ПЦР, 
а также изучали с использованием методов обнару-
жения АФК. Было обнаружено, что после обработки 
перекисью водорода у личинок данио наблюдались 
фенотипы, связанные со старением, характеризую-
щиеся более высокой активностью β-галактозидазы, 
значительно сниженной экспрессией сиртуина 1 и 
теломеразы по сравнению с контрольной группой. 
Предварительная обработка антиоксидантом тетра-
гидроксистильбенглюкозидом (TСГ) личинок данио 
задержала процесс старения, вызванный окислитель-
ным стрессом, что подтверждено снижением уровня 
активности β-галактозидазы и улучшением скорости 
плавания. Дальнейшие исследования показали, что 
TСГ может подавлять выработку активных форм 
кислорода и повышать активность антиоксидантных 
ферментов супероксиддисмутазы и каталазы. TСГ 
также ингибировал индуцированную H2O2 экспрес-
сию связанных с воспалением генов и не влиял на 
гены, связанные с апоптозом у состаренных данио-
рерио [30].

Радиационное старение. Данио-рерио могут 
подвергаться различным формам облучения, вызы-
вающим повреждение ДНК. Ультрафиолетовое и 
гамма-излучение являются легкодоступными метода-
ми радиационно-индуцированного старения. Ультра-
фиолетовое излучение вызывает повреждение ДНК 
и является одной из частых причин старения кожи у 
людей. Поэтому многие исследования были сосредо-
точены на влиянии воздействия ультрафиолета на по-
вреждение ДНК. Эта модель также использовалась 
для изучения защитного действия лекарств и других 
веществ против индуцированной УФ выработки АФК 
и гибели клеток [32].

З а к л ю ч е н и е
Хотя типичные исследовательские модели in vivo 

для изучения старения основаны на моделях грызу-
нов, данио-рерио представляет собой многообещаю-
щую модель и инструмент для понимания патологий, 
возрастных процессов и их механизмов. Большой 
опыт исследований патологий человека на моделях, 
основанных на данио-рерио, достоверные биомарке-
ры и другие методы исследования старения, а также 
разработка различных моделей старения, позволяют 
надеяться, что модели с использованием данио-рерио 
могут быть перспективными для испытания геропро-
тективных препаратов. 



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

230
К . В .  З о л о т а р ё в ,  Н . В .  Б о д о е в
ВОЗМОЖ      Н О С Т И  И С ПОЛЬЗОВ       А Н И Я  D A N I O  R E R I O 
В  К А Ч Е С Т В Е  Б И ОЛО   Г И Ч Е С КО  Й  МО  Д Е Л И 
Д ЛЯ   И С С Л Е Д ОВ  А Н И Я  Г Е Р ОП  Р О Т Е К Т И В Н ЫХ  
С ВО  Й С Т В  Б И ОЛО   Г И Ч Е С К И  А К Т И В Н ЫХ   С О Е Д И Н Е Н И Й

2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

Б л а г о д а р н о ст  и
Работа выполнена в рамках Программы фунда-

ментальных научных исследований в Российской Фе-
дерации на долгосрочный период (2021–2030 годы) 
(№ 122030100170-5).

Литература
1.	 Abou-Dahech M.S., Williams F.E. � Aging, Age-

Related Diseases, and the Zebrafish Model. J De-
ment Alzheimer's Dis., 2024. N1(1). P. 48–71. DOI: 
10.3390/jdad1010004

2.	 Asakawa K., Handa H., Kawakami K.� Illuminat-
ing ALS Motor Neurons With Optogenetics in Ze-
brafish. Front Cell Dev Biol., 2021. N9, 640414. DOI: 
10.3389/fcell.2021.640414

3.	 Bernadotte A., Mikhelson V.M., Spivak I.M. � 
Markers of cellular senescence. Telomere shortening as 
a marker of cellular senescence. Aging, 2016. N8(1). 
P. 3–11. DOI: 10.18632/aging.100871

4.	 Cai N., Wu Y., Huang Y. �  Induction of Accelerated 
Aging in a Mouse Model. Cells, 2022. N11(9). P. 1418. 
DOI: 10.3390/cells11091418 

5.	 Chen B., Zheng Y.M., Zhang J.P.� Comparative 
Study of Different Diets-Induced NAFLD Models of 
Zebrafish. Front Endocrinol., 2018. N9. P. 366. DOI: 
10.3389/fendo.2018.00366

6.	 Dinday M.T., Baraban S.C. �  Large-Scale Pheno-
type-Based Antiepileptic Drug Screening in a Ze-
brafish Model of Dravet Syndrome. eNeuro, 2015. 
N2(4), ENEURO.0068-15.2015. DOI: 10.1523/
ENEURO.0068-15.2015

7.	 El Maï M., Bird M., Allouche A., Targen S., 
Şerifoğlu N. et all. �Gut-specific telomerase expres-
sion counteracts systemic aging in telomerase-deficient 
zebrafish. Nat Aging, 2023. N3(5). P. 567–584. DOI: 
10.1038/s43587-023-00401-5

8.	 Gerhard G.S., Kauffman E.J., Wang X., Stewart 
R., Moore J.L., Kasales C.J. et all.� Life spans and 
senescent phenotypes in two strains of Zebrafish (Danio 
rerio). Exp Gerontol., 2002. N37(8–9). P. 1055–1068. 
DOI: 10.1016/s0531-5565(02)00088-8

9.	 Hua L., Yan D., Wan C., Hu B. �Nucleolus and Nucle-
olar Stress: From Cell Fate Decision to Disease Devel-
opment. Cells, 2022. N11(19). P. 3017. DOI: 10.3390/
cells11193017

10.	 Kishi S., Uchiyama J., Baughman A.M., Goto T., 
Lin M.C., Tsai S.B.� The zebrafish as a vertebrate mod-
el of functional aging and very gradual senescence. Exp 
Gerontol., 2003. N38(7). P. 777–786. DOI: 10.1016/
s0531-5565(03)00108-6

11.	 Kobar K., Collett K., Prykhozhij S.V., Ber-
man J.N. � Zebrafish Cancer Predisposition Models. 
Front Cell Dev Biol., 2021. N 9. P. 660069. DOI: 
10.3389/fcell.2021.660069

12.	 Lin J., Zhang W., Zhao J.J., Kwart A.H., Yang C. 
et all.� A clinically relevant in vivo zebrafish model of 

human multiple myeloma to study preclinical therapeu-
tic efficacy. Blood, 2016. N128(2). P. 249–252. DOI: 
10.1182/blood-2016-03-704460

13.	 McHugh D., Gil J.� Senescence and aging: Causes, con-
sequences, and therapeutic avenues. J Cell Biol., 2018. 
N217(1). P. 65–77. DOI: 10.1083/jcb.201708092 

14.	 Moreno-García A., Kun A., Calero O., Me-
dina M., Calero M.� An Overview of the Role 
of Lipofuscin in Age-Related Neurodegeneration. 
Front Neurosci. 2018. N 12. P. 464. DOI: 10.3389/
fnins.2018.00464.

15.	 Murtha J.M., Keller E.T. � Characterization of the 
heat shock response in mature zebrafish (Danio re-
rio). Exp Gerontol. 2003. N38(6). P. 683–691. DOI: 
10.1016/s0531-5565(03)00067-6.

16.	 Narumanchi S., Wang H., Perttunen, S., 
Tikkanen I., Lakkisto P., Paavola J.� Zebrafish 
Heart Failure Models. Front Cell Dev Biol., 2021. N9, 
P. 662583. DOI: 10.3389/fcell.2021.662583.

17.	 Ogura Y., Kaneko R., Ujibe K., Wakamatsu Y., 
Hirata H.� Loss of αklotho causes reduced motor ability 
and short lifespan in zebrafish. Sci Rep., 2021. N 11(1). 
P. 15090. DOI: 10.1038/s41598-021-93909-y.

18.	 Pole A., Dimri M., Dimri G.P. � Oxidative stress, 
cellular senescence and ageing. AIMS Mol Sci. 2016. 
N3(3). P. 300–324. DOI: 10.3934/molsci.2016.3.300

19.	 Rosa J.T., Laizé V., Gavaia P.J., 
Cancela M.L. �() Fish Models of Induced Osteoporo-
sis. Front Cell Dev Biol., 2021. N 9. P. 672424. DOI: 
10.3389/fcell.2021.672424.

20.	 Saleem S., Kannan R.R. �Zebrafish: an emerging re-
al-time model system to study Alzheimer's disease and 
neurospecific drug discovery. Cell Death Discov. 2018. 
N4. P. 45. DOI: 10.1038/s41420-018-0109-7.

21.	 Salehpour A., Rezaei M., Khoradmehr A., Ta-
hamtani Y., Tamadon A. � Which Hyperglycemic 
Model of Zebrafish (Danio rerio) Suites My Type 2 Dia-
betes Mellitus Research? A Scoring System for Available 
Methods. Front Cell Dev Biol., 2021. N9. P. 652061. 
DOI: 10.3389/fcell.2021.652061.

22.	 Sasaki T., Kishi S. �Molecular and chemical genetic ap-
proaches to developmental origins of aging and disease 
in zebrafish. Biochim Biophys Acta, 2013. N1832(9). 
P. 1362–1370. DOI: 10.1016/j.bbadis.2013.04.030.

23.	 Silva N.V., Carregosa D., Gonçalves C., Viei-
ra O.V., Nunes Dos Santos C., et all. �A Dietary 
Cholesterol-Based Intestinal Inflammation Assay for 
Improving Drug-Discovery on Inflammatory Bowel 
Diseases. Front Cell Dev Biol., 2021. N9. P. 674749. 
DOI: 10.3389/fcell.2021.674749.

24.	 Singh A.P., Sosa M.X., Fang J., Shan-
mukhappa S.K., Hubaud A., Fawcett C.H. 
et all.� αKlotho Regulates Age-Associated Vascu-
lar Calcification and Lifespan in Zebrafish. Cell Rep. 
2019. N 28(11). P. 2767–2776.e5. DOI: 10.1016/j.
celrep.2019.08.013



К . В .  З о л о т а р ё в ,  Н . В .  Б о д о е в
ВОЗМОЖ      Н О С Т И  И С ПОЛЬЗОВ       А Н И Я  D A N I O  R E R I O 
В  К А Ч Е С Т В Е  Б И ОЛО   Г И Ч Е С КО  Й  МО  Д Е Л И 
Д ЛЯ   И С С Л Е Д ОВ  А Н И Я  Г Е Р ОП  Р О Т Е К Т И В Н ЫХ  
С ВО  Й С Т В  Б И ОЛО   Г И Ч Е С К И  А К Т И В Н ЫХ   С О Е Д И Н Е Н И Й

231

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

25.	 Stein G.H., Dulić V. � Origins of G1 arrest in se-
nescent human fibroblasts. BioEssays, 1995. N 17(6). 
P. 537–543. DOI: 10.1002/bies.950170610.

26.	 Tan J.X., Finkel T. � Lysosomes in senescence and 
aging. EMBO Rep., 2023. N24(11), e57265. DOI: 
10.15252/embr.202357265

27.	 Tang D., Geng F., Yu C., Zhang R. �Recent Applica-
tion of Zebrafish Models in Atherosclerosis Research. 
Front Cell Dev Biol. 2021. N9. P. 643–697. DOI: 
10.3389/fcell.2021.643697.

28.	 Vasileiou P.V.S., Evangelou K., Vlasis K., Fild-
isis G., Panayiotidis M.I. et all. � Mitochondrial 
Homeostasis and Cellular Senescence. Cells, 2019. 
N8(7). P. 686. DOI: 10.3390/cells8070686.

29.	 Weintraub A. �All eyes on zebrafish. Lab Anim. 2017. 
N46(8). P. 323–326. DOI: 10.1038/laban.1321.

30.	 Xia H., Cheng X., Cao M., Sun X., He F. et all. 
�Tetrahydroxystilbene Glucoside Attenuates Oxida-
tive Stress-Induced Aging by Regulating Oxidation 
Resistance and Inflammation in Larval Zebrafish. 
Zebrafish, 2023. N20(2). P. 55–66. DOI: 10.1089/
zeb.2022.0045.

31.	 Xie Y., Meijer A.H., Schaaf M.J.M. �Modeling In-
flammation in Zebrafish for the Development of Anti-
inflammatory Drugs. Front Cell Dev Biol. 2021. N8. 
P. 620984. DOI: 10.3389/fcell.2020.620984

32.	 Yang H.M., Ham Y.M., Yoon W.J., Roh S.W., 
Jeon Y.J. et all. �Quercitrin protects against ultravio-
let B-induced cell death in vitro and in an in vivo ze-
brafish model. J Photochem Photobiol B. 2012. N114. 
P. 126–131. DOI: 10.1016/j.jphotobiol.2012.05.020

33.	 Yousefzadeh M.J., Schafer M.J., Noren 
Hooten N., Atkinson E.J.et all. � Circulating 
levels of monocyte chemoattractant protein-1 as a po-
tential measure of biological age in mice and frailty 
in humans. Aging Cell. 2018. N17(2), e12706. DOI: 
10.1111/acel.12706.

34.	 Yu L., Tucci V., Kishi S., Zhdanova I.V.� Cognitive 
aging in zebrafish. PLOS One, 2006. N1(1), e14. DOI: 
10.1371/journal.pone.0000014.

35.	 Zang L., Torraca V., Shimada Y., Nishimura 
N. � Editorial: Zebrafish Models for Human Disease 
Studies. Front Cell Dev Biol., 2022. N10. Р. 861–941. 
DOI: 10.3389/fcell.2022.861941

References
1.	 Abou-Dahech M.S., Williams F.E. � Aging, Age-

Related Diseases, and the Zebrafish Model. J Dement 
Alzheimer's Dis., 2024;1;(1):48–71. DOI: 10.3390/
jdad1010004

2.	 Asakawa K., Handa H., Kawakami K.� Illuminat-
ing ALS Motor Neurons With Optogenetics in Ze-
brafish. Front Cell Dev Biol., 2021;9:640414. DOI: 
10.3389/fcell.2021.640414

3.	 Bernadotte A., Mikhelson V.M., Spivak I.M. � 
Markers of cellular senescence. Telomere shortening as a 

marker of cellular senescence. Aging. 2016;8;(1):3–11. 
DOI: 10.18632/aging.100871

4.	 Cai N., Wu Y., Huang Y. �  Induction of Accelerated 
Aging in a Mouse Model. Cells. 2022;11;(9):1418. 
DOI: 10.3390/cells11091418 

5.	 Chen B., Zheng Y.M., Zhang J.P.� Comparative 
Study of Different Diets-Induced NAFLD Models 
of Zebrafish. Front Endocrinol., 2018;9:366. DOI: 
10.3389/fendo.2018.00366

6.	 Dinday M.T., Baraban S.C. �  Large-Scale Phe-
notype-Based Antiepileptic Drug Screening in a 
Zebrafish Model of Dravet Syndrome. eNeuro, 
2015;2;(4), ENEURO.0068-15.2015. DOI: 10.1523/
ENEURO.0068-15.2015

7.	 El Maï M., Bird M., Allouche A., Targen S., 
Şerifoğlu N. et all. � Gut-specific telomerase ex-
pression counteracts systemic aging in telomerase-defi-
cient zebrafish. Nat Aging, 2023;3;(5):567–584. DOI: 
10.1038/s43587-023-00401-5

8.	 Gerhard G.S., Kauffman E.J., Wang X., Stewart 
R., Moore J.L., Kasales C.J. et all.� Life spans and 
senescent phenotypes in two strains of Zebrafish (Danio 
rerio). Exp Gerontol., 2002;37;(8–9):1055–1068. 
DOI: 10.1016/s0531-5565(02)00088-8

9.	 Hua L., Yan D., Wan C., Hu B. �Nucleolus and Nu-
cleolar Stress: From Cell Fate Decision to Disease De-
velopment. Cells, 2022;11;(19):3017. DOI: 10.3390/
cells11193017

10.	 Kishi S., Uchiyama J., Baughman A.M., Goto 
T., Lin M.C., Tsai S.B.� The zebrafish as a vertebrate 
model of functional aging and very gradual senescence. 
Exp Gerontol., 2003;38;(7):777–786. DOI: 10.1016/
s0531-5565(03)00108-6

11.	 Kobar K., Collett K., Prykhozhij S.V., Ber-
man J.N. � Zebrafish Cancer Predisposition Models. 
Front Cell Dev Biol., 2021;9:660069. DOI: 10.3389/
fcell.2021.660069

12.	 Lin J., Zhang W., Zhao J.J., Kwart A.H., Yang 
C. et all.� A clinically relevant in vivo zebrafish model 
of human multiple myeloma to study preclinical thera-
peutic efficacy. Blood, 2016;128;(2):249–252. DOI: 
10.1182/blood-2016-03-704460

13.	 McHugh D., Gil J.� Senescence and aging: Causes, 
consequences, and therapeutic avenues. J Cell Biol., 
2018.;217;(1):65–77. DOI: 10.1083/jcb.201708092 

14.	 Moreno-García A., Kun A., Calero O., Medi-
na M., Calero M.� An Overview of the Role of Lipo-
fuscin in Age-Related Neurodegeneration. Front Neu-
rosci. 2018;12:464. DOI: 10.3389/fnins.2018.00464.

15.	 Murtha J.M., Keller E.T. � Characterization of the 
heat shock response in mature zebrafish (Danio rerio). 
Exp Gerontol. 2003;38;(6):683–691. DOI: 10.1016/
s0531-5565(03)00067-6.

16.	 Narumanchi S., Wang H., Pert-
tunen S., Tikkanen I., Lakkisto P., Paavola J.� 
Zebrafish Heart Failure Models. Front Cell Dev Biol., 



в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к

232
К . В .  З о л о т а р ё в ,  Н . В .  Б о д о е в
ВОЗМОЖ      Н О С Т И  И С ПОЛЬЗОВ       А Н И Я  D A N I O  R E R I O 
В  К А Ч Е С Т В Е  Б И ОЛО   Г И Ч Е С КО  Й  МО  Д Е Л И 
Д ЛЯ   И С С Л Е Д ОВ  А Н И Я  Г Е Р ОП  Р О Т Е К Т И В Н ЫХ  
С ВО  Й С Т В  Б И ОЛО   Г И Ч Е С К И  А К Т И В Н ЫХ   С О Е Д И Н Е Н И Й

2 0 2 5 / 2

Г у м а н и т а р н ы е  и  е с т е с т в е н н ы е  н а у к и

2021;9:662583. DOI: 10.3389/fcell.2021.662583.
17.	 Ogura Y., Kaneko R., Ujibe K., Waka-

matsu Y., Hirata H.� Loss of αklotho causes reduced 
motor ability and short lifespan in zebrafish. Sci Rep., 
2021;11;(1):15090. DOI: 10.1038/s41598-021-
93909-y.

18.	 Pole A., Dimri M., Dimri G.P. � Oxida-
tive stress, cellular senescence and ageing. AIMS 
Mol Sci. 2016;3;(3):300–324. DOI: 10.3934/
molsci.2016.3.300

19.	 Rosa J.T., Laizé V., Gavaia P.J., Cancela M.L. �() Fish 
Models of Induced Osteoporosis. Front Cell Dev Biol., 
2021;9:672424. DOI: 10.3389/fcell.2021.672424.

20.	 Saleem S., Kannan R.R. � Zebrafish: an emerging 
real-time model system to study Alzheimer's disease 
and neurospecific drug discovery. Cell Death Discov. 
2018;4:45. DOI: 10.1038/s41420-018-0109-7.

21.	 Salehpour A., Rezaei M., Khoradmehr A., Ta-
hamtani Y., Tamadon A. � Which Hyperglycemic 
Model of Zebrafish (Danio rerio) Suites My Type 2 Dia-
betes Mellitus Research? A Scoring System for Available 
Methods. Front Cell Dev Biol., 2021;9:652061. DOI: 
10.3389/fcell.2021.652061.

22.	 Sasaki T., Kishi S. � Molecular and chemical ge-
netic approaches to developmental origins of ag-
ing and disease in zebrafish. Biochim Biophys 
Acta, 2013;1832;(9):1362–1370. DOI: 10.1016/j.
bbadis.2013.04.030.

23.	 Silva N.V., Carregosa D., Gonçalves C., Viei-
ra O.V., Nunes Dos Santos C., et all. �A Dietary 
Cholesterol-Based Intestinal Inflammation Assay for 
Improving Drug-Discovery on Inflammatory Bowel 
Diseases. Front Cell Dev Biol., 2021;9:674749. DOI: 
10.3389/fcell.2021.674749.

24.	 Singh A.P., Sosa M.X., Fang J., Shan-
mukhappa S.K., Hubaud A., Fawcett C.H. 
et all.� αKlotho Regulates Age-Associated Vas-
cular Calcification and Lifespan in Zebrafish. Cell 
Rep. 2019;28;(11):2767–2776.e5. DOI: 10.1016/j.
celrep.2019.08.013

25.	 Stein G.H., Dulić V. � Origins of G1 arrest in se-
nescent human fibroblasts. BioEssays, 1995. N 17(6). 
P. 537–543. DOI: 10.1002/bies.950170610.

26.	 Tan J.X., Finkel T. � Lysosomes in senescence and 
aging. EMBO Rep., 2023;24;(11), e57265. DOI: 
10.15252/embr.202357265

27.	 Tang D., Geng F., Yu C., Zhang R. �Recent Applica-
tion of Zebrafish Models in Atherosclerosis Research. 
Front Cell Dev Biol. 2021;9:643–697. DOI: 10.3389/
fcell.2021.643697.

28.	 Vasileiou P.V.S., Evangelou K., Vlasis K., Fild-
isis G., Panayiotidis M.I. et all. � Mitochondrial 
Homeostasis and Cellular Senescence. Cells, 2019; 
8;(7):686. DOI: 10.3390/cells8070686.

29.	 Weintraub A. �All eyes on zebrafish. Lab Anim. 2017; 
46;(8):323–326. DOI: 10.1038/laban.1321.

30.	 Xia H., Cheng X., Cao M., Sun X., He F., et all. 
�Tetrahydroxystilbene Glucoside Attenuates Oxidative 
Stress-Induced Aging by Regulating Oxidation Resist-
ance and Inflammation in Larval Zebrafish. Zebrafish, 
2023;20;(2):55–66. DOI: 10.1089/zeb.2022.0045.

31.	 Xie Y., Meijer A.H., Schaaf M.J.M. � Modeling 
Inflammation in Zebrafish for the Development 
of Anti-inflammatory Drugs. Front Cell Dev Biol. 
2021;8:620984. DOI: 10.3389/fcell.2020.620984

32.	 Yang H.M., Ham Y.M., Yoon W.J., Roh S.W., 
Jeon Y.J. et all. � Quercitrin protects against ultra-
violet B-induced cell death in vitro and in an in vivo 
zebrafish model. J Photochem Photobiol B. 2012.;114: 
126–131. DOI: 10.1016/j.jphotobiol.2012.05.020

33.	 Yousefzadeh M.J., Schafer M.J., Noren 
Hooten N., Atkinson E.J.et all. �Circulating lev-
els of monocyte chemoattractant protein-1 as a poten-
tial measure of biological age in mice and frailty in hu-
mans. Aging Cell. 2018;17(2), e12706. DOI: 10.1111/
acel.12706.

34.	 Yu L., Tucci V., Kishi S., Zhdanova I.V.� Cognitive 
aging in zebrafish. PLOS One, 2006;1(1), e14. DOI: 
10.1371/journal.pone.0000014.

35.	 Zang L., Torraca V., Shimada Y., Nishimura N. 
�Editorial: Zebrafish Models for Human Disease Stud-
ies. Front Cell Dev Biol., 2022;10:861–941. DOI: 
10.3389/fcell.2022.861941

Золотарев Константин Владимирович, 
науч. сотр. Федерального государственное бюджетного на-
учного учреждения «Научно-исследовательский институт 
биомедицинской химии имени В.Н. Ореховича»

Бодоев Николай Васильевич, 
д.х.н., г.н.с. Федерального государственного бюджетного 
научного учреждения «Научно-исследовательский институт 
биомедицинской химии имени В.Н. Ореховича»

	119121, г. Москва, улица Погодинская, д. 10 стр. 8,
	 119121 Moscow, Pogodinskaya str., 10 bldg 8,
	 е-mail: fireaxe@mail.ru



х р о н и к а

233

в е ст  н и к  р о сс  и й с к о й  а к а д е м и и  е ст  е ств   е н н ы х  н а у к 2 0 2 5 / 2

30 марта исполнилось 70 лет 
д.м.н., профессору Леониду Дми-
триевичу Шалыгину, ученому 
секрктарю Отделения фундамен-
тальной медицины РАЕН, пред-
седателю ревизионной комиссии 
РАЕН.

Шалыгин Леонид Дмитриевич 
родился в 1955 г. в г. Балашове 
Саратовской области.

Окончил Балашовскую среднюю 
школу № 16, военно-медицинский 
факультет при Саратовском госу-
дарственном медицинском инсти-
туте по специальности «лечебно-
профилактическое дело» в 1978 г., 
факультет руководящего медицин-
ского состава по специальности 
«терапия» ВМА им. С.М. Кирова 
г. Санкт-Петербурга в 1991 г.

С сентября 1976 г. по январь 
2001 г. – на службе в Вооруженных 
Силах, уволен в запас в звании 
полковника медицинской службы.

С января 2001 г. по июль 2003 г. 
работал в КДК № 1 ГУ «Националь-
ный медико-хирургический центр 
Минздрава России» заместителем 
главного врача по медицинской 
части. С июля 2003 г. по январь 
2004 г. возглавлял Институт усо-
вершенствования врачей (ИУВ) 
ГУ «НМХЦ Минздрава России» в 
качестве ректора. 

С января по май 2004 г. в 
Министерстве здравоохранения 
РФ руководил Департаментом 
профессиональной подготовки 

и развития кадровых ресурсов в 
здравоохранении. С июня 2004 г. 
по февраль 2005 г. – начальник 
отдела санаторно-курортного ле-
чения управления организации 
медицинской помощи и санаторно-
курортного лечения Федерального 
агентства по здравоохранению и 
социальному развитию. 

С февраля 2005 г. по сентябрь 
2021 г. – ректор ИУВ ФБГУ «НМХЦ 
им. Н.И. Пирогова» Минздрава Рос-
сии. С сентября 2021 г. по настоя-
щее время – советник по образо-
вательной деятельности дирекции 
ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова» 
Минздрава России.

Исполняя свой служебный и 
профессиональный долг, Леонид 
Дмитриевич активно занимался 
педагогической деятельностью. 
С 1994 г. по 2001 г. – ассистент 
кафедры «Медицинской реаби-
литации и физических методов 
лечения (с курсом традиционных 
методов лечения)» ГИ УВ МО РФ. 
С 2001 г. по 2002 г. – доцент на той 
же кафедре, а с 2002 г. по 2004 г. – 
профессор кафедры. С 2002 г. по 
2008 г. – профессор кафедры 
«Физической реабилитации и 
спортивной медицины» РМАПО. С 
2006 г. – преподаватель, а с 2008 г. 
по 2023 г. – профессор кафедры 
высшего сестринского образова-
ния «Сестринского дела» Инсти-
тута психолого-социальной работы 
Первого ГМУ им. И.М. Сеченова. 
С 2016 г. по 2022 г. – профессор 
кафедры «Спортивной медицины» 
РГУФКСМиТ. С 2005 г. по настоя-
щее время – заведующий кафе-
дрой «Сестринского дела» ИУВ 
ФГБУ «НМХЦ им. Н.И. Пирогова 
Минздрава России».

Круг профессиональных, на-
учных и педагогических интересов 
профессора Шалыгина в меди-
цине – это терапия, кардиология, 
восстановительная медицина и 
медицинская реабилитация, курор-
тология и физиотерапия, клиниче-
ская реабилитология, физическая 
и реабилитационная медицина, 

организация здравоохранения и 
общественное здоровье, безопас-
ность в чрезвычайных ситуациях 
(медицина катастроф), биоритмо-
логия; в педагогике – высшее, до-
полнительное профессиональное 
образование и подготовка научных 
и научно-педагогических кадров в 
сфере здравоохранения.

Л.Д. Шалыгин имеет ряд по-
четных званий, наград и премий. 
Почетные звания: Заслуженный 
врач Российской Федерации (ав-
густ 2000 г.), Заслуженный про-
фессор Пироговского Центра 
(май 2010 г.). Профессиональные 
награды и премии: Медаль ордена 
«За заслуги перед Отечеством» 
2 степени, лауреат премии имени 
А.Л. Чижевского, кавалер Евро-
пейского ордена Н.И. Пирогова, 
лауреат РАЕН за монографию 
«Вино и здоровье», лауреат Меж-
дународной экологической премии 
«ЭкоМир» в номинации «Экология 
и здоровье человека».

Л.Д Шалыгин – автор свыше 
450 научных публикаций, в том 
числе автор и соавтор 15 моно-
графий, руководств для врачей и 
более 50 учебных пособий и мето-
дических рекомендаций.

Профессор Шалыгин много 
лет является членом Центральной 
аттестационной комиссии Цен-
трального федерального округа 
Минздрава России, председателем 
Государственной экзаменационной 
комиссии в Московской государ-
ственной академии физической 
культуры, входит в ученый совет 
НМХЦ им. Н.И. Пирогова, член дис-
сертационного совета Д 99.1.012.02, 
член редакционной коллегии жур-
налов «Вестник» «Национального 
медико-хирургического Центра им. 
Н.И. Пирогова» и «Курортология и 
физиотерапия».

Презимдиум РАЕН и редколле-
гия журнала сердечно поздравляет 
Леонида Дмитриевича с юбилеем, 
желает ему крепкого здоровья и 
дальнейших профессиональных 
успехов.

Леониду Д митриевичу Шалыг ину – 70 лет
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10 августа 2025 г. исполня-
ется 75 лет ученому секрета-
рю Секции «Научные проблемы 
агропромышленного комплекса» 
РАЕН, заведующему кафедрой 
геоэкологии и природопользования 
Государственного университета 
по землеустройству, д.э.н., про-
фессору Валентину Валентиновичу 
Вершинину.

Вершинин В.В. выпускник Мо-
сковского института инженеров 
землеустройства 1976 г. (ныне 
Государственный университет по 
землеустройству). Вся его после-
дующая общественная, педаго-
гическая и научная деятельность 
была связана с этим старейшим 
в России вузом страны, где он 
прошел все ступени роста от инже-
нера Научно-исследовательского 
сектора до заместителя декана 
факультета, зав. кафедрой, про-
ректора по научной и инновацион-
ной деятельности, где и трудится 
по настоящее время. 

Основные научные результаты 
проф. В.В. Вершинина включают 
разработку и научное обоснова-
ние нового научного направления 
«Землеустроительная экология» 
включающее: основные теорети-
ческие положения организации 
экономически рационального ис-
пользования загрязненных земель, 
содержание и методы проведения 
землеустройства в условиях за-

грязнения. Им развиты и допол-
нены экономический и правовой 
механизмы регулирования ис-
пользования загрязненных земель 
в сельскохозяйственном произ-
водстве и их охраны; определены и 
обоснованы критерии и показатели 
оценки экономической эффектив-
ности природоохранных мероприя-
тий в проектах землеустройства и 
рекультивации загрязнённых зе-
мель; усовершенствованы методы 
кадастровой оценки этих земель и 
системы налогообложения при их 
использовании. Эти и сопряженные 
с ними научные результаты, полу-
ченные проф. В.В. Вершининым, 
опубликованы им в 372 печатных 
работах.

Он внес значительный вклад 
в развитие земельного законода-
тельства. В период с 1998–2007 гг., 
работая заведующим сектором 
земельных отношений РАСХН и 
курируя работу ряда НИИ, принял 
непосредственное участие в раз-
работке и научном сопровождении 
основных федеральных законов 
РФ, регулирующих земельные 
отношения и использование зе-
мельных ресурсов в стране: «Зе-
мельный кодекс РФ», «Об обороте 
земель сельскохозяйственного 
назначения», «О землеустройстве» 
и др. 

Активно работал в области 
агроэкологии и экономики при-
родопользования. Участвовал 
в разработке таких документов 
РАСХН, как Концепция обеспече-
ния устойчивого развития агро-
промышленного производства в 
условиях техногенеза (2003 г.); 
Агроэкологическая оценка зе-
мель, проектирование адаптивно-
ландшафтных систем земледелия 
и агротехнологий (2005 г.); Пробле-
мы деградации сельскохозяйствен-
ных земель России, их охраны и 
восстановления продуктивности 
(2003г.). В последующие годы 
следует отметить участие В.В. Вер-
шинина в следующих публикациях: 
Единый государственный реестр 

почвенных ресурсов России. Вер-
сия 1.0. (2014 г.); «Энциклопедия 
кадастрового инженера» (2015 г.), 
Научные основы производства вы-
сококачественного зерна пшеницы 
(2018 г.). 

Большой и плодотворный вклад 
он внес в учебно-педагогический 
процесс подготовки высококвали-
фицированных специалистов для 
агропромышленного комплекса 
страны. За почти 50-летний  период 
преподавательской деятельности 
он руководил подготовкой более 
300 дипломных работ и проектов, 
являлся разработчиком 12-ти уче-
ных программ, под его руковод-
ством было написано и защищено 
7 кандидатских и одна докторская 
диссертации, он автор (соавтор) 
38 учебников и учебных пособий 
по ключевым дисциплинам руко-
водимой им кафедры: «Монито-
ринг земель»; «Урбоэкология», 
«Экология», «Управление при-
родопользованием», «Экономика 
природопользования», «Землеу-
стройство» и др.

В итоге за комплекс учеб-
ных и учебно-методических из-
даний «Научно-образовательное 
сопровождение землеустрой-
ства и земельно-кадастровой 
деятельности в новых социально-
экономических условиях раз-
вития Российской Федерации» 
В.В. Вершинин в составе автор-
ского коллектива был удостоен 
премии Правительства Российской 
Федерации в области образования 
за 2013 г., а в 2021 г. Указом Прези-
дента РФ ему присвоено почетное 
звание «Заслуженный работник 
высшей школы Российской Феде-
рации». 

Проф. В.В. Вершинин более 
20 лет активно работает в РАЕН. 

Президиум РАЕН, редакция 
журнала, коллеги и друзья по-
здравляют Валентина Валентино-
вича со знаменательным юбилеем  
и желают ему здоровья и новых 
творческих успехов на благо нашей 
Родины. 

ВАЛЕНТИНУ   ВАЛЕНТИНОВИЧУ   ВЕРШИНИНУ – 75 ЛЕТ
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Ю б и л я р ы  О тд е л е н и я  РАЕН   
«Физико-химическая биология и инновации»

6 марта исполнилось 70 лет 
профессору, биофизику, д.б.н., 
лауреату Правительственной пре-
мии РФ в области науки и техники, 
президенту Благотворительного 
фонда им. академика И.П. Пав-
лова, члену Правления Москов-
ского общества православных 
врачей РФ, профессору кафедры 
патологической физиологии Се-
ченовского университета Сергею 
Ивановичу Воробьеву. Он внес 
основополагающий вклад в раз-
работку и создание отечественных 
перфторуглеродных гемокорректо-
ров, в том числе, внедрив впервые 
в мире в 1996 г. искусственный га-
зотранспортный кровезаменитель 
«Перфторан» в широкое медико-
биологическое применение.

20 апреля исполнилось 70 лет 
профессору, к.х.н., д.с.-х.н. Вале-
рию Николаевичу Зеленкову, 
ученому в области биотехнологии 
и физико-химической бионанотех-
нологии, автору 2 научных откры-
тий, 880 научных работ, включая 
92 изобретения и патента, 18 моно-
графий.  Им созданы биотехноло-
гические основы культивирования, 
переработки и применения топи-
намбура, амаранта для пищевого 
и лечебно-профилактического на-
значения. Разработана НТД для бо-
лее 30 технологий промышленного 
производства растительного сырья 
и продукции АПК и здравоохране-
ния РФ. Он организовал и провел 
4 научных экспедиции РАЕН по из-
учению особенностей элементного 
состава синезеленых водорослей 
и высших растений активных 
гидротермальных зон Камчатки.  
Практические приложения научных 
и инновационных исследований 
отмечены 5 золотыми медалями 
и 9 дипломами лауреата между-
народных и российских выставок 
и Международной экологической 
премии «ЭкоМир-2019».

5 июня исполнилось 70 лет 
профессору, д.с.-х.н. Александру 
Ивановичу Попову, ученому-
почвоведу, профессору Санкт-
Петербургского государственного 
университета. А.И. Поповым раз-
работаны новые методы оценки 
качественного состава органиче-
ского вещества почв – хемоде-
струкционное фракционирование, 
оценки коллоидных свойств гу-
миновых веществ – определение 
точки агрегативной неустойчиво-
сти. Он является разработчиком 
нового теоретического подхода 
к управлению продукционным 
процессом растений – биологиче-
ская коррекция, который успешно 
подтверждается практикой. Им 
выявлен второй биологический 
кругооборот углерода, установлена 
взаимосвязь цикла кислорода с 
циклом углерода и разработана 
новая схема последовательного 
фракционирования органического 
вещества биокосных тел.

Президиум РАЕН, редакция журнала, коллеги и друзья сердечно поздравляет юбиляров 
со знаменательной датой и желает сохранить на долгие годы крепкое здоровье и счастье, 

успехов и достижений в науке и общественной деятельности!
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Можаев Евгений Евгеньевич — д.э.н., профессор, первый про-
ректор Института повышения квалификации руководящих кадров и 
специалистов, Почетный работник науки и техники РФ (РФ)

Мымрин Всеволод Анатольевич — д. чл. РАЕН, д.г.-м.н., про-
фессор, Федеральный Технологический Университет штата Парана 
(UТFPR) (Бразилия)

Петросян Валерий Самсонович — вице-президент РАЕН, 
д.х.н., профессор, зав. лаб. физической органической химии хими-
ческого ф-та МГУ имени М.В. Ломоносова, эксперт ООН по химиче-
ской безопасности, автор научного открытия, Заслуженный работ-
ник высшей школы РФ (РФ)

Петров Вадим Леонидович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
проректор по учебной работе Национального исследовательского тех-
нологического университета «МИСиС», гл. редактор журнала Горные 
науки и технологии (РФ)

Сулейманов Багир Алекпер оглы — д.т.н., профессор, 
чл.-корр. НАН Азербайджана, зам. директора НИИГИПРОМОРНЕФТЬ, 
гл. редактор журнала Scientific Petroleum, зам. гл. редактора журнала 
SOCAR Proceedings, зам. гл. редактора журнала «ANAS Transactions. 
Earth Sciences» (Азербайджан)

Чень Цзяньпин — ин. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, директор 
Научно-исследовательского центра «Земли, ресурсов и высоких тех-
нологий» Китайского геологического университета (г. Пекин), началь-
ник головной лаборатории и профессионального комитета математи-
ческой геологии и геоинформации Китайского геологического обще-
ства. Лауреат пяти премий научно-технологического прогресса мини-
стерства геологии и минеральных ресурсов (Китай)

Чжао Пенда — ин. чл. РАЕН, д.т.н., профессор Китайского геоло-
гического университета (г. Пекин), д. чл. Китайской академии наук, 
председатель международного комитета по геологическим данным 
от азиатского региона (Китай)

Шевченко Юрий Леонидович — д. чл. РАЕН, академик РАН, 
д.м.н., профессор, президент Национального медико-хирургического 
Центра им. Н.И. Пирогова, Заслуженный врач РФ, Заслуженный де-
ятель науки РФ (РФ)

Шестопалов Юрий Викторович — д. чл. РАЕН, д.ф.-м.н., про-
фессор кафедры прикладной математики Российского технологиче-
ского университета МИРЭА (РФ)

	Шогенов Бетал Аминович — д. чл. РАЕН, д.э.н., профессор ка-
федры Экономики Кабардино-Балкарского государственного аграр-
ного университета, Заслуженный деятель науки КБР (РФ)

Яннакопулос Панайотис — ин. чл. РАЕН, профессор кафе-
дры компьютерных систем, член управляющего совета Пирейского 
университета прикладных наук, Вице-президент Европейских про-
грамм ПУПИ, член совета Национального греческого информацион-
ного центра (Греция)

Р ЕДАКЦИОННЫЙ            С О В Е Т
Аренс Виктор Жанович — почетный вице-президент РАЕН, 
д.т.н., профессор, почетный профессор НИТУ «МИСиС», член уче-
ного совета ФГБОУ ВО «РГГУ им. Серго Орджоникидзе» (МГРИ), За-
служенный деятель науки и техники РСФСР, Лауреат Государствен-
ной премии ТССР (РФ)

Бурак Петр Иосифович — президент РАЕН, д.э.н., профессор, ди-
ректор Института региональных экономических исследований (РФ)

Воловик Александр Михайлович — вице-президент РАЕН, 
д.э.н., профессор Российской экономической академии им. Плеха-
нова, Лауреат государственной премии РФ в области культуры, За-
служенный нефтегазостроитель (РФ) 

Гейхман Исаак Львович — вице-президент РАЕН, д.т.н., профес-
сор, Заслуженный деятель науки РФ, президент Ассоциации строи-
тельных компаний «Росзарубежстрой» (РФ)

Золотарев Владимир Антонович — вице-президент РАЕН, 
д.ю.н., д.и.н., профессор, действительный государственный совет-
ник РФ I класса (РФ) 

Мелуа Аркадий Иванович — д. чл. РАЕН, д.филос.н., профессор, 
генеральный директор научного издательства «Гуманистика» (РФ)

Новиков Василий Семенович — вице-президент РАЕН, д.м.н., 
профессор, лауреат Государственной премии РФ, Заслуженный де-
ятель науки РФ (РФ)

Панин Александр Николаевич — д. чл. РАЕН, академик РАН, 
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Журнал входит в перечень российских рецен-
зируемых научных журналов, в которых должны 
быть опубликованы основные научные результаты 
диссертаций на соискание ученых степеней доктора 
и кандидата наук по следующим группам специ-
альностей: 
◆ 1.6.9. Геофизика (технические науки), 
◆ 1.6.10. Геология, поиски и разведка твердых по-
лезных ископаемых, минерагения (технические 
науки), 
◆ 2.8.2. Технология бурения и освоения скважин 
(технические науки), 
◆ 2.8.4. Разработка и эксплуатация нефтяных и га-
зовых месторождений (технические науки), 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. Издание «Вестника РАЕН» имеет 
своей целью регулярно знакомить российскую научную обществен-
ность с наиболее важными научными и научно-практическими 
достижениями членов РАЕН, с новыми разработками и новыми 
концепциями в различных областях знаний, с текущими события-
ми в секциях и отделениях РАЕН как в России, так и за рубежом. 
Представляемые в редакцию материалы должны отличаться чет-
кой и ясной формой изложения, доступной для широкого круга 
специалистов различных отраслей науки. На страницах журнала 
публикуются также краткие научные сообщения, дискуссии, пись-
ма читателей, персоналии, а также информационные и рекламные 
объявления.

ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСИ. В статье указывается название 
на русском и английском языках, имя, отчество и фамилия автора 
(авторов), его (их) ученая степень, ученое звание, место работы на 
русском и английском языках, должность. Статья должна содержать 
почтовый индекс, адрес работы на русском и английском языках, 
адрес электронной почты и телефон автора (соавтора). Отдельно 
указывается автор, с которым редакция сможет вести переписку.

К статье прилагается резюме на русском и английском языках 
объемом не более 8–10 строк, ключевые слова на русском и англий-
ском языках, УДК, тип статьи (научная статья, обзорная статья, ре-
дакционная статья, дискуссионная статья, персоналии, рецензия на 
книгу, рецензия на статью и т.п.) Текст статьи 12 пунктов объемом 
от 20 страниц через 1,5 интервала в формате MS WORD.

правила для авторов
ИЛЛЮСТРАЦИИ. Иллюстрации (графики, схемы, диаграм-

мы, рисунки, фотографии) в виде отдельных файлов с указанием 
позиции для размещения в тексте. Растровые изображения в фор-
мате TIFF с разрешением 350 dpi. Векторные изображения в фор-
мате EPS. При необходимости в журнале могут быть опубликованы 
цветные иллюстрации при условии оплаты автором. 

ФОРМУЛЫ. Количество формул в статье не должно превышать 10.
Список источников нумеруется и составляется в алфавитном 

порядке. В тексте статьи дается в квадратных скобках ссылка на по-
рядковый номер упомянутой работы, которая в списке приводится 
в следующем виде: фамилия и инициалы автора (авторов), полное 
название работы, сокращенное название журнала, год, том, номер, 
интервал страниц. Ссылки на монографии (книги) включают пол-
ное название книги, фамилию и инициалы автора (авторов), город, 
издательство, год, полное количество страниц.

Дополнительно приводится перечень затекстовых библиогра-
фических ссылок на латинице (“References”). Нумерация записей в 
дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок 
должна совпадать с нумерацией записей в основном перечне затек-
стовых библиографических ссылок.

Редакция оставляет за собой право сокращать и редактировать 
материалы статьи.

Утверждено на совместном заседании 
редакционной коллегии и редакционного совета 

7 февраля 2002 г.

◆ 2.8.5. Строительство и эксплуатация нефтега-
зопроводов, баз и хранилищ (технические науки), 
◆ 2.8.6. Геомеханика, разрушение горных пород, 
рудничная аэрогазодинамика и горная теплофизика 
(технические науки), 
◆ 2.8.3. Горнопромышленная и нефтегазопромыс-
ловая геология, геофизика, маркшейдерское дело 
и геометрия недр (технические науки), 
◆ 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (эко-
номические науки), 
◆ 5.2.6. Менеджмент (экономические науки), 
◆ 5.2.7. Государственное и муниципальное управле-
нии (экономические науки).


