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Организаторами пленарной конференции вы-
ступили Российская академия естественных наук 
(РАЕН) совместно с Комитетом Государственной 
Думы РФ по региональной политике и местному 
самоуправлению, Фондом национальной техно-
логической инициативы, Агентством стратегиче-
ских инициатив, Государственным университетом 
управления, Российской академией народного хо-
зяйства и государственной службы, Московским 
международным университетом, Московской кон-
федерацией промышленников и предпринимате-
лей (работодателей), Московским аналитическим 
центром в сфере городского хозяйства, Институ-
том региональных экономических исследований 
(ИРЭИ).

Модератором конференции выступил Петр Ио-
сифович Бурак, президент РАЕН, директор ИРЭИ, 
д.э.н., профессор.

В рамках пленарной конференции были рассмо-
трены такие важные аспекты применение нейросетей 
и искусственного интеллекта в системе управления ре-
гионами и городскими агломерациями России, как:

– перспективы интеллектуализации стратегиче-
ского планирования и управления регионами и агло-

1 6  м а я  2 0 2 4  г о д а  в  р а м к а х 
v i  м о с к о в с к о г о  а к а д е м и ч е с к о г о  э к о н о м и ч е с к о г о  ф о р у м а  ( м а э Ф - 2 0 2 4 ) 

« Р о с с и й с к а я  э к о н о м и к а  2 0 2 4 + : 
н о в ы е  р е ш е н и я  в  н о в о й  р е а л ь н о с т и »  с о с т о я л а с ь  п л е н а р н а я 

к о н ф е р е н ц и я  « н е й р о с е т и  и  и с к у с с т в е н н ы й  и н т е л л е к т 
к а к  п е р с п е к т и в н о е  н а п р а в л е н и е  р а з в и т и я  с и с т е м 

у п р а в л е н и я  р е г и о н а м и  и  г о р о д с к и м и  а г л о м е р а ц и я м и : 
с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к и е  а с п е к т ы »

мерациями;
– применение технологий блокчейна в плановых 

процессах;
– цифровизация управления комплексами ЖКХ 

регионов и агломераций;
– обеспечение инклюзивности процессов приме-

нения новейших технологий управления;
– обеспечение безопасности плановых и управлен-

ческих процедур;
– возможные социальные и экономические по-

следствия применения нейросетей и искусственного 
интеллекта в системе управления;

– восприятие населением процессов цифровиза-
ции ЖКХ и городской инфраструктуры.

В дискуссии приняли участие депутаты Государ-
ственной Думы РФ, ответственные работники фе-
деральных и региональных министерств и ведомств, 
ученые и специалисты-практики в области регио-
нального и городского управления, информатизации 
и ИТ-технологий. По итогам работы пленарной кон-
ференции принята развернутая резолюция, направ-
ленная в профильные структуры государственного 
управления.
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В В Е Д Е н и Е
Сегодня сфера услуг вносит значительный вклад 

(до 60–70%). в региональные бюджеты многих терри-
торий и является активно развивающимся элементом 
экономики страны. Услуги оказывают значительное 
социально-экономическое влияние на экономику 
ряда отраслей государства (сельское хозяйство, обра-
батывающую промышленность, туризм и др.), синер-
гетически воздействуя на все стороны жизни населе-
ния регионов. Они помогают поддерживать здоровье 
граждан (медицинские услуги), создают уют и чистоту 
в доме и на работе (клининговые услуги), помогают 
воспитывать молодое поколение (услуги по присмо-
тру и уходу за детьми, услуги детских садов), оказыва-
ют рекреационное воздействие (туристские услуги), 
развивают интеллект (информационные услуги) и т.д. 
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В статье рассматривается роль и место сферы услуг в эко-
номике регионов России. Обращается внимание на то, что 
на сферу услуг влияют современные вызовы, связанные с 
непростой экономической ситуацией в России из-за при-
менения экономических санкций недружественными госу-
дарствами. Анализируется ситуация с импортозамещением 
и делается вывод о том, что в сфере услуг необходимо про-
водить комплекс работ, обеспечивающих ее технологиче-
ский суверенитет в регионах. Предлагаются инструменты, 
формирующие технологический суверенитет, среди них на-
учные методы стандартизации. Приводятся технические ко-
митеты по стандартизации, способные создавать документы 
по стандартизации.
ключевые слова: сфера услуг, импортозамещение, тех-
нологический суверенитет, качество, стандарты, регионы, 
предприятия, регулирование

The article examines the role and place of the service sector in 
the economy of the regions of Russia. Attention is drawn to the 
fact that the service sector is affected by modern challenges as-
sociated with the difficult economic situation in Russia due to 
the application of economic sanctions by unfriendly states. The 
situation with import substitution is analyzed and it is conclud-
ed that in the service sector it is necessary to carry out a complex 
of works ensuring its technological sovereignty in the regions. 
The tools that form technological sovereignty are proposed, 
among them scientific methods of standardization, technical 
standardization committees capable of creating standardiza-
tion documents are given.
Keywords: service sector, import substitution, technological 
sovereignty, quality, standards, regions, enterprises, regulation

Современный житель любого региона не мыслит себя 
без оборудования информационных технологий, теле-
фонов, искусственного интеллекта. Сфера услуг при-
звана поддерживать любое желание и потребность 
жителя. Рассматривая ее как элемент потребительско-
го комплекса, следует отметить, что на нее, также как 
и на всю экономику в целом, влияют процессы, про-
исходящие в мире и в первую очередь, экономические 
санкции, применяемые недружественными государ-
ствами. Так, страдает обслуживание импортной слож-
ной бытовой техники, находящейся у граждан (напри-
мер, холодильников, посудомоечных машин фирмы 
Siemens и Bosch), отсутствуют запасные части для ре-
монта импортных автомобилей, недостает лекарств в 
медицинских учреждениях, ранее поступавших из-за 
рубежа и т. д.

Таким образом, возникла острая необходимость 
применения различного рода мер для достижения 
технологического суверенитета, чтобы обеспечить на-
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селение всем спектором качественных услуг и достичь 
независимости от зарубежных поставщиков.

м Е Т о Д ы  и С С Л Е Д о В а н и я
Для решения задачи по развитию технологиче-

ского суверенитета в сфере услуг были рассмотрены 
статистические данные о характере и тенденциях их 
развития на примере бытового обслуживания насе-
ления, проведен контент-анализ зарубежных и отече-
ственных научных, нормативных и литературных ис-
точников. Критически осмыслены методы и способы 
достижения технологического суверенитета и им-
портозамещения. Проведен опрос среди работников 
бизнес-структур, малых предприятий сферы услуг и 
представителей органов власти. 

Особое внимание уделено оценке оригинальности 
и достоверности полученных и публикуемых материа-
лов по результатам исследований. При обработке ма-
териалов были сформированы стартовые позиции и 
итоги исследования.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Сфера услуг, как показывают исследования, пред-

ставлена на 60–75% малыми и средними предприя-
тиями, которые в большинстве своем объединяются 
в ассоциации, содружества, творческие союзы и др, 
кроме того они создают саморегулируемые органи-
зации, региональные объединения [3] Это говорит 
о том, что бизнес ищет пути совместного решения 
общих насущных задач, поскольку отдельному пред-
приятию бороться с проблемами и вызовами време-
ни сложно. Анализ данных Росстата [7] о развитии 
сферы услуг на примере бытового обслуживания на-
селения показал, что услуги имеют ярко выраженный 

региональный характер и различные характеристики. 
Отмечается также, что на их объемы оказывают зна-
чительное влияние как внешние, так и внутренние 
факторы, обусловленные множеством причин. Вы-
борочная оценка объема бытовых услуг на душу на-
селения по двенадцати регионам страны показала, что 
сильное влияние наряду с экономическими санкция-
ми оказала и пандемия (2019–2021 гг.). Особенно это 
влияние просматривается на Московском регионе и в 
Волгоградской области (табл. 1).

Индекс физического объема предоставляемых 
услуг также крайне неравномерен по регионам России 
(табл. 2). Динамика предоставления различных видов 
услуг в отраслевом разрезе по годам представлена на 
рисунке 1.

В рамках научного исследования была рассмотре-
на характеристика современных проблем развития 
сферы услуг, снижающих ее эффективность [3]. По 
мнению представителей малых и средних предприя-
тий сферы услуг, к ним могут быть отнесены следую-
щие проблемы: 

– длительный срок окупаемости бизнеса (напри-
мер, окупаемость химчистки – 5 лет);

– высокая степень импортозависимости, особен-
но в материальной составляющей услуги;

– высокая себестоимость технологически насы-
щенной услуги; 

– общая тенденция роста тарифов на энергоресур-
сы и воду;

– отсутствие массового спроса;
– влияние сезонных факторов;
– неопределенность экономической ситуации;
– недобросовестная конкуренция;
– отсутствие документов, регулирующих само-

Т а б Л и ц а  1 . 
Объем бытовых услуг населению в регионах России в расчете на душу населения в 2017–2022 гг.

Регион 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Москва 6139,0 6274,3 7942,29 8475,59 10553,99 13548,5

Московская область 9336,4 9 349,69 10831,3 9366,7 13366,7 14722,3

Калининградская область 6468,0 6748,8 7103,6 7006,8 9800,9 10711,7

Санкт Петербург 6777,2 7141,4 7197,4 6260,3 10675,4 12859,3

Краснодарский край 11538,99 12213,59 12461,59 12025,9 15040,49 17533,59

Волгоградская область 6790,2 7219,0 7849,09 7144,1 7931,99 9235,0

Республика Татарстан 10321,09 10499,4 10849,7 9484,4 10783,9 13886,09

Саратовская область 3891,7 4047, 4185,1 4252,2 4837,5 5894,39

Свердловская область 7813,5 7980,9 8367,3 6571,9 8235,2 9424,0

Новосибирская область 4490,1 5117,4 5309,6 5107,1 6496,29 94472,7

Камчатский край 5713,8 5864,1 5960,5 4941,9 5750,6 6486,7

Магаданская область 6431,6 6829,0 7656,4 7568,0 9487,3 12016,09
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стоятельность предоставления услуг (в противовес 
импортным технологиям и комплектующим).

Настоятельно возникает важнейшая про-
блема – достижения технологического суверенитета в 
сфере услуг. Как и всякая другая отрасль экономики 
она нуждается в этом [4, 5, 8]. 

Технологический суверенитет в сфере услуг (по 
мнению авторов) – это способность государства и ре-
гионов располагать технологиями, которые считаются 
критически важными для обеспечения удовлетворен-
ности клиентов и конкурентоспособности предприя-
тий сферы услуг, а также возможности самостоятель-

но разрабатывать их или получать от экономик других 
стран без односторонней структурной зависимости.

Сегодня составляющая импортного продукта в 
структуре затрат на услуги (на примере бытового об-
служивания населения) [7] значительно меняется. Об 
этом свидетельствуют данные рисунка 2. 

К числу инструментов формирования технологи-
ческого суверенитета можно отнести современные 
инновационные отечественные технологии, которые 
закреплены нормативно. Способами закрепления 
могут быть программы, указы, стандарты, положения, 
инструкции и др. [1, 2]. Наиболее результативными, по 
мнению авторов, становятся документы по стандарти-
зации или сочетание стандартов и других инструмен-
тов регулирования. При разработке стандартов могут 
быть использованы различные научные подходы к 
нормированию элементов технологии и процессов в 
сфере услуг. Так, могут быть использованы следующие 
методы:

– метод общих технических условий, связанный с 
разработкой и установлением научно обоснованных 
общих технических условий к группам, подгруппам и 
видам услуг с целью обеспечения качества;

– метод классификации процессов, предполагаю-
щий разработку и установление научно обоснованных 
классификаций процессов для обеспечения система-
тизированной информационной базы;

– метод терминологии по процессам, обеспечива-
ющий разработку и установление научно обоснован-
ных терминов, определений и понятий для процессов 
и достижения взаимопонимания между процессами;

– метод регламентации правил, связанный с разра-
боткой и установлением оптимальных (рациональных 
правил выполнения процессов);

Т а б Л и ц а  2 . 
Индекс физического объема бытовых услуг населению (в сопоставимых ценах, в % к предыдущему году) в регионах Рос-
сии в 2017–2022 гг.

Р и С .  1 . 
динамика предоставления различных видов услуг с 2020 до 
2022 год

Регион 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Москва 100,7 101,8 125,0 106,2 121,9 119,1

Московская область 99,8 99,7 115,1 85,8 139,69 98,6

Калининградская область 96,4 99,3 100,9 95,6 127,2 97,4

Санкт Петербург 101,8 205,8 97,8 83,3 162,6 109,2

Краснодарский край 98,2 104,9 99,6 96,5 116,1 103,2

Волгоградская область 99,0 104,1 103,7 88,8 108,5 107,2

Республика Татарстан 98,2 99,2 101,2 87,8 107,1 109,0

Саратовская область 100,1 101,9 100,8 96,5 111,2 110,2

Свердловская область 100,5 100,2 101,2 76,0 115,1 98,8

Новосибирская область 108,0 112,6 102,5 93,4 120,3 122,1

Камчатский край 101,1 100,0 98,7 80,8 110,7 104,8

Магаданская область 99,5 99,0 105,0 93,3 115,9 107,2
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– метод регламентации процессов, обеспечиваю-
щий разработку научно обоснованных оптимальных 
требований к процессам предоставления услуг;

– метод типового технологического процесса, свя-
занный с разработкой и установлением научно обо-
снованных типовых технологических процессов для 
ограничения их номенклатуры и обеспечения уровня 
качества и безопасности.

Безусловно, применение этих методов стандарти-
зации в сфере услуг будет содействовать: повышению 
технологического суверенитета; повышению темпов 
импортозамещения; повышению уровня безопасно-
сти для жизни, здоровья населения региона, сохра-
нение окружающей среды при предоставлении услуг; 
обеспечению конкурентоспособности и качества и 
рационального использования ресурсов. Применить 
эти методы смогут технические комитеты по стан-
дартизации услуг. Перечень действующих техниче-
ских комитетов по стандартизации, организующих 
разработку стандартов на услуги в целях поддержа-
ния технологического суверенитета, приведен в та-
блице 3.

Наряду с применяемыми научными методами 
стандартизации можно предложить элементы страте-
гии развития технологического суверенитета в сфере 
услуг, в которой главной целью будет достижение мак-
симальной самостоятельности при применении тех-
нологий, способов и методов оказания услуг.

з а к Л ю ч Е н и Е
Результаты исследования позволяют сформулиро-

вать следующие выводы и предложения: 
1. Установлено, что современная сфера услуг яв-

ляется важнейшим элементом экономики регионов 
России и вносит в бюджеты регионов до 60–70%. В 

Р и С .  2 . 
Изменение составляющей импортного продукта в структу-
ре затрат на услуги с 2015 до 2023 года

Т а б Л и ц а  3 . 
перечень технических комитетов по стандартизации, фор-
мирующих требования к услугам

Номер националь-
ного технического 
комитета по стан-

дартизации

Направления работ

ТК 021  «Услуги связи, информатизации, 
организация и управление связью, 
строительство и эксплуатация 
объектов в сфере связи и инфор-
мационных технологий»

ТК 035 «Услуги в области любительского 
дайвинга»

ТК 111 «Защита прав потребителей на 
основе контроля продукции на 
стадиях обращения и при оказа-
нии услуг»

ТК 115 «Устойчивое развитие »

ТК 181 Игрушки и товары для детей

ТК 140 «Продукция и услуги для непро-
дуктивных животных»

ТК 163  «Выставочная, ярмарочная и кон-
грессная деятельность»

ТК 346 «Услуги населению»

ТК 347 «Услуги торговли и общественно-
го питания»

ТК 381 «Технические средства и услуги 
для инвалидов и других маломо-
бильных групп населения»

ТК 393 «Услуги (работы) в сфере 
жилищно-коммунального хозяй-
ства и формирования комфортной 
городской среды»

ТК 401 «Туризм и сопутствующие услуги»

ТК 406 «Социальное обслуживание насе-
ления»

ПТК 704 «Продукция и услуги халяль»

ПТК 714 Услуги и продукция для обеспе-
чения здорового образа жизни и 
долголетия

основном она представлена малыми и средними пред-
приятиями.

2. Отмечается также, что услуги носят ярко вы-
раженный региональный характер и их развитие на 
территории России значительно отличается, просма-
тривается влияние как внешних, так и внутренних 
факторов. Как и все отрасли экономики, они нужда-
ются в применении мер по формированию технологи-
ческого суверенитета.

3. Формирование технологического суверенитета 
возможно при применении современных инноваци-
онных технологий. Способами закрепления и внедре-
ния технологий могут служить различные инструмен-
ты и в первую очередь стандарты.

4. Для разработки стандартов необходимо приме-
нять научно-обоснованные методы, такие как: метод 
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общих технических условий; метод классификации 
процессов; метод терминологии по процессам; метод 
регламентации правил; метод регламентации процес-
сов и метод типового технологического процесса. 

5. Работу по созданию инструментов стандарти-
зации в целях достижения технологического сувере-
нитета могут реализовывать пятнадцать технических 
комитетов по стандартизации. 
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В В Е Д Е н и Е
Международная политическая ситуация и слом 

действующего международного экономического по-
рядка повлекли переосмысление ценностей и необхо-
димость выхода России на новую модель экономиче-
ского развития. [2]. Наступила эпоха государственной 
национальной мобилизационной рыночной экономи-
ки в России. Очевидно, что в условиях бурного техно-
логического развития мировой экономики россий-
ская мобилизационная рыночная экономика должна 
быть инновационной и высокотехнологичной.

Позитивный исторический опыт нашей страны 
пробуждает веру в то, что можно создать качествен-
ное инновационное будущее, коррелируя опыт совет-
ской эпохи и технологий настоящего. Создавая новое 
и бережно относясь к разработкам прошлого, обще-
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В статье рассматривается роль, направления и механизмы 
ускорения развития территориальных образований с высо-
ким уровнем научно-технологического потенциала. Отмеча-
ется их важная роль в обеспечении обороноспособности и 
технологического суверенитета страны. Предложены новые 
организационные формы взаимодействия территорий кон-
центрации научного потенциала в рамках макрорегионов и 
всей национальной экономики. 
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научный потенциал, экономика, управление, планирование, 
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The article examines the role, directions and mechanisms for 
accelerating the development of territorial entities with a high 
level of scientific and technological potential. Their important 
role in ensuring the defense capability and technological sov-
ereignty of the country is noted. New organizational forms of 
interaction between areas of concentration of scientific poten-
tial within macroregions and the entire national economy are 
proposed.
Key words: ZATO, science city, Innopolis, cluster, scientific po-
tential, economics, management, planning, innovation. PPP

ство способно подстроиться под мировые тенденции 
и сделать серьезный шаг вперед. Государство, в свою 
очередь, обеспечивает укрепление своего техноло-
гического суверенитета. Рассмотрим направления и 
механизмы государственного руководства инноваци-
онным и технологическим развитием регионов нашей 
страны в современных условиях. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Государственный мобилизационный рынок, в ко-

тором государство выступает как центральное звено 
в интеграции интересов и задач различных регионов, 
крупнейших компаний с государственным участием, 
играет все более существенную роль в экономических 
отношениях. Термин «мобилизационный» подразу-
мевает концентрацию имеющихся ресурсов и коор-
динацию действий всех экономических субъектов в 
целях закрепления лидирующих позиций страны по 
утвержденным приоритетным высокотехнологиче-
ским направлениям экономического развития России. 
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Рынок в свою очередь выступает платформой конку-
рентных процедур, основой свободы экономической 
деятельности российского бизнеса. 

С данной точки зрения базовым ресурсом разви-
тия технологического суверенитета государства вы-
ступает наука, точнее система научно-образовательных 
организаций, формирующих национальный научно-
технологический задел. Вся историческая эволюция 
базируется на новых знаниях, их практическом ис-
пользовании. К 2010 г. в нашей стране предпринима-
ются действия по формированию российской ком-
плексной инновационной системы, которая и должна 
была обеспечить эффективный трансфер знаний в тех-
нологические и продуктовые решения.

С принятием поправок в Конституцию Россий-
ской Федерации роль науки стремительно возрастает, 
поскольку в часть 1 статьи 114, которая закрепляет де-
ятельность Правительства РФ, внесено дополнение о 
том, что оно обеспечивает государственную поддержку 
научно-технологического развития Российской Феде-
рации, сохранение и развитие ее научного потенциала. 
[5]. Таким образом, вопросы научно-технологического 
развития относятся к вопросам единой государствен-
ной политики, что подразумевает сплоченность всех 
субъектов РФ [3].

Для того, чтобы Россия занимала достойное ме-
сто на мировом рынке высокотехнологичной про-
дукции, осуществляестя формирование и развитие 
территорий концентрации научной и инновационной 
деятельности: наукоградов, академгородков, ЗАТО, 
технополисов, ОЭЗ технологического типа. Науко-
грады в этом процессе играют важную роль [4]. Для 
того, чтобы понять сущность становления и развития 
наукограда, важно проследить, с какой целью созда-
вался такой элемент государственной инновационной 
системы и какие задачи он выполнял. 

История российских наукоградов берет свое на-
чало в 30-х годах ХХ века, когда начинают появляться 
поселения городского типа с высокой концентрацией 
интеллектуального и научно-технического потенциа-
ла, в том числе «закрытые города», призванные обе-
спечить стратегическое военно-политическое превос-
ходство СССР и безопасность страны посредством 
создания новых видов вооружения.

Определение городов со статусом «наукоград» 
приходится на 1991 г. – период, когда возникает угро-
за утраты существовавших научных центров. Тогда же 
был создан некоммерческий «Союз развития науко-
градов», способствующий развитию подобных муни-
ципальных образований. При участии данного Союза 
проводилась оценка территорий, имеющих признаки 
наукограда, был сформирован список городов, которые 
получили данный статус. В 1997 г. был издан Указ Пре-
зидента, который предусматривал государственную 
поддержку таких муниципальных образований в целях 
сохранения и развития их научного потенциала [13].

Задачи, решаемые при создании данных высоко-
технологических территорий, достаточно обширны. 
Они включают координацию работы предприятий, 
специалистов и организаций муниципальных образо-
ваний для создания и развития инновационной сре-
ды, которая обеспечит разработку и продвижение на-
учных идей, имеющих общегосударственное значение; 
рост объема работ и услуг; создание дополнительных 
высококвалифицированных рабочих мест для специ-
алистов и закрепление научных кадров [6].

Деятельность наукоградов напрямую связана с экс-
периментальными, научными и научно-техническими 
разработками, а также испытаниями новой техники 
и технологий. Базовыми отраслями выступают раке-
тостроение и космические технологии, электроника, 
радиотехника, химия, физика и т.д.

На основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики можно сделать вывод, что до 
2010 г. государство активно поддерживало развитие 
наукоградов. Однако в 2010 г. Правительство зна-
чительно снизило общую величину межбюджетных 
трансфертов наукоградам, в результате чего объем 
финансирования уменьшился более чем на половину. 
Сокращение финансовой поддержки привело, безу-
словно, к торможению в развитии наукоградов. 

По данным за 2018 г., указанным в Справке об 
оценке соответствия научно-производственных ком-
плексов наукоградов РФ требованиям, установленным 
пунктом 8 статьи 2.1 Федерального закона №70-ФЗ 
«О статусе наукограда Российской Федерации [11], 
у большинства наукоградов значения показателей ко-
личества исследований, а также численности научных 
кадров находились на границе минимально допусти-
мой величины. 

Несмотря на отмеченное снижение внимания к 
наукоградам, они все время оставались важным эле-
ментом поддержания научно-технического развития 
страны. 

В феврале 2023 г. состоялось заседание Совета по 
науке и образованию при Президенте РФ, где были 
высказаны предложения по наращиванию научного, 
технологического потенциала России, совершенство-
ванию порядка финансирования, а также актуализа-
ции статуса наукоградов РФ. 

В рамках дискуссии о новой редакции ФЗ «О 
науке и государственной научно-технической полити-
ке» продолжает обсуждаться вопрос об объединении 
наукоградов, расположенных вблизи промышленных 
городов, между собой для ускорения их совместного 
развития, а также повышения общественного пре-
стижа науки, увеличения притока кадров. При этом, 
наукограды могли бы сохранить свой статус и остать-
ся в составе агломеративных территориальных обра-
зований. 

Примером такой модели можно считать решение 
властей Московской области от 2023 г. объединить 
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городской округ Серпухов, Протвино и Пущино с це-
лью создания нового наукограда – городского округа 
Серпухов [1]. Данный муниципалитет имеет высоко-
технический потенциал с градообразующим научно-
производственным комплексом. При этом статус 
наукоградов Протвино [10] и Пущино [8] не будет 
утерян как минимум до 2032 года. 

Целью создания нового муниципалитета является, 
в первую очередь, развитие данных городов. Такая му-
ниципальная эмерджентность позволит привлечь до-
полнительное, в том числе частное, финансирование, 
создаст новое инновационное пространство. 

Научно-технологическое развитие является краеу-
гольным камнем в достижении национального суве-
ренитета. Для того, чтобы государство было способно 
разрабатывать и внедрять собственные инновацион-
ные технологии и в следствии чего обеспечивать себя 
ими свободно и самостоятельно, необходим ряд меро-
приятий, которые направлены на развитие экономики 
и внутреннего рынка. В частности, организация тех 
пространств, в которых будут разрабатываться тех-
нологии, а также развиваться инновационные пред-
приятия и организации.

Правительством России определены высокотехно-
логичные направления, призванные обеспечить тех-
нологический суверенитет нашей страны и ее лиди-
рующие международные позиции. К ним относится, 
в частности, развитие беспилотной авиации, развитие 
космической отрасли, станкостроение, робототехни-
ка и другое.

Реализация данных проектов невозможна без 
надлежащего финансирования науки и технологий, 
а также без сотрудничества государства с частным 
бизнесом и без привлечения индустриальных партне-
ров. Бизнес имеет собственные стратегии достижения 
поставленных задач, имеет рыночную экспертность, 
опыт в практическом использовании новых техноло-
гий. Такое взаимодействие позволяет повысить уро-
вень инновационной активности [7].

Низкий уровень капитализации интеллектуально-
го потенциала и как следствие недостаточность инве-
стиций, неблагоприятно сказывается на финансово-
экономических показателях территорий с высоким 
научно-технологическим потенциалом. 

Для решения данной задачи в стране сохра-
няется возможность использования механизмов 
государственно-частного партнерства (ГЧП). Это 
обоюдное согласие государства и частного бизнеса в 
сотрудничестве с целью привлечения в экономику ре-
гионов частных инвестиций и продвижения проектов 
в сфере научных исследований. Например, в ходе засе-
дания Совета по стратегическому развитию и нацио-
нальным проектам Правительства РФ 18 июля 2022 г. 
было констатировано, что каждый рубль бюджетной 
поддержки должен инициировать привлечение хотя 
бы трех рублей частных инвестиций.

Перспективным механизмом развития инноваци-
онных научно специализированных территорий пред-
ставляется сочетание статусов ОЭЗ и наукограда. В 
качестве примера можно привести ОЭЗ «Дубна», 
которая является одной из наиболее эффективных 
среди особых экономических зон РФ. Экономическая 
зона является приоритетной площадкой для развития 
инновационной деятельности в Московской области, 
поэтому ей уделяется большое внимание руковод-
ством данного субъекте федерации. Важнейшей це-
лью развития самого городского округа Дубна являет-
ся укрепление города как одного из мировых научных 
центров [12].

Стратегия социально-экономического развития 
наукограда Дубна на 2017–2026 годы предусматрива-
ет, кроме государственной поддержки, использование 
ГЧП, реализацию частных инвестиционных проектов. 
В частности, в результате сотрудничества АФК «Си-
стема» и Международной межправительственной 
научно-исследовательской организации «Объединен-
ный институт ядерных исследований» (ОИЯИ) соз-
даны дополнительные бесплатные места для обучения 
кадров в сфере ядерных исследований.

Большую роль в поддержке наукоградов играет 
Агентство стратегических инициатив (АСИ), кото-
рое занимается разработкой моделей развития горо-
дов с высоким научно-технологическим потенциалом 
для обеспечения национального суверенитета страны. 
АСИ также инициирует проведение дополнительных 
мероприятий с целью социально-экономического раз-
вития территорий с высоким научно-технологическим 
потенциалом. Актуальной проблемой является и со-
хранение уникальной среды, созданной за годы раз-
вития городов науки, которая объединяет в себе обра-
зование, науку и высокотехнологичное производство, 
традиции и опыт, культуру взаимодействия всех участ-
ников территориальной инновационной системы.

Активным участником реализации программ 
социально-экономического развития наукоградов 
выступает АО Дом.РФ, который нацелен, в том чис-
ле, на обеспечение жильем сотрудников организаций 
наукоградов. К сфере деятельности данного АО также 
относятся мероприятия по разработке механизмов 
бюджетного субсидирования арендной платы при 
строительстве, а также установлению льготных ставок 
по ипотечному жилищному кредитованию при при-
обретении жилья учеными и специалистами органи-
заций научно-производственных комплексов терри-
торий с высоким научно-техническим потенциалом 
(территории с ВНТП) [13].

Дом.РФ также нацелен на подготовку докумен-
тов для финансирования, которое реализуется в на-
укоградах и территориях с ВНТП. Инструментами 
Дом.РФ выступают получение гранта на разработку 
мастер-плана, строительство и использование аренд-
ных домов с учетом предложений АСИ о субсидиро-
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вании арендных ставок для ученых, анализ механизма 
инфраструктурных облигаций. За счет привлеченных 
средств может проводиться строительство город-
ской инфраструктуры. Совокупность привлеченных 
средств на развитие инфраструктуры городов соста-
вит около 100 млрд рублей с перспективой привлече-
ния дополнительных внебюджетных средств. 

Еще одним механизмом, который используется в 
мировой практике для развития территорий, высту-
пают инвестиционные фонды недвижимости (REIT). 
В последнее время в России закрытые паевые фонды 
недвижимости (ЗПИФн) динамично развиваются. 
Однако в наукоградах они пока малоактивны. Поэ-
тому важной задачей является поддержка создания 
ЗПИФн, которые работали бы в наукоградах с актива-
ми «инфраструктура территорий с высоким научно-
техническим потенциалом», в который должно быть 
инвестировано не меньше 80% имущества фонда. 

Затрагивая развитие научных территорий, кото-
рые повышают уровень технологического суверени-
тета и национальной безопасности, видится верным 
уделить внимание и Закрытым административно-
территориальным образованиям (ЗАТО), в которых 
сосредотачивается большой оборонный научно-
технологический потенциал страны. Такие террито-
рии фактически соответствуют статусу наукограда, 
но поскольку изначально они создавались для обе-
спечения высокого уровня производства технологий, 
имеющих значение для национальной безопасности 
страны, то действуют в условиях установленных за-
коном ограничений секретности. Но сам порядок 
использования государственных мер поддержки для 
ЗАТО и наукоградов одинаков.

Правительству РФ поручено утвердить план меро-
приятий по развитию различных сфер жизни в ЗАТО 
при поддержке ВЭБ. РФ и Дом. РФ. В свою очередь 
опыт взаимодействия Фонда НТИ и ЗАТО берет 
свои истоки с 2018 г., когда технопарк города «Са-
ров» стал площадкой для подготовки к Олимпиаде 
НТИ. По настоящее время Фонд НТИ продолжает 
сотрудничать и оказывать помощь в развитии ЗАТО. 

Реализуя планы выхода ЗАТО на новый уровень, в 
городе Сарове создан Национальный центр физики и 
математики, который начал работать в открытом фор-
мате на базе закрытой территорий. В городе Снежин-
ске разработан проект «Новый Снежинск», целью 
которого является разработка импортозамещающих 
технологий для ГК «Росатом». Для этого к 2030 г. бу-
дет построен современный кампус для комфортного 
размещения научных кадров.

В заключение отметим, что в настоящее время в 
России высоким научно-технологическим потенциа-
лом обладают 149 городов, а статусом наукограда за-
конодательно наделены только 13 городов. Целесоо-
бразно уточнить количество наукоградов в стране в 
сторону разумного увеличения.

Для успешного развития регионов РФ необходи-
мо настраивать новые инструменты взаимодействия, 
наращивать активность горизонтальных связей между 
участниками инновационной деятельности. 

Важной составляющей данного процесса явля-
ется формирование межтерриториальных научно-
производственных кластеров, объединений пред-
приятий и организаций, которые взаимодействуют 
в одной или нескольких смежных областях с целью 
повышения экономической эффективности. Положи-
тельный эффект возникает при объединении потенци-
ала участников кластера, их различных компетенций в 
создании высокотехнологичной продукции с высокой 
добавленной стоимостью. Повышается эффектив-
ность использования дорогостоящего оборудования, 
финансово-экономическая устойчивость участников 
кластера, сокращаются издержки. Принимая все ри-
ски на свою ответственность, предпринимательство 
стремительно развивается в различных инновацион-
ных сферах. 

Московская область, несомненно, занимает одну 
из лидирующих позиций среди субъектов Россий-
ской Федерации в развитии региональной инноваци-
онной системы. В 2013 г. в России было создано три 
научно-исследовательских кластера: кластер ядерно-
физических и нанотехнологий в г. Дубне, биотехноло-
гический инновационный территориальный кластер в 
г. Пущино, инновационный территориальный кластер 
«ФИЗТЕХ XXI» в г. Долгопрудном. В настоящее вре-
мя количество кластеров увеличивается. 

Сеть Центров компетенций Фонда НТИ обе-
спечивает формирование партнерства между научно-
образовательными организациями и бизнесом с це-
лью развития «сквозных» технологий. За период с 
2018 г. по 2022 г. было создано 24 Центра компетен-
ции НТИ. Успешно организована работа по таким 
направлениям, как «Фотоника», «Искусственный 
интеллект», «Квантовые технологии» и другим сквоз-
ным технологиям. 

з а к Л ю ч Е н и Е
Сочетание различных территориальных и отрас-

левых проектов с целью укрепления национального 
и технологического суверенитета позитивно сказы-
вается на инновационном развитии нашей страны. 
Практически сегодня идет формирование новой 
современной инновационной системы России. В 
рамках этого процесса можно предложить, с учетом 
имеющегося в стране опыта работы инновационных 
кластеров, особых экономических зон, территорий 
опережающего развития, создание инновационного 
научно-технологического межтерриториального цен-
тра «Русская долина» (ИНТЦ «Русская долина»), 
который объединит несколько территорий с высоким 
научно-технологическим потенциалом: город Зелено-
град, город Дубну и ОЭЗ «Дубна», территории но-
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вого типа развития «Завидово» Тверской области, а 
также город Долгопрудный. 

Формирование ИНТЦ «Русская долина» должно 
происходить без изменений правового статуса тер-
риторий, на основе межрегионального соглашения 
соответствующих субъектов РФ. Данному проекту, 
в силу своего масштаба и значения, целесообразно 
присвоить федеральный статус. Для ИНТЦ «Рус-
ская долина» необходимо разработать и утвердить 
долгосрочную программу, включить ее, в качестве со-
ставной части, в государственную программу научно-
технологического развития Российской Федерации. 

Таким образом, объединение в инновационный 
кластер вышеназванных территорий Московской и 
Тверской областей поможет объединить потенциал 
данных территорий, повысить уровень разработки и 
внедрения передовых технологий. 
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В В Е Д Е н и Е
В истории отечественной конституционно-

правовой науки профессор Е.И. Козлова, несомненно, 
навсегда останется одной из ярких значимых фигур, 
оставившей богатое творческое наследие. Будучи клас-
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Автор, отталкиваясь от конституционно-правовых воззре-
ний профессора Е.И. Козловой, рассматривает современные 
значимые конституционно-правовые основы регулирова-
ния и развития государственного, муниципального и обще-
ственного контроля. Сформулирован ряд предложений, в 
том числе относительно: усиления ориентированности во 
всей контрольно-надзорной деятельности на права и сво-
боды личности; создания единого интернет-портала обще-
ственного контроля в Российской Федерации и регламента-
ции участия Общественной палаты Российской Федерации 
в обеспечении его эффективного функционирования; про-
работки подходов к закреплению в Конституции Россий-
ской Федерации ключевых базовых положений о государ-
ственном контроле (надзоре), муниципальном контроле и 
общественном контроле. Отмечается, что изложенные пред-
ложения лежат в общем русле тех ценностно-смысловых 
установок, которые выражала в своих трудах и беседах с 
учениками профессор Е.И. Козлова, и их реализация в пер-
спективе послужит дальнейшему развитию Российской Фе-
дерации как конституционного государства.
ключевые слова: творческое наследие профессора 
Е.И. Козловой, государственный контроль (надзор), муници-
пальный контроль, общественный контроль, парламентский 
контроль, совершенствование государственного и муници-
пального управления, регулирование контрольно-надзорной 
деятельности, развитие конституционных норм о государ-
ственном и общественном контроле

In the article the author, starting from the constitutional and le-
gal views of Professor E.I. Kozlova, examines modern significant 
constitutional and legal foundations for the regulation and de-
velopment of state, municipal and public control. A number of 
proposals have been formulated, including regarding: strength-
ening the focus in all control and supervisory activities on in-
dividual rights and freedoms; creating a unified Internet portal 
for public control in the Russian Federation and regulating the 
participation of the Public Chamber of the Russian Federation 
in ensuring its effective functioning; developing approaches to 
enshrining in the Constitution of the Russian Federation key 
basic provisions on state control (supervision), municipal con-
trol and public control. It is noted that the stated proposals lie 
in the general vein of those value-semantic attitudes that Pro-
fessor E.I. Kozlovа,  expressed in her works and conversations 
with studentsand and their implementation in the future will 
serve the further development of the Russian Federation as a 
constitutional state.
Key words: creative heritage of Professor E.I. Kozlova, state 
control (supervision), municipal control, public control, parlia-
mentary control, improvement of state and municipal govern-
ment, regulation of control and supervisory activities, development 
of constitutional norms on state and public control

сиком сначала советского государственного, а затем и 
российского конституционного права, она охватыва-
ла своим вниманием широкий круг конституционно-
правовых вопросов и проблем теоретической и прак-
тической юриспруденции. Как справедливо отметил 
С.В. Кабышев, все публикации Е.И. Козловой «были 
заметны в науке, отличаясь постановкой острых про-
блем» [2], и ее конституционно-правовое наследие 
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еще долго будет иметь актуальность и злободневность 
для отечественной правовой науки.

В память о профессоре Е.И. Козловой автор счи-
тает важным обратиться в настоящей статье к акту-
альным конституционно-правовым аспектам государ-
ственного и общественного контроля, которые (ни в 
коей мере не умаляя значимость теоретико-правовых, 
административно-правовых, муниципально-правовых 
аспектов) особо значимы для понимания сущности и 
роли этих взаимосвязанных видов контроля для со-
временного российского государства и общества.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я 
и  Е Г о  Р Е з у Л ь Т а Т ы

Прежде всего необходимо отметить, что несмотря 
на административно-правовую природу конкретных 
видов и составных частей контрольно-надзорной 
деятельности, ключевые общественные отношения в 
сфере организации взаимосвязанных систем государ-
ственного, муниципального и общественного контро-
ля в Российской Федерации входят в предмет отрасли 
конституционного права и одноименной правовой 
науки.

Комплекс основных общественных отношений, 
возникающих в сфере организации государственно-
го контроля (надзора), муниципального контроля и 
общественного контроля в их системной взаимосвя-
зи, безусловно, относится к предмету современного 
конституционного права ввиду основанности этого 
комплекса на базовых организационных принципах 
построения всей общественно-государственной си-
стемы в правовом государстве, отраженных в нормах 
Конституции Российской Федерации и конституци-
онных идеях.

Излагая свое видение предмета конституционного 
права, Е.И. Козлова определяла его как «регулирова-
ние того комплекса общественных отношений, посред-
ством которых обеспечивается организационное и 
функциональное единство общества как государствен-
но организованного, основанного на единых принци-
пах социума, что воплощается в регулировании основ 
конституционного строя, основ правового статуса че-
ловека и гражданина, федеративного устройства, си-
стемы государственных органов и системы местного 
самоуправления» [3]. Именно к таковым отношени-
ям, обусловливающим организационное и функцио-
нальное единство всей общественно-государственной 
системы, относятся и отношения в сфере контроля в 
единстве его государственных, муниципальных и об-
щественных аспектов.

Контроль, в том числе общественный, имеет не-
посредственные конституционные основания, он 
изначально предполагается современной консти-
туционной регламентацией основ устройства все-
го государственно-общественного механизма. Как 
справедливо отмечает В.Н. Плигин, «Конституция 

не только легализует органы государственной власти, 
определяет их функции и полномочия, процедуру 
формирования и прекращения деятельности, юри-
дическую ответственность, но и легитимизирует их, 
устанавливая принципы функционирования власти, 
пределы присутствия государства, формы контроля 
граждан за властью» [8]. Здесь отчетливо показана 
взаимосвязь общественного контроля с самим кон-
ституционным регулированием организации и функ-
ционирования публичной власти.

Авторы, предметно обращающиеся в своих иссле-
дованиях к проблематике контроля, однозначно воз-
водят основы такового именно к конституционной 
правовой материи. Например, А.А. Джагарян указы-
вает, что «несмотря на отсутствие в Конституции РФ 
термина «государственный контроль», сами по себе 
государственные контрольные отношения, функция 
государственного контроля находятся в сфере кон-
ституционного воздействия. Это имеет различные 
формы, способы реализации, например, путем опре-
деления конституционных ценностей, подлежащих 
гарантированию государственным контролем, закре-
пления конституционных целей и задач российского 
государства» [1]. А.В. Липунцова пишет: «Вопросы 
осуществления государственного контроля напрямую 
в Основном законе не регламентируются. Однако ана-
лиз конституционных норм, закрепляющих правовой 
статус высших органов государственной власти, по-
зволяет сделать вывод о наличии соответствующих 
контрольных полномочий и об их конституционно-
правовой регламентации… Нормы Конституции РФ 
являются своего рода каркасом российской правовой 
базы осуществления государственного контроля» [6].

Действительно, обратившись к тексту Конститу-
ции Российской Федерации, мы можем со всей оче-
видностью утверждать, что контрольная деятельность 
с необходимостью следует из конституционных поло-
жений.

В тексте российской Конституции термин «кон-
троль» используется в нескольких нормах, характери-
зуя конституционно значимые аспекты этого понятия 
применительно к различным сферам осуществления 
государственной власти, государственного управле-
ния. Установления Конституции затрагивают базо-
вые вопросы контроля за соблюдением федеральной 
Конституции и федеральных законов (пункт «а» ста-
тьи 71, определяющей предметы ведения Российской 
Федерации), контроля за исполнением федерального 
бюджета, являющегося целью создания и деятельно-
сти Счетной палаты (часть 5 статьи 101), парламент-
ского контроля (статья 1031, введенная в 2020 г.), 
конституционного контроля, осуществляемого Кон-
ституционным Судом Российской Федерации (часть 
1 статьи 125). Однако термины "государственный 
контроль", "муниципальный контроль", "обществен-
ный контроль" отсутствуют. Вместе с тем, отсутствие 
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прямого использования указанных словосочетаний 
не означает, что Конституция Российской Федерации 
не предполагает наличия и особой значимости дан-
ных видов контроля. Напротив, все три обозначенных 
комплексных вида контроля имплицитно присущи 
конституционной регламентации важнейших сфер 
государственной и общественной жизни.

Государственный и муниципальный контроль в их 
взаимосвязи следуют из самого провозглашенного в 
первой статье Конституции правового характера госу-
дарства, из закрепленного во второй статье Конститу-
ции признания, соблюдения и защиты прав и свобод 
человека и гражданина как обязанности государства, 
из принципов социального государства (статья 7), из 
признания и гарантированности местного самоуправ-
ления, самостоятельного в пределах своих полномочий 
(статья 12), из конституирования важного принци-
па, состоящего в том, что права и свободы человека и 
гражданина являются непосредственно действующи-
ми, определяют смысл, содержание и применение зако-
нов, деятельность законодательной и исполнительной 
власти, местного самоуправления и обеспечиваются 
правосудием (статья 18), ряда иных норм.

Общественный контроль также предполагается 
основами конституционного строя нашей страны и 
закреплением комплекса политических прав, прежде 
всего, базового права граждан участвовать в управле-
нии делами государства (статья 32). Это право созвуч-
но внутренней потребности членов общества быть 
вовлеченными в процесс организации общественно-
политической жизни, принятия и исполнения важ-
ных для граждан решений. Как справедливо отме-
чали Е.И. Козлова и О.Е. Кутафин, право каждого 
члена любого сообщества, ассоциации, в том числе 
государственной, участвовать в управлении общими 
делами – неотъемлемое свойство демократических 
начал в ее организации [5]. Ю.А. Тихомиров под-
черкивает, что «люди хотят участвовать в решении 
общественных дел, реально контролировать государ-
ственные институты, иметь больше возможностей для 
своего развития» [12]. Все предпосылки для этого, 
для реализации и развития общественного контроля 
заложены в российской Конституции.

Приведенные выше конституционные положе-
ния в их системной взаимосвязи обусловливают не-
обходимость наличия развитого контроля, который 
должен осуществляться и публичной властью, и ин-
ститутами гражданского общества. Это должен быть 
контроль за соблюдением конституционных принци-
пов и норм, положений законодательства, за реальным 
уровнем гарантированности и защиты прав человека 
в стране, за обеспечением подлинной возможности 
их реализации в легитимных границах правомерного 
поведения.

Вспоминая о воззрениях Е.И. Козловой, которая 
всегда подчеркивала особую ценность прав и свобод 

человека и гражданина, уместно отметить, что с по-
зиций науки современного конституционного права 
важна несомненная взаимосвязанность контрольно-
надзорной деятельности с приоритетностью прав 
человека, преимущественная ориентированность го-
сударственного контроля (надзора), муниципального 
контроля и общественного контроля на практическое 
обеспечение реализации одного из важнейших с акси-
ологических позиций положений основ конституци-
онного строя России – статьи 2 Конституции Россий-
ской Федерации, согласно которой человек, его права 
и свободы являются высшей ценностью, а признание, 
соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-
данина – обязанность государства.

Контроль и надзор являются необходимым ин-
струментарием для обеспечения прав человека.  
Можно даже утверждать, что в ситуации отсутствия 
контрольно-надзорной деятельности была бы не-
возможна всесторонняя гарантированность прав и 
свобод человека и гражданина, их наполненность 
реальными, подлинными, реализуемыми на практике 
правомочиями каждого члена общества.

Е.И. Козлова, глубоко исследуя конституционные 
основы статуса личности, писала о том, что «в по-
ложениях Конституции прослеживается тенденция 
повысить роль самого человека в обеспечении макси-
мально полного использования им прав и свобод, уси-
лить его самостоятельность», а также, подчеркивая 
значимость гарантированности прав человека, отме-
чала, что «конституционное закрепление принципа 
гарантированности прав и свобод человека и гражда-
нина получает развитие в текущем законодательстве, 
относящемся ко всем отраслям права» [4].

В унисон с подходом Е.И. Козловой к особой 
значимости прав и свобод человека и гражданина 
О.Е. Кутафин писал: «Принцип признания человека, 
его прав и свобод высшей ценностью должен оказы-
вать определяющее влияние не только на содержание 
основных прав и свобод человека и гражданина, но и 
на всю деятельность демократического государства, 
на его компетенцию и потенциальные возможности» 
[4]. На современном этапе развития государственно-
го управления в Российской Федерации такой подход 
исключительно важен в практической плоскости.

Контроль, как важный механизм обратной связи, 
имеет в современном его конституционно-правовом 
измерении не карательный уклон и характер ад-
министративного давления на граждан и бизнес, а 
ровно напротив – характер инструмента обеспече-
ния гарантий прав и законных интересов граждан, 
предпринимательского сообщества, организаций, 
помощи и содействия им в повседневной деятельно-
сти и во взаимоотношениях с органами публичной 
власти.

В русле этих подходов представляется важным уси-
ливать соответствующие начала на уровне ключевых 
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норм-принципов в современном законодательстве о 
контроле.

Важнейшим конституционным принципом, со-
ставляющим одну из основ статуса личности в Рос-
сийской Федерации, является положение статьи 18 
Конституции, согласно которой права и свободы 
человека и гражданина являются непосредственно 
действующими; они определяют смысл, содержание 
и применение законов, деятельность законодательной 
и исполнительной власти, местного самоуправления 
и обеспечиваются правосудием. Следует более четко 
артикулировать данный принцип в законодательстве 
о государственном контроле (надзоре), муниципаль-
ном контроле и общественном контроле. Например, 
часть 1 статьи 10 «Охрана прав и законных интере-
сов, уважение достоинства личности, деловой репу-
тации контролируемых лиц» Федерального закона 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации»1 можно было бы дополнить со-
ответствующим положением, изложив ее в следующей 
редакции:

«1. Права и свободы человека и гражданина, яв-
ляясь непосредственно действующими, определяют 
смысл и содержание деятельности в сфере государ-
ственного контроля (надзора), муниципального 
контроля. При организации и осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), муниципального 
контроля контрольный (надзорный) орган обязан 
признавать, соблюдать и защищать права и свободы 
контролируемых и иных лиц».

Современные государственный контроль (над-
зор), муниципальный контроль и общественный кон-
троль являются исключительно значимой составной 
частью государственного и муниципального управле-
ния в целом, выступая также структурным элементом 
подлинного конституционализма. Их организация и 
базовые принципы, на которых они основаны, долж-
ны развиваться в той же единой логике. Правомерно и 
актуально говорить о становлении новой философии 
и культуры контрольно-надзорной деятельности, о 
развитии нового качества и значимости обществен-
ного контроля как важной составляющей культуры 
госуправления и взаимоотношений публичной власти 
и гражданского общества.

В настоящее время одной из самых актуальных 
тенденций развития государственного управления, 
коренящейся в самом правовом характере государ-
ства, в провозглашении человека, его прав и свобод 
высшей ценностью, является ориентированность го-
сударственного управления на граждан, их права, по-
требности, ожидания и пожелания.

Председатель Правительства РФ М.В. Мишустин 
охарактеризовал «государство для граждан» как новую 
культуру государственного управления, обозначив, что 
она призвана «сосредоточить работу властей вокруг ин-
тересов каждого конкретного человека», а также отме-
тил, что «успех и качество работы государства в значи-
тельной мере определяются степенью доверия граждан, 
экспертного сообщества и бизнеса к действиям властей, 
а также тем, насколько легко и понятно их взаимодей-
ствие, отвечает ли оно ожиданиям людей» [7].

Для реализации этой управленческой парадигмы 
на государственном уровне предпринимаются се-
рьезные продуманные шаги. Согласно паспорту феде-
рального проекта «Государство для людей» срок его 
реализации – с 1 января 2022 г. по 31 декабря 2030 г., 
и реализуется он во взаимосвязи с направлением (под-
программой) «Развитие государственного управле-
ния» Государственной программы Российской Феде-
рации «Экономическое развитие и инновационная 
экономика». Федеральный проект, предполагающий, 
в частности, внедрение принципов и стандартов кли-
ентоцентричности в органах власти и их подведом-
ственных учреждениях, в целом должен существенно 
повлиять на достижение таких показателей вышеука-
занной государственной программы как рост уровня 
удовлетворенности граждан Российской Федерации 
качеством предоставления государственных и муни-
ципальных услуг и увеличение доли массовых социаль-
но значимых услуг, доступных в электронном виде, до 
95%.

Реализация этого проекта – исключительно важ-
ный этап в развитии государственного и муниципаль-
ного управления в современной России, в связи с чем 
в предстоящие годы этому должно уделяться особое 
пристальное внимание.

Ориентированность всего государственного и му-
ниципального управления, а также государственного 
и муниципального, равно как и общественного кон-
троля на граждан, их права, свободы, законные инте-
ресы, а также ожидания от власти, надежды и чаяния, 
связанные с повышением уровня и качества жизни, 
отвечает самой сути конституционно-правовых воз-
зрений профессора Е.И. Козловой, неоднократно 
указывавшей своим ученикам, что именно человек 
должен быть в центре внимания государства, призван-
ного всесторонне гарантировать его права и свободы.

В связи с этим важно, на наш взгляд, в 
конституционно-правовом аспекте наращивать со-
вместный позитивный эффект и государственного, и 
общественного контроля.

В концептуальном ключе краеугольным прин-
ципом здесь является сформулированный нами 
конституционно-правовой принцип системного един-
ства государственного контроля (надзора), муници-
пального контроля и общественного контроля [11]. 
Он важен тем, что вся законодательная регламентация 

1 Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.
gov.ru, 31.07.2020 (первоначальный текст).
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и практическая организация общественного контро-
ля, контрольно-надзорной деятельности как таковой 
в стране должна строиться на общей, единой раз-
вивающейся конституционно-правовой ценностно-
смысловой (аксиологической) основе, перспективы 
дальнейшего совершенствования которой заслужива-
ют самостоятельных серьезных научных исследований.

Отдельно стоит остановиться на важности разви-
тия общественного контроля, который, будучи абсо-
лютно самоценным и социально значимым механиз-
мом, должен в свою очередь усиливать позитивный 
эффект государственного контроля (надзора) и муни-
ципального контроля для развития общества, обеспе-
чения прав и свобод человека и гражданина.

В дальнейшем должен нарастать эффект взаимо-
дополнения государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, с одной стороны, и обще-
ственного контроля, с другой стороны, на всех уров-
нях и в различных сферах общественных отношений.

Актуальной перспективой представляется созда-
ние единого интернет-портала общественного кон-
троля в Российской Федерации.

В настоящее время подлинно общероссийской 
площадки, которая бы аккумулировала информацию 
об осуществляемом на разных уровнях и в разных сфе-
рах общественном контроле в масштабах всей страны, 
имела бы единое удобное для пользователей обеспе-
чение, недостает. Ввиду этого назрела, на наш взгляд, 
необходимость развития единой цифровой площадки 
общественного контроля, которая предоставляла бы 
широкие возможности, и к которой имелся бы доступ 
у всех заинтересованных участников общественного 
контроля.

Представляется, что основную функцию по коор-
динации со стороны институтов гражданского обще-
ства работы подобного портала могла бы взять на себя 
Общественная палата Российской Федерации, что 
вполне соответствует целям ее деятельности, изло-
женным в статье 2 Федерального закона от 4 апреля 
2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной палате Рос-
сийской Федерации»2. Для этого в названный закон 
целесообразно было бы внести соответствующие 
изменения, установив нормы, прямо закрепляющие 
участие Общественной палаты в соответствующей 
работе, безусловно, совместно с федеральными орга-
нами исполнительной власти, которые, по поручению 
Правительства Российской Федерации, должны будут 
обеспечить необходимую правовую, методическую и 
техническую поддержку в организации функциониро-
вания портала. Как нам представляется, этими органа-
ми являются Минэкономразвития России и Минциф-
ры России.

В свою очередь, на региональном и муниципальном 
уровнях участвовать в наполнении, поддержании в ак-
туальном состоянии и обеспечении функционирова-
ния указанного единого портала должны общественные 
палаты субъектов Российской Федерации; обществен-
ные палаты (советы) муниципальных образований; 
общественные советы при законодательных и испол-
нительных органах государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иные субъекты общественного 
контроля и институты гражданского общества.

з а к Л ю ч Е н и Е
В настоящее время в нашей стране проходит новый 

этап масштабной реформы контрольно-надзорной 
деятельности. Его магистральным направлением нам 
видится снижение числа излишних проверок и рас-
ширение мероприятий, имеющих профилактиче-
ский характер, что соответствует уже сложившейся 
в современных условиях довольно устойчивой тен-
денции в российском контроле и надзоре. Важным 
механизмом должно стать развитие и дальнейшее 
внедрение информационных технологий, электрон-
ных площадок и сервисов, удобных для оперативной 
коммуникации всех вовлеченных сторон в процессе 
контрольно-надзорной деятельности, что будет спо-
собствовать решению принципиальной задачи – по-
ставить в центр внимания права и законные интересы 
граждан и организаций, потребности и ожидания лю-
дей в соответствии с конституционным императивом 
о человеке как высшей ценности. В этом и состоит 
конституционно-правовое измерение нового этапа 
указанной реформы.

Полагаем обоснованным и актуальным ставить 
вопрос о проработке подходов к закреплению в Кон-
ституции Российской Федерации ключевых базовых 
положений о государственном контроле (надзоре), 
муниципальном контроле и общественном контроле 
(не форсируя события, но осознавая перспективность 
этого вопроса). Представляется, что в перспективе, 
в случае проведения когда-либо очередного этапа со-
вершенствования конституционного текста, важно 
проработать вопрос о закреплении таких базовых по-
ложений, например, в рамках главы 3 Конституции 
Российской Федерации. Думается, что структурно и 
логически оправдано они могли бы быть сгруппиро-
ваны и включены, например, в качестве новой статьи 
752 Конституции Российской Федерации.

Для обсуждения можно предложить следующие 
базовые положения, которые (не претендуя на окон-
чательность предлагаемой здесь редакции, поскольку 
конституционные положения должны прорабатывать-
ся предметно и всесторонне на момент их включения 
в текст Конституции) могли бы войти в вышеуказан-
ную предлагаемую статью:

– в Российской Федерации в рамках функцио-
нирования единой системы публичной власти осу-

2 Собрание законодательства Российской Федерации. 2005. № 15. 
Ст. 1277.
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ществляется государственный контроль (надзор), 
муниципальный контроль, а также гарантируется воз-
можность осуществления общественного контроля в 
соответствии с целями, задачами и принципами, уста-
новленными федеральными законами;

– осуществление государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля и общественного 
контроля основывается на признании их системного 
единства и ориентированности на обеспечение наи-
лучших условий для достойной жизни и свободного 
развития человека, на гарантированность и защищен-
ность прав и свобод человека и гражданина.

Изложенные в настоящей статье предложения ле-
жат в общем русле тех ценностно-смысловых устано-
вок, которые излагала в своих трудах и лекциях про-
фессор Е.И. Козлова, и их реализация, несомненно, 
послужит дальнейшему развитию Российской Феде-
рации как конституционного государства.
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В мировой экономической литературе инновация 
интерпретируется как превращение потенциального 
научно-технического прогресса в реальный, вопло-
щающийся в новых продуктах и технологиях. 

В литературе насчитываются довольно много опре-
делений инновации (табл. 1). Например, по признаку 
содержания или внутренней структуры выделяют ин-
новации технические, экономические, организацион-
ные, управленческие и др. 

Б. Твист определяет инновацию как процесс, в 
котором изобретение или идея приобретают эко-
номическое содержание. Ф. Никсон считает, что 
инновация – это совокупность технических, произ-
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Рассмотрены основные определения инноваций и их класси-
фикация. Согласно современным концепциям для иннова-
ции в равной мере важны три свойства: научно-техническая 
новизна, производственная применимость, коммерческая 
реализуемость (способность удовлетворять рыночному 
спросу и приносить прибыль производителю). Отсутствие 
любого из них отрицательно сказывается на инновационном 
процессе. В практике управления инновациями используют 
различные классификаторы инноваций. Однако существую-
щие классификации не отражают конечную цель иннова-
ции. В связи с этим представляется необходимым провести 
классификацию инноваций по целям – главному показате-
лю, на достижение которого направлена инновация  и через 
который реализуются указанные функции инноваций.
ключевые слова: инновации, классификация, Междуна-
родные стандарты в статистике науки, техники и иннова-
ций, описание, классификация инноваций по целям

The main definitions of innovations and their classification are 
considered. According to modern concepts, three properties are 
equally important for innovation: scientific and technical novel-
ty, industrial applicability, commercial feasibility (the ability to 
meet market demand and bring profit to the manufacturer). The 
absence of any of them negatively affects the innovation proc-
ess. In the practice of innovation management, various innova-
tion classifiers are used. However, the existing classifications 
do not reflect the ultimate goal of innovation. In this regard, it 
seems necessary to classify innovations according to the goals, 
the main indicator that innovation is aimed at achieving and 
through which these innovation functions are implemented.
Keywords: innovations, classification, International standards 
in statistics of science, technology and innovation, description, clas-
sification of innovations by goals

водственных и коммерческих мероприятий, приво-
дящих к появлению на рынке новых и улучшенных 
промышленных процессов и оборудования. Б. Санто 
считает, что инновация – это такой общественный, 
технический, экономический процесс, который че-
рез практическое использование идей и изобретений 
приводит к созданию лучших по своим свойствам из-
делий, технологий, и в случае, если она ориентируется 
на экономическую выгоду, прибыль, появление инно-
вации на рынке может привести добавочный доход. 
Й. Шумпетер трактует инновацию как новую научно-
организационную комбинацию производственных 
факторов, мотивированную предпринимательским 
духом. 

В настоящее время применительно к технологиче-
ским инновациям действуют понятия, установленные 
в Международных стандартах в статистике науки, тех-
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Т а б Л и ц а  1 . 
Определения понятия «инновация»

Определение Автор

Инновация – это такой общественный, технический, экономический процесс, который 
через практическое использование идей и изобретений приводит к созданию лучших 
по своим свойствам изделий, технологий 

Б. Санто 

Под инновацией (нововведением) обычно подразумевается объект, внедренный в про-
изводство в результате проведенного исследования или сделанного открытия, каче-
ственно отличный от предшествующего аналога 

Э.А. Уткин, Н.И. Морозова, 
Г.И. Морозова 

Инновация – это процесс реализации новой идеи в любой сфере жизнедеятельности 
человека, способствующей удовлетворению существующей потребности на рынке и 
приносящий экономический эффект 

Ф.Ф. Бездудный, Г.А. Смирнова, 
О.Д. Нечаева 

Инновация – использование результатов научных исследований и разработок, направ-
ленных на совершенствование процесса деятельности производства, экономических, 
правовых и социальных отношений в области науки, культуры, образования и других 
сферах деятельности 

А.Л. Суворова 

Инновация есть результат деятельности по обновлению, преобразованию предыду-
щей деятельности, приводящей к замене одних элементов другими, либо дополнению 
уже имеющихся новыми 

Д.И. Кокурин 

Инновация (нововведение) – это результат практического или научно-технического 
освоения новшества 

Н.М. Авсянников 

Под инновацией подразумевается объект, внедренный в производство в результате 
проведенного научного исследования или сделанного открытия, качественно отлич-
ный от предшествующего аналога 

В.Г. Медынский 

Инновация понимается как конечный результат научного исследования или открытия, 
качественно отличный от предшествующего аналога и внедренный в производство. 
Понятие инновации применяется ко всем новшествам в организационной, производ-
ственной и прочих сферах деятельности, к любым усовершенствованиям, обеспечи-
вающим снижение затрат 

Р.Н. Минниханов, В.В. Алексеев, 
Д.И. Файзрахманов, 
М.А. Сагдиев 

Инновация есть процесс разработки, освоения, эксплуатации и исчерпания 
производственно-экономического и социального потенциала, лежащего в основе но-
вации 

Ю.П. Морозов, А.И. Гаврилов, 
А.Г. Городков 

Инновация как результат творческого процесса в виде созданных (либо внедренных) 
новых потребительных стоимостей, применение которых требует от использующих их 
лиц либо организаций изменения привычных стереотипов деятельности и навыков. 
Понятие инновации распространяется на новый продукт или услугу, способ их про-
изводства, новшество в организационной, финансовой, научно-исследовательской и 
других сферах, любое усовершенствование, обеспечивающее экономию затрат или 
создающее условия для такой экономии 

П.Н. Завлин 

Инновация – новая или улучшенная продукция (товар, работа, услуга), способ (тех-
нология) ее производства или применения, нововведение или усовершенствование в 
сфере организации и (или) экономики производства, и (или) реализации продукции, 
обеспечивающие экономическую выгоду, создающие условия для такой выгоды или 
улучшающие потребительские свойства продукции (товара, работы, услуги) 

А.С. Кулагин 

Инновация представляет собой создаваемые новые или усовершенствованные техно-
логии, виды продукции или услуги, а также решения производственного, администра-
тивного, финансового, юридического, коммерческого или иного характера, имеющие 
результатом их внедрения и последующего практического применения положитель-
ный эффект для задействовавших их хозяйствующих субъектов 

Д.М. Степаненко 

Слово «инновация» выступает синонимом нововведения или новшества, и может ис-
пользоваться наряду с ними 

Л.Я. Аврашков 

Инновация – это конечный результат внедрения новшества с целью изменения объ-
екта управления и получения экономического, социального, экологического, научно-
технического или другого вида эффекта 

Р.А. Фатхутдинов 

Инновации применительно к АПК – это новые технологии, новая техника, новые сорта 
растений, новые породы животных, новые удобрения и средства защиты растений и 
животных, новые методы профилактики и лечения животных, новые формы органи-
зации, финансирования и кредитования производства, новые подходы к подготовке, 
переподготовке и повышению квалификации кадров и т.д. 

Б.И. Шайтан 

Инновация – вовлечение в экономический оборот результатов интеллектуальной дея-
тельности, содержащих новые, в том числе научные, знания с целью удовлетворения 
общественных потребностей и (или) получения прибыли 

Н.В. Волынкина 

В соответствии с международными стандартами (Руководство Фраскати – новая ре-
дакция документа, принятого ОЭСР в 1993 г. в итальянском городе Фраскати) инно-
вация определяется как конечный результат инновационной деятельности, получив-
ший воплощение в виде нового или усовершенствованного продукта, внедряемого на 
рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого 
в практической деятельности, либо в новом подходе к социальным услугам. 

Руководство Фраската
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Определение Автор

Инновация (нововведение) – конечный результат инновационной деятельности, полу-
чивший реализацию в виде нового или усовершенствованного продукта, реализуемо-
го на рынке, нового или усовершенствованного технологического процесса, исполь-
зуемого в практической деятельности 

Концепция инновационной 
политики

Инновация – нововведение в области техники, технологии, организации труда и управ-
ления, основанные на использовании достижений науки и передового опыта, а также 
использование этих новшеств в самых разных областях и сферах деятельности 

Б.А. Райзберг, Л.Ш. Лозовский, 
Е.Б. Стародубцева 

Инновация: 1. Нововведение, новшество. 2. Комплекс мероприятий, направленных на 
внедрение в экономику новой техники, технологий, изобретений и т.п.; модернизация 

Большой толковый словарь 

Инновация – это новшество в производственной и непроизводственной сферах, в 
области экономических, социальных, правовых отношений, науки, культуры, образо-
вания, здравоохранения, в сфере государственных финансов, в финансах бизнеса, в 
бюджетном процессе, в банковском деле, на финансовом рынке, в страховании и т.д. 

Финансово-кредитный словарь

Инновация – получение больших экономических результатов за счет внедрения нов-
шеств; суть прогрессивной стратегии развития организации государства в противовес 
бюрократическому типу развития

Е.Е. Румянцева 

о к о н ч а н и Е  Т а б Л и ц ы  1 . 

ники и инноваций. Международные стандарты в ста-
тистике науки, техники и инноваций – рекомендации 
международных организаций в области статистики 
науки и инноваций, обеспечивающие их системное 
описание в условиях рыночной экономики. 

В соответствии с этими стандартами инновация – 
конечный результат инновационной деятельности, по-
лучивший воплощение в виде нового или усовершен-
ствованного продукта, внедренного на рынке, нового 
или усовершенствованного технологического процес-
са, используемого в практической деятельности, либо 
в новом подходе к социальным услугам. 
Таким образом: 
1) инновация является следствием инновационной 

деятельности;
2) специфическое содержание инновации составля-

ют изменения; 
3) главной функцией инновационной деятельности 

является функция изменения.
Австрийский ученый Й. Шумпетер выделял пять ти-

пичных изменений: 
1) использование новой техники, новых технологиче-

ских процессов или нового рыночного обеспече-
ния производства (купля - продажа);

2) внедрение продукции с новыми свойствами;
3) использование нового сырья;
4) изменения в организации производства и его 

материально-технического обеспечения;
5) появление новых рынков сбыта.

Эти положения Й. Шумпетер сформулировал еще 
в 1911 г. Позднее в 1930-е годы он ввел понятие «ин-
новация», трактуя его как изменение с целью внедре-
ния и использования новых видов потребительских 
товаров, новых производственных и транспортных 
средств, рынков и форм организации в промышлен-
ности. 

В ряде источников инновация рассматривается 
как процесс. В этой концепции признается, что ново-
введение развивается во времени и имеет отчетливо 
выраженные стадии. 

Согласно современным концепциям для инно-
вации в равной мере важны три свойства: научно-
техническая новизна, производственная примени-
мость, коммерческая реализуемость (способность 
удовлетворять рыночному спросу и приносить при-
быль производителю). Отсутствие любого из них от-
рицательно сказывается на инновационном процессе. 

Инновация – это не всякое новшество или ново-
введение, а только такое, которое серьезно повышает 
эффективность действующей системы. 

Термин innovatio происходит из новой латыни и 
представляет собой синтез слов investio (одеваю) и 
novatio (обновляю).

Более обще это понятие может применяться также 
и к творческой идее, которая была осуществлена.

Официальными российскими терминами в обла-
сти инновационной деятельности являются термины, 
используемые в «Концепции инновационной по-
литики Российской Федерации на 1998–2000 годы», 
одобренной постановлением Правительства РФ от 
24 июля 1998г. № 832. В частности, в этом документе 
дается следующее определение инновации: 

«Инновация (нововведение) – конечный резуль-
тат инновационной деятельности, получивший реа-
лизацию в виде нового или усовершенствованного 
продукта, реализуемого на рынке, нового или усовер-
шенствованного технологического процесса, исполь-
зуемого в практической деятельности». 

Подразделение инноваций на конкретные группы 
по определенным признакам называют классификаци-
ей инноваций. В практике управления инновациями 
используют различные классификаторы инноваций. 
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В зависимости от технологических параметров ин-
новации подразделяются на продуктовые и процесс-
ные. Продуктовые инновации включают применение 
новых материалов, новых полуфабрикатов и комплек-
тующих; получение принципиально новых продуктов. 
Процессные инновации означают новые методы орга-
низации производства (новые технологии). 

По типу новизны для рынка инновации делят-
ся на: новые для отрасли в мире; новые для отрасли 
в стране; новые для данного предприятия (группы 
предприятий). 

По стимулу появления (источнику) можно выделить: 
•	 инновации,	 вызванные	 развитием	 науки	 и	 техни-

ки; 
•	 инновации,	 вызванные	 потребностями	производ-

ства; 
•	 инновации,	вызванные	потребностями	рынка.	

По месту в системе (на предприятии, в фирме) 
можно выделить: 
•	 инновации	на	входе	предприятия	(сырье,	оборудо-

вание, информация и др.); 
•	 инновации	на	выходе	предприятия	(изделия,	услу-

ги, технологии, информация и др.); 
•	 инновации	 системной	 структуры	 предприятия	

(управленческой, производственной). 
В зависимости от глубины вносимых изменений 

выделяют: 
•	 радикальные	(базисные)	инновации,	которые	реа-

лизуют крупные изобретения и формируют новые 
направления в развитии техники; 

•	 улучшающие	 инновации,	 которые	 реализуют	
мелкие изобретения и преобладают на фазах рас-
пространения и стабильного развития научно-
технического цикла; 

•	 модификационные	 (частные)	инновации,	 направ-
ленные на частичное улучшение устаревших поко-
лений техники и технологии. 
Приведенная выше классификация свидетельству-

ет о том, что процессы нововведений многообразны 
и различны по своему характеру. Поэтому существует 
множество классификаторов инноваций, предлагае-
мых отечественными и зарубежными авторами. Сре-
ди них такие известные зарубежные специалисты в 
области экономики и менеджмента, как Й. Шумпетер, 
И. Ансофф и П. Друкер. В отечественной литерату-
ре по инновациям можно выделить классификации, 
предложенные А.Н. Цветковым, П.Н. Завлиным и 
А.В. Васильевым, В.В. Горшковым и Е.А. Кретовой, 
Э.А. Уткиным, Г.И. Морозовой и Н.И. Морозовой, 
А.И. Пригожиным и др. 

В Научно-исследовательском институте систем-
ных исследований (РНИИСИ) разработана рас-
ширенная классификация инноваций с учетом сфер 
деятельности предприятия: технологические; произ-
водственные; экономические; торговые; социальные; 
в области управления. 

Однако существующие классификации не отража-
ют конечную цель инновации.

Инновация как экономическая категория отра-
жает наиболее общие свойства, признаки, связи и от-
ношения производства и реализации нововведений. 
Сущность инновации проявляется в ее функциях. 
Функции инновации отражают ее назначение в эко-
номической системе государства и ее роль в хозяй-
ственном процессе.

Можно сказать, что инновация выполняет следую-
щие три функции: 
1) воспроизводственную; 
2) инвестиционную; 
3) стимулирующую. 

Воспроизводственная функция означает, что ин-
новация представляет собой важный источник фи-
нансирования воспроизводства. Смысл воспроизвод-
ственной функции состоит в получении прибыли от 
инновации и использовании ее в качестве источника 
финансовых ресурсов. 

Практическое освоение новшеств в нововведени-
ях (инновациях) означает реализацию коммерческой 
(предпринимательской) идеи по удовлетворению 
спроса на рынке Получение предпринимателем при-
были за счет реализации инновации прямо соответ-
ствует основной цели любой коммерческой органи-
зации. 

Вместе с тем есть инновации, для которых получе-
ние прибыли не является главной целью.

В связи с этим представляется необходимым про-
вести классификацию инноваций по целям – главно-
му показателю, на достижение которого направлена 
инновация и через который реализуются указанные 
функции инноваций.

По целевому признаку инновации можно разде-
лить на:

– воспроизводственные (главная цель – получение 
прибыли от инновации и использование ее в качестве 
источника финансовых ресурсов для воспроизводства);

– социальные (главная цель – достижение социаль-
ной гармонии и стабильности в обществе,  создание и 
развитие эффективных социальных коммуникаций, 
защита и поддержка отдельных категорий населения); 

– экологические (главная цель – защита окружаю-
щей среды, создание и сохранение условий для под-
держания разнообразия живой природы, создание 
безопасных условий для жизни); 

– политические (главная цель – эффективное функ-
ционирование государства).

В связи с предложенной классификацией в оборот 
впервые вводится новое научное понятие «воспроиз-
водственная инновация».

Воспроизводственная инновация – конечный ре-
зультат инновационной деятельности, получивший 
реализацию в виде нового или усовершенствованного 
продукта, реализуемого на рынке, нового или усовер-
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шенствованного технологического процесса, исполь-
зуемого в практической деятельности, главной целью 
которого является получение прибыли от инновации 
и использование ее в качестве источника финансовых 
ресурсов для воспроизводства.
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В рамках совершенствования существующей си-
стемы поддержки российских экспортеров прежде 
всего необходимо в паспорте национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт» более четко 
и детально прописать конкретные практические меры 
и инструменты, которые позволят обеспечить развитие 
российского несырьевого экспорта и в максимально 
полной мере раскрыть экспортный потенциал России.

Как известно, паспорт национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт» был утверж-
ден еще 24 декабря 2018 г. [7]. В связи с этим представ-
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нительные предложения мер господдержки по решению их 
проблем, возникающих на всех этапах жизненного цикла их 
экспортных проектов.
Помимо этого, автором сформулированы рекомендации по 
совершенствованию Федерального закона «Об основах го-
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In this article, the author, on the basis of an earlier analysis of 
the effectiveness and efficiency of the current system of state 
support for domestic exporters in Russia, as well as on the ba-
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ляется крайне важным актуализация данного проекта 
и приведение его в соответствие с Указом Президен-
та РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 
года» [9]. В частности, необходимо осуществить пе-
резагрузку инструментов государственной поддержки 
отечественных экспортеров с учетом уровня их эф-
фективности и степени их влияния на достижение на-
циональных целей развития (соответствующая задача 
была поставлена Первым зампредом Правительства 
РФ А. Белоусовым еще 12.09.2020 г. на совещании по 
актуализации национального проекта «Международ-
ная кооперация и экспорт» [6]. Очевидно, что необ-
ходимо совершенствование (расширение, повышение 
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RuSSIAN EXPORTERS
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эффективности) существующих, а также разработка 
и реализация новых мероприятий по линии государ-
ственной поддержки отечественного несырьевого 
экспорта.

Рекомендации и предложения по устранению 
барьеров и решению проблем отечественных экс-
портоориентированных предприятий, как и сами их 
проблемы, можно также рассредоточить по этапам 
жизненного цикла экспортного проекта.

Для решения проблем российских предприятий-
экспортеров, возникающих на этапе «Выбор потенци-
ального рынка и поиск потенциальных покупателей» 
и для эффективного продвижения отечественных не-
сырьевых товаров на внешних рынках представляется 
необходимым:
1) активизация и расширение работы по обеспечению 

и повышению узнаваемости национального товар-
ного бренда «Сделано в России» (Made in Russia), 
повышения к нему доверия, а также по повышению 
информированности граждан зарубежных стран о 
качественных свойствах российских товаров;

2) активизация и расширение работы по формирова-
нию и усилению за рубежом положительного об-
раза России (что особенно актуально в настоящее 
время в условиях продолжающейся и нарастающей 
антироссийской истерии);

3) создание на базе российских торговых представи-
тельств за рубежом бизнес-инкубаторов, а также 
организация там многопрофильных сервисных 
центров поддержки и технического обслуживания 
российской продукции за рубежом (в частности, в 
рамках заключения соответствующих соглашений 
с уже существующими сервисными сетями);

4) активизация и расширение информационно-
консультационной поддержки российских 
предприятий-экспортеров в области детерминиро-
вания основных рынков сбыта производимой ими 
продукции, подготовки маркетинговых аналитиче-
ских материалов, участия в международных тенде-
рах, подготовки эффективных коммерческих пред-
ложений, а также установления деловых контактов 
с потенциальными зарубежными покупателями;

5) активизация механизма финансирования части 
затрат на повышение узнаваемости российских 
брендов и российской продукции в зарубежных 
странах;

6) активизация введенного с участием АО «РЭЦ» 
механизма субсидирования затрат на междуна-
родную инфраструктуру по продвижению отече-
ственного экспорта (в частности, на создание за-
рубежной сети промышленных зон и сборочных 
производств, а также торговых домов российских 
компаний-экспортеров [5];

7) оказание содействия в размещении информации 
о российских производителях и их продукции на 
различных международных торговых площадках 

(особенно важно для предприятий малого бизне-
са, не располагающих свободными финансовыми 
ресурсами) на условиях оплаты этих услуг после 
заключения (а в идеале – и исполнения) реальных 
экспортных контрактов;

8) организация целенаправленного сбора и актуа-
лизации базы данных зарубежных импортеров по 
товарным категориям; 

9) увеличение компенсации затрат на проведение 
(участие) выставочно-ярмарочных мероприятий 
и осуществление компенсации на проведение 
(участие) конгрессно-выставочных мероприятий 
(причем как для крупных предприятий, так и для 
субъектов МСП);

10) организация поддержки выставочной деятельно-
сти не по спискам утвержденных выставок, а по 
конкретным заявкам субъектов МСП.
Для решения проблем российских предприятий-

экспортеров, возникающих на этапе «Подготовка 
(приведение в соответствие) экспортного товара к тре-
бованиям потенциального рынка или покупателя» пред-
ставляется необходимым увеличение компенсируемой 
части затрат экспортеров на проведение сертификации 
продукции, на процедуры патентования и регистрации 
продукции на зарубежных рынках, а также на уплату 
национальных и международных пошлин и пошлин за 
поддержание в силе (действительности) патента. 

Для решения проблем российских предприятий-
экспортеров, возникающих на этапе «Переговоры с 
потенциальным покупателем и последующее заклю-
чение внешнеторгового контракта» представляется 
необходимым:
1) активизация (увеличение, расширение) комплекс-

ной поддержки на территории зарубежных стран, 
в том числе в поиске и работе с потенциальными 
покупателями отечественной продукции, а также 
поддержки в продвижении интересов российских 
экспортеров;

2) расширение введенной практики АО «РЭЦ» ока-
зания услуг по переводу и адаптации рекламных 
материалов и документов, а также по подготовке 
экспортного контракта;

3) расширение введенной практики АО «РЭЦ» 
оказания услуг российским предприятиям-
экспортерам по проведению маркетинговых ис-
следований и предоставлению информации о за-
рубежных товарных рынках;

4) расширение введенной практики АО «РЭЦ» 
проведения для представителей российских пред-
приятий обрабатывающей промышленности на 
доступной основе образовательных модулей (как в 
очной, так и в дистанционной формах) по обуче-
нию основам и ведению экспортной деятельности 
(к примеру, курсы «Осуществление деловых ком-
муникаций в экспортной деятельности», «Между-
народный маркетинг», «Правовое обеспечение 
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экспортной деятельности» и др.), подключение 
к разработке и реализации этих образовательных 
программ специалистов Минпромторга РФ, а так-
же ведущих российских деловых общественных 
организаций (ТПП РФ, РСПП и др.) [5];

5) развитие коммуникации российских экспортеров 
с конечными потребителями за рубежом; создание 
специальных интернет-ресурсов, позволяющих оте-
чественным производителям устанавливать необхо-
димые деловые связи (в т.ч. и на внешних рынках).
Для решения проблем российских предприятий-

экспортеров, возникающих на этапе «Производство 
товаров для экспортных поставок», представляется 
необходимым (в том числе самими отечественными 
экспортерами):
1) организация проведения АО «РЭЦ», Минпром-

торг РФ, ТПП РФ и РСПП на доступной основе 
образовательных модулей (очных и дистанционных) 
по обучению производственного персонала рос-
сийских предприятий-экспортеров основам между-
народной конкурентоспособности продукции;

2) увеличение объемов и расширение инструмен-
тов (кредитных продуктов) льготного финанси-
рования РОСЭКСИМБАНКом российских 
предприятий-экспортеров;

3) оказание прямой адресной финансовой поддерж-
ки российских товаропроизводителей в целях мо-
дернизации их производств;

4) введение доступной льготной основы страхования 
экспортных сделок [1, 2].
Для решения проблем российских предприятий-

экспортеров, возникающих на этапе «Оформление 
товара при экспорте» представляется необходимым:
1. Совершенствование таможенных процедур по сле-

дующим направлениям:
– сокращение срока прохождения в морских портах 

таможенных процедур для экспортируемой про-
дукции (в особенности продукции, не идентифи-
цированной как рисковой и нуждающейся в до-
полнительной проверке) до не более 0,5 часа;

– сокращение количества документов, необходимых 
в морских портах для пропуска товарных грузов, 
перемещаемых в соответствии с таможенной про-
цедурой экспорта через государственную границу;

– развитие современных (прежде всего, информа-
ционных) технологий таможенного оформления 
трансграничного перемещения экспортируемых 
товаров;

– снижение издержек отечественных несырьевых 
экспортеров, связанных с поставками товаров че-
рез морские порты.
2. Снятие избыточных требований и сокращение 

частоты изменений по разрешительной документации 
на экспорт продукции.

3. Упрощение процесса получения лицензии на 
экспорт продукции двойного назначения, а также 

упразднение требования получения экспортерами по-
вторной лицензии при экспорте одного и то же вида 
продукции.

4. Оказание российским производственным пред-
приятиям содействия в подготовке документов, необ-
ходимых для прохождения таможенного контроля при 
подготовке и осуществлении экспортных поставок.

5. Снижение расходов на таможенное деклариро-
вание.

6. Субсидирование потенциальным экспортерам 
средств на оформление разрешительной документации 
(в размере 200 000 руб. на единицу номенклатуры).

7. Субсидирование российским экспортерам вво-
зных экспортных пошлин (в частности, в ЕС, Южную 
Корею и др.) [3, 4].

Для решения проблем российских предприятий-
экспортеров, возникающих на этапе «Доставка това-
ра (логистика)», представляется необходимым:
1) совершенствование управления тарифами ПАО 

«РЖД»;
2) освобождение от «Платона» (российской систе-

мы взимания платы за эксплуатацию автодорог 
грузовиками с разрешенной максимальной мас-
сой свыше 12 тонн) международных (экспортных) 
перевозок;

3) реализация мероприятий по строительству и мо-
дернизации объектов транспортной инфраструк-
туры, активизация, совершенствование и расши-
рение масштаба и финансирования существующих 
стратегий и программ развития российской транс-
портной системы (в частности, Транспортной 
стратегии РФ на период до 2030 г., Государствен-
ной программы РФ «Развитие транспортной си-
стемы», Стратегии развития морской портовой 
инфраструктуры России до 2030 г.), а также инве-
стиционных программ и программ развития госу-
дарственных корпораций (ОАО «РЖД», ФГУП 
«Росморпорт»);

4) тесная увязка разрабатываемых программ разви-
тия объектов транспортной инфраструктуры с уже 
существующими подобными программами, а так-
же с национальным проектом «Международная 
кооперация и экспорт»;

5) использование новейших передовых логистиче-
ских методов управления транспортным процес-
сом (в том числе использование соответствующе-
го передового зарубежного опыта), в частности, 
путем формирования и развития логистических 
центров и транспортных узлов на базе морских 
портов, а также осуществление синхронизирован-
ного развития необходимой наземной и тыловой 
инфраструктуры морских портов [2, 3].
Для решения проблем российских предприятий-

экспортеров, возникающих на этапе «Валютный кон-
троль и налоговое администрирование», представля-
ется необходимым:
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1. Cокращение сроков возмещения НДС.
2. Определенное смягчение валютного регулирова-

ния и валютного контроля в России, в том числе:
– смягчение требования строгого соблюдения экс-

портерами (несырьевого экспорта) сроков по-
лучения (возврата) своей валютной экспортной 
выручки и снижение штрафов за незначительные 
нарушения;

– упрощение (снятие избыточности) документаль-
ного оформления валютных операций в рамках 
экспортной деятельности по несырьевому экс-
порту (прежде всего для операций незначитель-
ных по объему и проводимых с минимальными 
рисками); 

– упрощение (упразднение) процедуры подтверж-
дения нулевой ставки НДС при осуществлении 
международных перевозок (посредством элек-
тронного документооборота).

3. Освобождение добросовестных экспортеров и их 
контрагентов от налоговых проверок по НДС. 

4. Упрощение процедуры подтверждения нулевой 
ставки НДС при реализации российскими несы-
рьевыми экспортерами своих товаров на террито-
рии ЕАЭС (снятие необходимости получения от 
иностранных покупателей (импортеров) оригина-
лов счетов-фактур и прочих документов на бумаж-
ном носителе).

5. Разработка и принятие правового акта о едином 
на территории ЕАЭС перечне кодов ТН ВЭД сы-
рьевых товаров для процедуры получения соответ-
ствующих налоговых вычетов по НДС [1, 4].
Для решения проблем российских предприятий-

экспортеров, возникающих на этапе «Послепродаж-
ное обслуживание экспортного товара» представляет-
ся необходимым (в том числе самими отечественными 
экспортерами) устранение административных и регу-
ляторных барьеров. Это внесет вклад в обеспечение 
развития сервисного обслуживания, а также создания 
и развития собственных дилерских сетей отечествен-
ных предприятий-экспортеров, что в свою очередь, 
будет способствовать расширению российского не-
сырьевого экспорта [1, 2].

Все вышеуказанные предложения необходимо 
в качестве составных элементов включить в нацио-
нальный проект «Международная кооперация и экс-
порт». Ведь ядром данного нацпроекта должно стать 
создание инструментария и системы мер, необходи-
мых экспортерам на всех этапах жизненного (бизнес-) 
цикла их экспортных проектов. Такая задача была по-
ставлена Первым зампредом Правительства РФ А. Бе-
лоусовым еще 12.09.2020 г. на уже упомянутом выше 
совещании по актуализации национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт» [7].

Кроме того, необходимо как можно скорее 
обеспечить для российских экспортеров функ-
ционирование в полной мере информационной 

системы «Одно окно» и ее превращение в полно-
ценный маркетплейс, который обеспечит российским 
экспортно-ориентированным компаниям (главным 
образом – субъектам обрабатывающей промышлен-
ности) полноценный безбумажный документооборот 
(включая получение подтверждения нулевой ставки 
НДС, получение сертификата свободной продажи, 
направление заявления на участие в соответствующих 
бизнес-миссиях и выставках и др.) и позволит им зака-
зывать и получать необходимые для своей экспортной 
деятельности услуги – от логистики до консалтинга.

К тому же представляется крайне целесообразным 
дальнейшее наращивание линейки цифровых серви-
сов АО «РЭЦ» и запуск на своей платформе ряда 
прочих сервисов услуг (и прежде всего, финансовых 
сервисов (страхования и др.)) [5].

Кроме того, одной из насущных задач является со-
вершенствование деятельности и расширение услуг ре-
гиональных ЦПЭ. Ярким примером может служить де-
ятельность Московского экспортного центра (МЭЦ) 
по оказанию всесторонней поддержки столичным экс-
портерам. Среди основных мер поддержки экспорте-
ров со стороны МЭЦ можно выделить следующие:

1. Финансовая поддержка (субсидии и грант на 
возмещение до 100% фактических затрат московских 
экспортеров): 
– субсидия на возмещение фактических затрат до 

100% на сертификацию экспортной продукции 
(не более 3 млн рублей; не более 50% от годовой 
экспортной выручки от реализации товаров, услуг, 
результатов интеллектуальной деятельности);

– субсидия на возмещение фактических затрат до 
100% на сертификацию систем менеджмента (не 
более 500 тыс. рублей; не более 50% от годовой 
экспортной выручки от реализации товаров, услуг, 
результатов интеллектуальной деятельности);

– субсидия на возмещение фактических затрат до 
100% на получение патентов и свидетельств (не 
более 3 млн рублей; не более 50% от годовой экс-
портной выручки от реализации товаров, услуг, ре-
зультатов интеллектуальной деятельности);

– субсидия на возмещение фактических затрат до 
100% на адаптацию продукции к требованиям за-
рубежного рынка (не более 3 млн рублей; не более 
50% от годовой экспортной выручки от реализа-
ции товаров, услуг, результатов интеллектуальной 
деятельности);

– субсидия на возмещение фактических затрат 
(100% не более 20% стоимости партии товара не 
более 3 млн руб. на транспортировку продукции за 
пределы Российской Федерации);

– сashback для экспортеров грант для субъектов 
МСП, осуществляющих экспорт товаров, резуль-
татов интеллектуальной деятельности и услуг (По-
становление Правительства Москвы №646-ПП от 
13 ноября 2012 г.) от суммы уплаченных налогов в 
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бюджет Москвы от экспортного контракта Размер 
гранта: не более 10 млн руб. не более 50% не более 
10% [5].
2. E-commerce продажа товаров на зарубежных 

маркетплейсах и заключение сделки по внешнеэконо-
мическому контракту. 

2.1. Финансирование (100%-ное) вывода товара на 
зарубежные маркетплейсы. При этом для участников 
программ было предусмотрено бесплатное получение:

– консультаций;
– размещения продукции;
– оформления сделки по внешнеэкономическому 

контракту;
– сервисной поддержки в течение 1 года;
– рекламной кампании по продвижению товара;
– логистики и таможенного оформления.
2.2. Увеличение онлайн-продаж за рубежом через 

Alibaba.com, Europages.com и Ebay.com. При этом, к 
примеру, участники программы на Alibaba.com бес-
платно получат:

– консультации;
– сервисную поддержку в течение 1 года;
– возможность размещения неограниченного ко-

личества товаров;
– повышенный приоритет во внутренней поис-

ковой выдаче на маркетплейсе;
– доступ к общей базе запросов покупателей на 

маркетплейсе.
2.3. Нефинансовая поддержка предприятий 

г. Москвы. В целях развития онлайн-экспорта АНО 
«МЭЦ» ведет комплексную работу по расширению 
количества торговых площадок и предлагает следую-
щий перечень нефинансовых мер поддержки:

– подбор перспективных площадок (в целях раз-
мещения и продвижения аккаунтов и продукции, 
учитывая специфику деятельности компаний и 
особенности продукции);

– организация участия компаний в обучающих ме-
роприятиях по работе на маркетплейсах;

– подбор сертифицированных партнеров площадок 
в целях размещения и продвижения продукции;

– предоставление специальных условий по разме-
щению и продвижению продукции на аккреди-
тованных АНО «МЭЦ» маркетплейсах.

3. 100%-ное финансирование затрат на участие в 
online-бизнес-миссиях и выставках;

4. 100% финансирование размещения продуктов 
московских производителей под единым брендом 
«Сделано в Москве»:
– размещение в магазинах беспошлинной торговли 

Duty Free;
– продвижение в магазинах беспошлинной торговли;
– презентационное сопровождение промоутерами.

5. Софинансирование (до 85%) затрат на участие 
в современной программе акселерации ВЭД «Экс-
портный акселератор». Ее ключевые аспекты: 

– обучение ВЭД в сжатые сроки; 
– тренинг по международным продажам; 
– бизнес-миссия поиск потенциальных клиентов; 
– менторская поддержка экспортный коучинг;

6. Персональная аналитика. Здесь было предусмо-
трено следующее:
– подготовка персональных исследований для дей-

ствующих и потенциальных экспортеров; 
– определение перспектив экспорта на основании 

всего двух параметров: код ТН ВЭД, набор инте-
ресующих рынков (до 5 рынков). 
7. Подбор байеров: 

– направление заявки на подбор иностранных поку-
пателей в определенной стране; 

– подготовка списка из 7 потенциальных импорте-
ров в выбранной стране мира. 
8. Московская школа кспортера, включает:

– оффлайн- и онлайн-час с торгпредом;
– экспертные гостиные; 
– страновые питч-сессии;
– конференции по актуальным темам ВЭД;
– онлайн-курсы.

9. Экспортный каталог «Сделано в Москве» (про-
движение в социальных сетях и в рамках специализи-
рованных мероприятий).

10. Консультации в области ВЭД:
– общие аспекты ВЭД и меры поддержки; 
– юридические, таможенные и налоговые аспекты 

ВЭД [11].
Здесь представляется крайне целесообразным рас-

пространение в российские регионы (в региональные 
ЦПЭ) опыта, формата и инструментария Московско-
го экспортного центра (МЭЦ).

Вместе с тем необходимо дальнейшее распростра-
нение и повсеместное внедрение во всех субъектах так 
называемого регионального стандарта 2.0. (содержит 
разработку стратегии развития экспорта в регионе, 
привлечения деловых кругов, подготовки соответ-
ствующих кадров на базе местных учебных заведений и 
др. (в 2020 г. этот стандарт был внедрен в 11 субъектах 
РФ).

Помимо этого, необходимо усиление правовой 
компетентности сотрудников контрольно-надзорных 
органов и профильных органов исполнительной вла-
сти, задействованных в осуществлении ВЭД, а также 
сотрудников региональных ЦПЭ. Эта задача может 
быть решена также посредством организации и реа-
лизации образовательного проекта АО «РЭЦ» (пре-
жде всего в части существующих законодательных 
норм и их изменений). Вместе с тем представляется 
целесообразным подключение к такому образователь-
ному проекту ряда ведущих профильных российских 
ВУЗов, а также ВУЗов, сконцентрированных в основ-
ном на системе дополнительного профессионально-
го образования (реализации программ повышения 
квалификации и профессиональной подготовки): 
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Всероссийскую академию внешней торговли (ВАВТ) 
Минэкономразвития России, Государственный уни-
верситет управления и др. [3, 4].

Результаты специально (по заказу) проведенного 
Ассоциацией экспортеров и импортеров опроса сре-
ди представителей российских экспортеров (малых 
и средних предприятий) показали, что для развития 
российского несырьевого экспорта и содействия в 
решении проблем отечественных экспортеров на всех 
этапах жизненного цикла их экспортных проектов до-
полнительно требуется реализуется следующих мер 
поддержки: 

1. Формирование готовых наборов мер из суще-
ствующей системы господдержки экспорта по сопро-
вождению российских предприятий-экспортеров на 
протяжении всего экспортного цикла (от аналитиче-
ской проработки потенциальных целевых рынков до 
финансирования самих экспортных поставок).

2. Оказание помощи в подготовке для российских 
предприятий-экспортеров квалифицированных спе-
циалистов, ориентирующихся в алгоритмах работы с 
РЭЦ, центрами поддержки экспорта (ЦПЭ) и других 
органов поддержки экспорта, что сократило бы время 
предоставления соответствующих услуг, и, как след-
ствие, упростило бы процедуру выхода отечественных 
производственных компаний на зарубежные рынки.

3. Создание и организация функционирования в за-
рубежных странах-покупателях (нынешних и потенци-
альных) российских отраслевых торговых домов (пре-
жде всего, машиностроительного и металлургического), 
работающих при непосредственном сотрудничестве с 
российскими производителями, отраслевыми ассоциа-
циями и союзами и ведущими профильными деловыми 
общественными организациями (Ассоциацией экспор-
теров и импортеров, ТПП РФ, РСПП и др.).

4. Организация во всех субъектах РФ действенной 
комплексной поддержки российских производствен-
ных предприятий на региональном уровне (прежде 
всего, организация и поддержание контактов регио-
нальных властей и промышленных предприятий ре-
гиона, а также оказание поддержки по обучению пер-
сонала производственных предприятий и оказание 
содействия в осуществлении сбыта за рубеж (здесь 
распространить опыт МЭЦ).

5. Персонализация (индивидуализация) господ-
держки в зависимости от потребностей конкретных 
российских предприятий-экспортеров.

6. Осуществление поддержки и субсидирования 
экспортных затрат для производственных предпри-
ятий МСП через региональные центры поддержки 
экспорта (ЦПЭ) и другие ресурсы.

7. Организация должной (по количеству и каче-
ству) подготовки квалифицированных специалистов 
по ВЭД и маркетологов зарубежных рынков [2, 3].

Кроме того, представляется необходимым совер-
шенствование Федерального закона «Об основах го-

сударственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности» от 8 декабря 2003 года № 164-ФЗ, поворот 
его в практическую плоскость и его превращение в 
полноценный действенный законодательный инстру-
мент развития российского экспорта. И начать здесь 
нужно с того, что переписать статью 46.1 «Мероприя-
тия, направленные на поддержку экспорта», включить 
в нее конкретные меры (и механизм их реализации) 
государственной поддержки российских экспорте-
ров (и, в особенности, отечественных промышленных 
предприятий – субъектов несырьевого экспорта), в 
частности, финансовой (в том числе налоговой) и 
имущественной. Поэтому требуется разработка и 
принятие федерального закона «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об основах государствен-
ного регулирования внешнеторговой деятельности» 
от 8 декабря 2003 года № 164-ФЗ [10].

Вместе с тем необходимо повышение расходов фе-
дерального бюджета на поддержку экспорта. Несмотря 
на то что в федеральном бюджете на 2021 г. эти расходы 
увеличены на 22 млрд руб. до 96 млрд руб. по сравнению 
с аналогичным показателем 2020 г. (74 млрд руб.), это-
го крайне недостаточно для обеспечения устойчивого 
динамичного развития отечественного несырьевого 
экспорта, достижения всех целей и решения задач, по-
ставленных в национальном проекте «Международ-
ная кооперация и экспорт», а главное для решения 
поставленной Президентом РФ задачи обеспечения к 
2030 г. увеличения доли экспорта несырьевых неэнер-
гетических товаров (по сравнению с 2020 г.) более чем 
на 70%. При этом, выделение ресурсов на реализацию 
мероприятий, предусмотренных национальным проек-
том «Международная кооперация и экспорт», должно 
быть взаимоувязано не только с их влиянием на рост 
объемов российского несырьевого экспорта (как это 
заявлено сейчас), но и с реальными потребностями 
сектора экспортоориентированных предприятий рос-
сийской промышленности [7].

Для решения задач обеспечения устойчивого ди-
намичного развития отечественного несырьевого экс-
порта необходимо обеспечить его диверсификацию 
с точки зрения увеличения разнообразия линейки 
экспортируемой продукции, а также с точки зрения 
финансовых вложений в развитие производства и 
экспорта промышленной продукции (и прежде всего 
продукции глубокой переработки). А для этого не-
обходимо увеличивать соответствующее бюджетное 
финансирование, в том числе увеличивать объемы фи-
нансирования национального проекта «Международ-
ная кооперация и экспорт». Кроме того, необходимо 
снижение существующей административной нагруз-
ки на промышленный бизнес и внедрение комплекс-
ного подхода по всему жизненному циклу экспортных 
проектов – от производства продукции и поиска за-
рубежного покупателя до развития соответствующей 
инфраструктуры поддержки в рамках послепродаж-
ного обслуживания экспортируемой продукции. 
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а к Т у а Л ь н о С Т ь
Антироссийские санкционные меры привнесли 

особую остроту в объективно существующее в России 
противоречие между необходимостью максимальной 
открытости, свободы приграничной торговли для до-
стижения ею своей максимальной результативности с 
народнохозяйственной точки зрения, с одной сторо-
ны, и небезносновательного традиционного отноше-
ния к приграничным территориям как барьерам для 
защиты всей территории страны от внешних агрес-
сий – с другой. Анализ показывает, что даже с такой 
дружественной страной, как Китай, приграничная 
торговля развивается плохо, явно недостаточно. При-
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В статье представлен анализ народнохозяйственной значимо-
сти приграничной торговли для субъектов РФ и экономики 
страны в целом в условиях применения против России санк-
ций коллективного Запада. В России к приграничным тер-
риториям небезосновательно относятся как к барьерам для 
защиты территории страны от геополитических угроз. Од-
нако полноценный позитивный социально-экономический 
эффект приграничная торговля приносит при максимально 
возможной открытости экономики страны, при минимиза-
ции административных препятствий на пути ее развития. 
Стремление к открытости российской приграничной тор-
говли должно сохраняться и в условиях жестких западных 
санкций. В статье рассмотрены механизмы поддержания ба-
ланса безопасности приграничья и высокой экономической 
активности.
ключевые слова: приграничная торговля, регион, при-
граничное сотрудничество, открытость экономики, санк-
ции, автаркия 

The article presents an analysis of the national economic sig-
nificance of cross-border trade for the constituent entities of 
the Russian Federation and the country's economy as a whole 
in the context of the application of collective Western sanc-
tions against Russia. In Russia, it is not unreasonable to treat 
border areas as barriers to protecting the country’s territory 
from geopolitical threats. However, cross-border trade brings a 
full-fledged positive socio-economic effect with the maximum 
possible openness of the country’s economy, while minimiz-
ing administrative obstacles to its development. The desire for 
openness of Russian border trade must be maintained even in 
the face of tough Western sanctions. The article discusses mech-
anisms for maintaining a balance between border security and 
high economic activity.
Key words: cross-border trade, region, cross-border cooperation, 
economic openness, sanctions, autarky

нятые относительно недавно закон о приграничном 
сотрудничестве и концепция о трансграничном со-
трудничестве пока не принесли позитивные подвиж-
ки в сложившуюся ситуацию. Идет поиск мер для ре-
ального достижения таких подвижек. 

м Е Т о Д ы  и С С Л Е Д о В а н и я
Использован стандартный институциональный 

метод с опорой на нормативные подходы. Для иссле-
дования элементов объекта исследования применен 
системный анализ. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Приграничная торговля традиционно и право-

мерно считается нужным и важным видом не про-
сто хозяйственной деятельности, но существенным 
социальным явлением. К очевидным позитивным 
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результатам приграничной торговли относится обе-
спечение ею роста доходов населения приграничных 
территорий, минимизация затрат на осуществление 
хозяйственных операций. 

Приграничная торговля является сильным факто-
ром ускорения социально-экономического развития 
приграничных территорий. Она уменьшает риски ве-
дения деятельности субъектами хозяйствования по 
обе стороны границы. С ней связано поэтапное уве-
личение платежеспособного спроса, привлечение ква-
лифицированной рабочей силы. Очевидно, что такое 
привлечение возможно только в случае ускоренного 
роста заработных плат на приграничной территории. 
Важно отметить, что новые зарубежные технологии, 
импортируемые через каналы приграничной торговли, 
охватывают не только производство и технологические 
цепочки, но и сферы управления, логистику, входят в 
техническую и инженерную инфраструктуру со всеми 
ее составляющими. То есть приграничная торговля 
способна всесторонне содействовать модернизации 
и производства, и самого общества. Последнее ярко 
проявляется в обеспечении роста качества работни-
ков, росте их квалификации через обучение на базе 
использования новых импортируемых технологий в 
хозяйственной деятельности, включая торговлю и мар-
кетинг. Приграничное сотрудничество меняет стиль 
жизни широких слоев населения, обеспечивает рост 
уровня жизни жителей приграничных территорий. 

Очевидно, что увеличение объемов пригранич-
ной торговли, увеличение масштабов всей прочей 
хозяйственной деятельности в приграничной зоне-
территории вызывают увеличение налоговых посту-
плений в региональные и местные бюджеты. В свою 
очередь рост налоговых поступлений позволяет ре-
шать социально-экономические проблемы, которые 
ранее казались нерешаемыми. Речь идет об улучшении 
экологической обстановки на приграничной терри-
тории, о преобразовании поселений в своего рода 
«умные города» в их современном виде (включая 
удобные и чистые улицы, всевозможную электронную 
помощь, создание сети электронных услуг, серьезную 
помощь инвалидам, высококачественные рекреаци-
онные зоны, меняющие жизнь людей в кардинально 
лучшую сторону). Дополнительные налоговые посту-
пления создают возможности для серьезной модер-
низации транспортной и коммунальной инфраструк-
туры поселений, для восстановления исторических 
памятников, для развития архитектуры, для сферы 
культуры во всех ее формах. Качество жизни населения 
территорий улучшается по всем этим причинам. Более 
того, приграничные территории становятся способ-
ны притягивают к себе дополнительную рабочую силу, 
включая высококвалифицированную, из числа жите-
лей внутренних регионов страны [4, с. 23–24]. 

Однако вышеперечисленные и прочие позитив-
ные возможности приграничной торговли могут быть 

реализованы только в условиях отсутствия внешних 
и внутренних ограничений на ее развитие, ее функ-
ционирование. В настоящее время отчетливо видны 
попытки, условно говоря, Запада вытеснить Россию 
из мировой торговли во всех ее видах и формах. Ска-
занное в полной мере относится и к приграничной 
торговле. 

Одной из веских причин падения российского экс-
порта на 29% в 2023 г. были западные санкции. Наи-
более сильно товарный экспорт нашей страны упал в 
страны Европы – на 68%. В составе российского ВВП 
в 2023 г. доля экспорта товаров и услуг оказалась, по 
оценкам экспертов, примерно на уровне с 1995 г. [9]. 
Это своего рода рекорд падения. 

Объем экспорта российских товаров в США в 
2023 г. снизился примерно на 40%. Импорт также бо-
лее всего сократился из США и Европы. Падение объ-
емов торговли с Европой и Америкой в стоимостном 
выражении далеко не компенсировалось несколько 
возросшими объемами торговли России со странами 
Африки и Азии [9]. 

Сокращение объемов российской торговли с 
Америкой и европейскими странами происходило на 
фоне нарастания западных торговых санкций против 
нашей страны. Общее количество антироссийских 
санкций к 2024 г. превысило 15628 [8]. Это – беспре-
цедентный мировой рекорд. Санкций будет еще боль-
ше. Вводятся дополнительные, жесткие меры контро-
ля за их неукоснительным исполнением. Начинают 
вводиться санкции против тех, кто пытается обойти 
антироссийские санкции. 

Запад через угрозы навязывает требование соблю-
дения его санкций к России азиатским, африканским 
и латиноамериканским странам, и даже Китаю – абсо-
лютному лидеру в торговле с нашей страной и, но-
минально, дружественной нам стране. Активно на-
вязывают требования выполнения антироссийских 
санкций странам СНГ. Обратим внимание на то, что 
само СНГ, не без усилий западных стран, особенно 
США и Великобритании, сейчас оказалось в остро 
неустойчивом положении. Неустойчивость много-
гранна. Армения и Молдавия выраженно уходят от 
ранее сложившихся связей с Россией, включая торго-
вые связи. Их руководство провозгласило переориен-
тацию на Запад. 

При этом Молдавия демонстративно объявила о 
подготовке к выходу из СНГ по ранее реализованной 
украинской модели такого выхода. Ее министр ино-
странных дел заявил, в частности, что к концу 2023 г. 
эта страна присоединилась более, чем к 80% антирос-
сийских санкций [1]. Идет пересмотр всех соглаше-
ний с Россией на предмет выявления тех, от которых 
можно отказаться в ближайшее время. 

Более того, на недавнем саммите 
США–Центральная Азия ряд стран СНГ заявили о 
своем соблюдении западных санкций против России. 
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Они опасаются, что и против них самих Запад при-
бегнет к санкциям за несоблюдение санкционных мер 
против России. Среди таких стран наиболее заметен 
Казахстан, до последнего времени считавшийся близ-
ким союзником нашей страны. Казахстанские госу-
дарственные органы на том саммите обещали следить 
за своими компаниями, работающими с Россией, и 
обязать их в полной мере соблюдать ограничения, на-
кладываемые Западом на такое внешнеэкономическое 
сотрудничество [10]. 

Приграничная торговля, трансграничное сотруд-
ничество как составные части внешнеэкономической 
деятельности нашей страны испытывают на себе нега-
тивное санкционное давление. Негативное давление 
воплощается в прекращении де-факто, и, частично, 
де-юро действия ранее принятых межправительствен-
ных соглашений о приграничном сотрудничестве. 
Осуществляется и введение затруднений, закрытие 
пограничных переходов, в частности, с Финляндией. 

На сегодняшний день можно констатировать 
свертывание приграничного сотрудничества с не-
дружественными странами Восточной Европы, с 
Украиной. Негативным моментом приграничного со-
трудничества являются вводимые под западным дав-
лением ограничения на открытие банковских счетов, 
на использование банковской карточки "Мир", просто 
российских банковских карточек (как в Грузии, на-
пример). Даже банки Китая демонстративно переста-
ют работать с российскими компаниями и частными 
лицами, ссылаясь на угрозы введения западных санк-
ций, особенно санкций США, против них самих. 

Все это накладывает дополнительные серьезные 
трудности на развитие российских приграничных тер-
риторий, большинство из которых относятся к группе 
депрессивных. Важнейшим фактором того, что рос-
сийские приграничные территории часто оказывают-
ся депрессивными, является традиционная для нашей 
страны их относительная закрытость. Россия истори-
чески рассматривала и рассматривает эти территории 
как барьерные, опорные с точки зрения защиты тер-
ритории всей страны. Многочисленные нападения 
на Россию, вторжения с разных сторон обусловили 
именно такое отношение к своим приграничным тер-
риториям даже в периоды дружественных контактов 
с соседними странами, например, с союзниками по 
Варшавскому Договору СССР. 

Закрытость российских территорий не следует 
расценивать как стремление нашей страны к автаркии. 
Такого стремления никогда не было. Торговые связи с 
зарубежными странами Россией всегда ценились. Ни-
когда об автаркии при этом речи не шло. В то же время 
в западных странах, во многих странах с развиваю-
щейся экономикой, степень их вовлеченности в миро-
хозяйственные взаимосвязи и процессы международ-
ного экономического сотрудничества традиционно 
были выше тех, что складывались в нашей стране. 

Автаркия заведомо сильно понижает экономи-
ческие возможности любой страны по всем их со-
ставляющим. Доведение России до автаркии явля-
ется важнейшей целью западных санкций. Поэтому 
необходимо всячески препятствовать полноценной 
реализации западных санкций, необходимо поддер-
живать открытость российской экономики везде, где 
это только возможно. Импортозамещение при всех 
его положительных качествах не может компенсиро-
вать отсутствие максимально возможной открытости 
экономики. Импортозамещение приемлемо и даже 
необходимо в стратегически важных сферах эконо-
мической деятельности страны, но оно не может быть 
самоцелью.

Обращает на себя внимание факт того, что, во вся-
ком случае в нынешних санкционных условиях, мно-
гочисленные программы и проекты приграничного 
сотрудничества нашей страны с зарубежными страна-
ми работают плохо, малорезультативно. 

Так, с КНР – одной из главных дружественных 
стран России – еще в 2009 г. была принята совмест-
ная программа трансграничного сотрудничества до 
2018 г. [7]. Для нашей страны реализация этой про-
граммы должна была обеспечить прорыв в социально-
экономическом развитии российских регионов Даль-
него Востока за счет кардинальной модернизации 
организации и инфраструктуры трансграничного со-
трудничества в дальневосточном регионе за счет при-
влечения китайского капитала и технологий. Но, по 
оценкам экспертов, реализацию той программы ни-
как нельзя назвать успешной. Рассогласованность раз-
личных частей программы, незаинтересованность в ее 
мероприятиях ее потенциальных участников (перво-
начально высказавших желание в них участвовать), 
привели к тому, что она оказалась выполненной менее 
чем на треть от того, что было первоначально в ней 
запланировано. Более того, доля прямых китайских 
инвестиций в российский Дальневосточный регион 
только снизилась [2, с. 43]. 

Конечно, среди мероприятий, выполненных в 
рамках той Программы, были получены и вполне по-
зитивные результаты, что обусловило принятие ныне 
действующей аналогичной Российско-Китайской 
программы на 2018–2024 гг. Это программа более 
конкретна и менее обширна. Но и ее реализация идет 
с большими трудностями.

В рамках наметившегося с момента принятия в 
2014 г. ФЗ «О стратегическом планировании в Рос-
сийской Федерации» № 172-ФЗ [5] усиления страте-
гического и прочего планирования, в нашей стране 
были приняты и стали реализовываться такие базовые 
правовые акты, касающиеся трансграничного сотруд-
ничества, включая приграничную торговлю, как фе-
деральный закон № 179 «Об основах приграничного 
сотрудничества» от 26.07.2017 [6], Концепция при-
граничного сотрудничества в Российской Федерации 



В Е С Т н и к  Р о С С и й С к о й  а к а Д Е м и и  Е С Т Е С Т В Е н н ы х  н а у к

36
а . в .  в И л е н с к И й
Р О С С И й С К А Я  П Р И Г Р А Н И ч Н А Я  Т О Р Г О В Л Я 
В  У С Л О В И Я х  З А П А Д Н ы х  С А Н К Ц И й

2 0 2 4 / 2

П у Т И  И  м е х а н И З м ы  о Б е с П е ч е н И я  
Т е х н о л о г И ч е с к о г о  с у в е р е н И Т е Т а 
И  э к о н о м И ч е с к о й  Б е З о П а с н о с Т И  р о с с И И

[3]. Последняя утверждена Распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 07.10. 2020. От-
метим, что в Концепции сами приграничные терри-
тории рассматриваются более всего как барьерые. Их 
открытость трактуется в Концепции как нечто хотя и 
важное, но второстепенное. 

В ы В о Д ы  и  Р Е к о м Е н Д а ц и и
В приложении к приграничной торговле в нынеш-

них санкционных условиях необходимо везде, где это 
только возможно (на границе с Белоруссией, с Кита-
ем, например) добиваться максимальной открытости 
национальной экономики через приграничное со-
трудничество, приграничную торговлю. Открытость 
экономики – это залог успеха. Открытость должна 
подкрепляться упрощением процедур и их нормати-
вов, снятием ненужных административных барьеров.

Усиление открытости приграничных территорий 
необходимо продуцировать ускоренным развитием 
транспортно-логистической инфраструктуры. Необ-
ходимо кардинально более высокое информационное 
обеспечение трансграничного сотрудничества, вклю-
чая поиск зарубежных партнеров, чем существующее 
в настоящее время. 

Не стоит полагаться на всевозможные проекты, 
программы, концепции, как на своего рода панацею 
для решения назревших острых проблем, включая 
проблемы, связанные с нарастанием западных санк-
ций. Сами приграничные территории следует ранжи-
ровать, группировать с точки зрения их специфики, 
возможностей их участия в приграничной торговле. 
Региональную и федеральную поддержку такой тор-
говли следует осуществлять с учетом специфики каж-
дой из таких групп. 
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а к Т у а Л ь н о С Т ь
Современное общество часто обозначается как 

«общество потребления» или «общество массового 
потребления». Культ потребления возникает в любом 
обществе, развитие которого позволяет появиться из-
бытку ресурсов, но истинное общество потребления, 
в котором культ потребления достигает своего апогея 
и действует для подавляющего большинства людей, 
возникло в эпоху развития компьютерных техноло-
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В статье рассмотрены вопросы повышения личной ответ-
ственности в деловых отношениях как фактора обеспечения 
организационной безопасности в условиях общества мас-
сового потребления. Показаны возможности повышения 
организационной безопасности с позиции гармонизации 
структур отношений в трудовом коллективе. Проведен ана-
лиз понятия «ответственность», предложены методы по-
вышения личной ответственности в деловых отношениях, 
причем как коллективное воздействие, так и самоконтроль 
и саморазвитие. 
ключевые слова: личная ответственность, деловые от-
ношения, организационная безопасность, общество массового 
потребления, структуры отношений

The article examines the issues of increasing personal responsi-
bility in business relationships as a factor in ensuring organiza-
tional security in a mass consumer society. The possibilities of 
increasing organizational safety from the position of harmoniz-
ing the structures of relations in the workforce are shown. The 
concept of «responsibility» is analyzed, methods of increasing 
personal responsibility in business relationships are proposed, 
both collective impact and self-control and self-development.
Key words: personal responsibility, business relationships, or-
ganizational safety, mass consumer society, relationship structures

гий, рекламы и саморекламы. Идеология потребления 
самым порочным образом влияет на национальную 
безопасность любой страны, и, в частности, России. 
Исследования в области обеспечения националь-
ной безопасности главным образом ограничивались 
военно-стратегическими, правовыми, политически-
ми, экономическими и социальными аспектами. Вме-
сте с тем организационно-управленческие аспекты 
национальной безопасности слабо исследованы [13]. 
Одним из направлений таких исследований является 
разработка теоретических положений и методов по-
вышения личной ответственности в деловых отно-
шениях как фактора обеспечения организационной 
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безопасности в условиях общества массового потре-
бления с учетом принципов этики и психологии дело-
вого общения. 

Среди многих видов делового общения в сфере 
экономики и управления остается малоисследован-
ным вопрос неадекватного общения между людьми, 
в котором возникает явление безответственности в 
деловых отношениях. Указанное явление основыва-
ется на природе властных отношений, человеческого, 
и, в частности, экономического эгоизма, которые по-
рождают социальную несправедливость в отношени-
ях между людьми. В результате формируются два слоя 
людей, пренебрегающих чьими-то интересами и лю-
дей, чьи интересы были ущемлены. 

В предлагаемой статье рассмотрены вопросы по-
вышения личной ответственности в деловых отно-
шениях как фактора обеспечения организационной 
безопасности в условиях общества массового потре-
бления. Рассмотрены возможности повышения орга-
низационной безопасности с позиции гармонизации 
структур отношений в трудовом коллективе. Прове-
ден анализ понятия «ответственность» и выявлены 
примеры безответственности в деловых отношениях, 
предложены методы повышения личной ответствен-
ности в деловых отношениях. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Научных публикаций по проблеме повышения ор-

ганизационной безопасности не так много. В наибо-
лее общем виде под организационной безопасностью 
можно понимать систему мер, защищающих бизнес 
от агрессивных воздействий, создающих платформу 
для принятия компанией важных управленческих 
решений, связанных с новыми партнерами и дорого-
стоящими проектами, обеспечивающих руководство 
конфиденциальной информацией, формирующих 
бизнес-процессы таким образом, чтобы полностью 
защититься от утечки информации, обеспечивая без-
опасное развитие компании [3].

Нами организационная безопасность понимается 
как безопасность, обусловленная уровнем гармони-
зации организационного или структурного строения 
системы управления, при этом гармонизация струк-
тур управления снижает организационные и управ-
ленческие угрозы, связанные с наличием организаци-
онных патологий, в частности таких, как: господство 
структуры над функцией, которая приводит к росту 
бюрократии, снижению производительности труда и 
росту расходов на управление; стагнация структуры 
как потери организацией способности своевременно 
реагировать на изменения во внутренней и внешней 
среде, а также в способности к развитию [11].

В трудовом коллективе можно выделить следующие 
основные структуры отношений: организационно-
должностная структура управления или формальная 
структура коллектива, представляющая отношения 

административной соподчиненности между членами 
коллектива, она полностью совпадает со структурой 
формальной организации совместной деятельности; 
неформальная структура межличностных отношений, 
вскрывающая неформальные личные связи между все-
ми членами коллектива, в неформальной структуре 
межличностных отношений характерно наличие явле-
ния безответственности; информационная структура 
отражает пути прохождения информации от одного 
члена коллектива к другому, технологическая струк-
тура показывает отношения между его членами по 
признаку кооперации при выполнении тех или иных 
работ.

Перечисленные выше локальные структуры отра-
жают те или иные аспекты деятельности коллектива, 
однако в действительности на основе этих и других 
относительно менее важных структур в коллективе 
образуется некоторая структура, которая отражает 
все множество реальных отношений между членами 
коллектива. Основу этой результирующей структуры 
составляют деловые отношения, то есть отношения 
между членами коллектива, направленные на выполне-
ние конкретных задач и реализацию целей трудового 
коллектива. Нужно отметить, что до сих нор специ-
алисты соответствующих областей знания подробно 
изучали локальные структуры, игнорируя их связи 
между собой. 

В числе методов повышения организационной 
безопасности с позиции гармонизации структур от-
ношений, в частности, предлагается :
– использование современных информационных 

технологий, что позволит руководству организа-
ции создать качественную систему коммуникаций; 
предотвращение возникновения барьеров между 
различными подразделениями и должностными 
статусами в организации, «снятие функциональ-
ных и иерархических перегородок» – действи-
тельно, снятие различий между «мы» и «они» и 
понимание организации как единого организма 
в значительной степени уменьшают трудности в 
процессе коммуникации [3]; 

– преодоление негативных социально-
психологических явлений внутри организации; 
урегулирование и разрешение организационных 
конфликтов; развитие организационной культу-
ры, репутации, имиджа, повышение социально-
психологического климата социальной организа-
ции [15].
Передовой опыт развития бизнеса за рубежом и 

в России показывают, что морально-нравственный 
аспект деловых отношений в процессе труда являют-
ся мощным резервом повышения его эффективности,  
при этом одним из основополагающих принципов 
деловой этики становится единство слова и дела, то 
есть личная ответственность в деловых отношениях 
[2].
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Ответственность является важнейшим фактором 
эффективности деловых отношений [4] и представ-
ляет собой предмет междисциплинарного исследо-
вания. Философия рассматривает ответственность 
с нравственных позиций и с позиций личностного 
поведения как «отношение зависимости человека от 
чего-то (от иного), воспринимаемого им (ретроспек-
тивно или перспективно) в качестве определяющего 
основания для принятия решений и совершения дей-
ствий, прямо или косвенно направленных на сохра-
нение иного или содействие ему» [9]. С точки зрения 
юридической науки, ответственность обусловлена 
юридическими правовыми нормами: «институт от-
ветственности носит объективный характер, закре-
плен в нормативных актах и выступает предпосылкой 
внешнего проявления позитивного или негативного 
аспектов реализации юридической ответственности» 
[17]. Для гуманистической психологии характерно 
рассмотрение роли ответственности в структуре лич-
ностной зрелости. Согласно В. Франклу, «быть чело-
веком – значит быть ответственным за осуществление 
смысла, потенциально присущего данной жизненной 
ситуации» [16]. В зарубежной психологии основное 
внимание ученых направлено на исследование про-
блемы формирования ответственности в рамках мо-
рального развития личности, проблемы атрибуции 
ответственности, приписывания кому-либо ответ-
ственности за совершенные действия в рамках уровня 
субъективного контроля [18, с. 77]. 

По мнению К. Муздыбаева, «с одухотворением 
ответственности появляется третий вектор развития 
понятия – ответственность не только за прошлое, но 
и за будущее» [8, с. 14]. Д.А. Леонтьев выделяет от-
ветственность как способ, форму существования и 
самоосуществления личности. Он вводит понятие 
ответственности зрелой личности, под которой по-
нимается «внутренняя регуляция, опосредованная 
ценностными ориентирами» [6, с. 52]. Выделяется 
понятие профессиональной ответственности. В ра-
боте А.С. Полякова и А.В. Прыговой выделяются три 
направления изучения ответственности в психологии 
труда: ответственность как набор индивидуальных 
особенностей личности; с позиции изучения социаль-
ных и профессиональных норм как главных атрибутов 
ответственности; выделение контроля и самоконтро-
ля как особых форм ответственности [14]. 

Антиподом ответственности является безотве-
ственность [1], при этом наиболее точное определе-
ние безответственности приводится в рамках юри-
дической науки как отсутствие либо декларативность 
норм юридической ответственности или иного не-
совершенства законодательства, исключающего воз-
можность привлечения к юридической ответствен-
ности и ее реализации, а на уровне реализации норм 
права – состояние общественных отношений, харак-
теризующееся совершением правонарушений, уходом 

правонарушителя от ответственности, назначением 
юридического наказания, которое не соответствует 
характеру и степени общественной опасности право-
нарушения и личности виновного [7]. 

В итоге «суть ответственности заключается в осо-
знании человеком причинно-следственной связи меж-
ду поведением отдельного субъекта и возникающими в 
результате этого изменениями, причем эта причинно-
следственная связь важна не только для него самого, 
но и для других. Ответственность при этом следует 
рассматривать в качестве механизма социальной ре-
гуляции (социального механизма контроля) индиви-
дуального поведения. Этот механизм реализуется на 
социальном уровне посредством социальных норм и 
санкций, а на психологическом уровне посредством 
социальных эмоций (вины, стыда, совести, долга и 
др.) [5]. 

Для наглядности приведем характерные для прак-
тики примеры безответственности в деловых отноше-
ниях между экономическими субъектами А и B (ниже 
для краткости изложения мы опускаем прилагательное 
« экономический», так как речь идет об отношениях в 
сфере экономики и управления), в которых субъект А 
своими действиями показывает свою безответствен-
ность и пренебрежение к интересам, а следовательно 
и к личности субъекта B .

– Субъект B пишет электронное письмо субъекту 
А о некоторой просьбе или совместном деле. Субъ-
ект А не отвечает на письмо от B, при этом отвечая на 
письма других людей, считая их более для себя важны-
ми персонами. Субъект B звонит по телефону субъек-
ту А, а субъект А не отвечает на телефонный звонок 
от B. Эта ситуация много раз повторяется, при этом 
субъект А отвечает на телефонные звонки других лю-
дей, считая их для себя важными персонами. 

– Субъект А обещал субъекту B выполнить прось-
бу или решить некоторую для него проблему в неко-
торый срок и систематически забывает или намерен-
но откладывает выполнение дела, перенося на более 
поздний срок. Субъект А обещал субъекту B выпол-
нить просьбу или решить некоторую для него пробле-
му, заранее зная, что он ее никогда не выполнит. 

– Субъект А постоянно нарушает нормативы тех-
нологического процесса трудовой деятельности, тем 
самым создавая искусственные авралы, пиковые на-
грузки и простои для субъекта B и других участников 
трудового процесса. Происходит неполное исполь-
зование личностно-квалификационного потенциала 
субъекта B субъектом А, который своим безответ-
ственным и пренебрежительным отношением снижа-
ет мотивацию эффективного труда у субъекта B.

– Субъект B вынужден общаться с субъектом А, 
который постоянно пренебрегает его интересами 
из-за наличия монополизма в деловом общении, кото-
рый не позволяет субъекту B «заменить» субъекта А в 
деловом общении только из-за того, что в экономиче-
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ском пространстве невозможно найти более адекват-
ного делового партнера.

– Пренебрежительно безответственное отноше-
ние субъекта А к субъекту B приводит к тому, что рабо-
та, которую выполняет субъект B, становится работой 
не значимой, как бы «второго сорта», что приводит к 
ущемлению профессиональной гордости субъекта B и 
снижению его эффективности труда.

– Субъект А в ряде случаев, зная об этом, несет 
значительный личный материальный ущерб от безот-
ветственного и пренебрежительного отношения к ин-
тересам субъекта B, что показывает иррациональный 
характер исследуемого явления [10]. 

– Развитие финансового фетишизма как психо-
логической основы стратегии безотвественного де-
виантного финансового поведения в эпоху общества 
массового потребления, основанной на обожествле-
нии быстрого финансового успеха, приобретает для 
людей гипертрофированные формы в ущерб его ду-
ховному развитию. Основные угрозы финансового 
фетишизма: снижение профессиональной квалифи-
кации кадров из-за беспредельного роста рабочего 
времени путем предпочтения экстенсивного способа 
зарабатывания денег интенсивному за счет выполне-
ния большего числа мало оплачиваемых работ, тре-
бующих меньших знаний; снижение качества про-
дукции (услуг, работ) из-за повышения их объемов, 
что способствует повышению заработной платы (в 
частности, многие работники для повышения уровня 
заработной платы устраиваются на работу в несколь-
ких местах, что приводит к снижению качества их ра-
боты, но повышается уровень их благосостояния по 
сравнению с уровнем благосостояния более талант-
ливых и квалифицированных работников, которые 
работают на одном месте и производят меньшие объ-
емы продукции (услуги, работы), но более высокого 
качества); снижение интереса к повышению образо-
вательного и культурно-воспитательного уровня, так 
как в условиях внедрения современных цифровых 
технологий и роста массовой культуры возможны 
легкие способы обогащения и достижения финан-
сового успеха (например, профессия блогера позво-
ляет зарабатывать не за счет уровня квалификации, а 
за счет наличия у широких слоев населения низкой 
общей и финансовой культуры); снижение личной 
финансовой безопасности и потребительской куль-
туры населения из-за выбора и реализации стратегий 
неразумного и девиантного финансового поведе-
ния, что приводит к росту вещизма – пристрастию 
к вещам, материальным ценностям, обладанию ими 
в ущерб духовным ценностям, и, в конечном итоге, 
к морально-нравственной и духовной деградации 
населения; снижение гуманитарной составляющей 
в социальных коммуникациях и в деловых отноше-
ниях, так как человек, постоянно думающий о соб-
ственном финансовом успехе, пренебрегает этиче-

скими принципами делового общения и интересами 
окружающих его людей [12]. 

Указанные примеры не носят единичного харак-
тера и поэтому негативно влияют на эффективность 
деятельности предприятий (организаций), принося 
им немалые экономические, социальные и психоло-
гические потери, в частности, такие как снижение 
эффективности труда и качества продукции (работ, 
услуг); ущемление профессиональной гордости и 
снижение мотивации труда; ухудшение социально-
психологического климата трудовых коллективов и 
социального положения работников; снижение уров-
ня их физического, психического и социального здо-
ровья. Таким образом, явление безответственности 
в деловых отношениях приводит к дискриминации 
интересов и личности людей. Согласно принципам 
социальной справедливости в экономических отно-
шениях оплата труда и уровень благосостояния более 
квалифицированного работника должны быть выше, 
чем у менее квалифицированного работника. Одна-
ко в настоящее время наблюдается такая закономер-
ность, когда многие не очень квалифицированные 
работники за счет чрезмерного повышения времени 
и объемов работ добиваются возможности зарабаты-
вать на много больше, чем более квалифицированные 
работники. Причем в таких экстремальных условиях 
возрастания количества труда постоянно возникают 
авралы, и естественно снижается не только качество 
результатов деятельности, но и личная ответствен-
ность в деловых отношениях: всегда находятся более 
приоритетные работы в ущерб менее приоритетным 
и соответственно более пренебрежительное отно-
шение к коллегам, занятым в менее приоритетных 
работах. Иными словами, деловой человек превраща-
ется в ушлого карьериста, думающего только о своих 
заработках и личном благополучии. Чтобы снизить 
негативные последствия подобного явления, вероят-
но, нужно на законодательном уровне регламентиро-
вать возможность чрезмерного увеличения рабочего 
времени для ряда категорий работников, например, 
профессорско-преподавательского состава, часто со-
вмещающих работу во многих вузах.

Причины возникновения безответственности в де-
ловых отношениях связаны с проблемой формирова-
ния и развития девиантного социального и экономи-
ческого поведения. При принятии решений субъект 
A в отношении субъекта B может руководствоваться 
самыми различными критериями: экономическими, 
социальными, психологическими и иными, и соответ-
ственно его поведение может принимать формы раци-
онального (включая ограниченного по своей силе) и 
иррационального поведения как поведения, не опти-
мизирующего некоторый критерий полезности. 

Иррациональное поведение может быть определе-
но как либо непоследовательное, либо то, которое не 
соответствует общепринятым интересам индивида и 
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нарушающего транзитивность предпочтений либо 
противоречит постулатам теории ожидаемой полез-
ности. Иррациональное поведение, прежде всего, 
характерно отсутствием увязки целей субъекта с его 
осознанными интересами, а также тем, что субъект, 
формируя и выбирая стратегию своего поведения, иг-
норирует баланс возможных достижений и издержек. 

В составе рационального и иррационального по-
ведения можно выделить различные формы девиант-
ного поведения, среди которых для возникновения 
явления безответственности в деловых отношениях 
наиболее характерны: 

– асоциальное поведение – поведение, выражаю-
щееся в уклонении субъектом от выполнения этиче-
ских норм, корпоративных ценностей и деструктивно 
влияющее на межличностные отношения в ходе со-
вместной экономической деятельности и на результа-
ты этой деятельности;

– патохарактерологическое поведение – откло-
няющееся поведение субъекта, обусловленное пато-
логическими изменениями его характера вследствие 
дефектов воспитания или обучения.

К основным методам повышения личной ответ-
ственности в деловых отношениях и повышения ор-
ганизационной безопасности мы относим создание 
институциональной среды, модернизацию информа-
ционной политики, системы образования, просвеще-
ния и воспитания, а также применение методов само-
менеджмента и тайм-менеджмента.

Создание институциональной среды. Для того, 
чтобы повысить уровень личной ответственности в 
деловых отношениях как фактора обеспечения орга-
низационной безопасности предлагается создание 
соответствующей институциональной среды, которая 
будет способствовать повышению личной отвествен-
ности и наоборот препятствовать безотвественному 
поведению в деловых отношениях. Институциональ-
ная среда включает в себя три разновидности норм. 
Это социальные нормы, поддерживающие социаль-
ную справедливость в экономических отношениях; 
экономические нормы, дающие приемлемые крите-
рии хозяйственной деятельности, которые приводят 
к экономической изоляции лиц, выбраших стратегию 
безотвественного поведения, результатом чего являет-
ся отток деловых партнеров в случае усиления уровня 
безотвественности в деловых отношениях и снижение 
личного дохода; нормы культуры, поддерживающие 
устойчивые коммуникации, взаимодействия между ин-
дивидами и различными группами. Одна из основных 
функций культуры – ценностная – тесно связана с ре-
гулятивной функцией, так как формирует у субъектов 
определенные установки и ценностные ориентации, в 
соответствии с которыми он выбирает стратегию свое-
го поведения, способствующую локализации и сниже-
нию влияния безответственности в деловых отноше-
ниях и повышения организационной безопасности.

Информационная политика. На смену попу-
ляризации безудержного потребления, роскошного 
образа жизни и ложных представлений о жизненном 
успехе должна прийти взвешенная пропаганда идео-
логии социальной справедливости в экономических 
отношениях, в частности к повышению личной ответ-
ственности в деловых отношениях. К числу первооче-
редных задач информационной политики государства 
относится воспитание, которое предполагает исполь-
зование механизмов самореализации личности, и в 
частности нравственное воспитание. Известно, что 
поведение человека в социуме в значительной степени 
формируется под влиянием подражания, психическо-
го заражения, внушения и убеждения. Чтобы огра-
ничить эгоизм на уровне экономических субъектов 
и локализовать угрозы безответственного поведения, 
можно воспользоваться различными сочетаниями 
следующих методов, приемов и средств воспитания: 
убеждение путем психолого-педагогического воздей-
ствия на разум, чувства, волю человека с целью сфор-
мировать у него моральное сознание, необходимые 
ценностные ориентации и нравственные качества, 
противостоящие экономическому эгоизму и соци-
альной несправедливости; подражание при задании в 
качестве эталона нравственного экономического по-
ведения известного человека, обладающего высоким 
моральным авторитетом; формирование морально-
нравственных установок, навыков и привычек пове-
дения в экономических отношениях, несовместимых 
с эгоизмом. 

Образование, просвещение и воспитание. В 
системе современного образования проблемы, нахо-
дящиеся на стыке экономики и этики, практически 
не рассматриваются. Процесс образования челове-
ка как экономического субъекта не ограничивается 
передачей знаний и усвоением стандартизованных 
профессиональных умений и навыков экономической 
деятельности. Развитию нравственных чувств могут 
способствовать современные активные методы обу-
чения, в частности деловые игры. Однако задачи мо-
рального выбора в их сценариях если и ставятся, то, к 
сожалению, занимают отнюдь не первое место. Надо 
дополнительно включить ситуации, где требуется ре-
шить такие задачи, и привести наиболее яркие при-
меры проявления эгоизма и несправедливости в де-
ловых отношениях. Тогда учащиеся будут вынуждены 
выбирать решения хозяйственных задач на основе не 
только экономических, но и морально-нравственных 
критериев. 

Спецификой борьбы с девиантным финансовым 
поведением, в частности с финансовым фетишизмом, 
является сложность выявления и оказания эффектив-
ных воздействий на эти целевые группы населения, 
представители которых могут быть «сильно зараже-
ны» финансовым фетишизмом. Здесь нельзя надеять-
ся на традиционные методы просветительства путем 
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проведения конференций, семинаров и т.д., на кото-
рые сложно привлечь указанные целевые группы. Лег-
ко повысить финансовую грамотность и финансовую 
культуру людей, которые к этому сами стремятся, и 
намного сложнее с теми, кто этого добровольно не хо-
чет и даже пропагандирует, как лидер мнений, «преле-
сти» быстрого финансового успеха. Высокий уровень 
финансовой грамотности и финансовой культуры до-
стигается посредством организации и целенаправлен-
ного финансового просвещения. 

з а к Л ю ч Е н и Е
Помимо целенаправленных методов воспитания 

личность человека складывается под спонтанным 
влиянием институтов социализации. Мы предлагаем 
на всех уровнях управления предусмотреть мероприя-
тия по исключению вредного влияния институтов 
социализации, которые формируют негативные виды 
экономического поведения (прямо или косвенно за-
дают идеалы индивидуализма, нацеливают на борьбу 
за высокий социальный статус, власть и обладание все 
большими благами), что способствует росту влияния 
безответственности в деловых отношениях.
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В В Е Д Е н и Е
Успешное функционирование социально-

ориентированного рыночного хозяйства подразуме-
вает, в числе прочего, наличие цивилизованных дело-
вых отношений между хозяйствующими субъектами 
на рынках товаров и услуг: добросовестность конку-
ренции, соблюдение деловой этики, договорную дис-
циплину и договорную ответственность партнеров и 
контрагентов. Формирование цивилизованных дело-
вых отношений на товарных рынках – процесс кол-
лективных усилий государственных органов управле-
ния, судебной и юридической системы, общественных 
объединений предпринимателей и потребителей [3, 4]. 
По мере роста экономики, появления новых видов 
бизнеса (например, интернет-торговли), применения 
высокотехнологичных форм совершения сделок (с 
использованием цифровых технологий) актуальным 
становится дальнейшее совершенствование норма-
тивного и юридического обеспечения всех этапов де-
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В статье проводится анализ института преддоговорной от-
ветственности с точки зрения экономического содержания 
поведения сторон на этапе переговоров, принятия сторона-
ми решения о вступлении в переговоры и выходе из перего-
воров на определенном этапе. Через призму экономического 
анализа оценен правовой механизм компенсации убытков 
как способа обеспечения соблюдения экономических инте-
ресов сторон, ведущих переговоры, систематизации и упо-
рядочивания отношений в указанной сфере.
ключевые слова: этика ведения бизнеса, деловые перего-
воры, преддоговорная ответственность, компенсация убыт-
ков, экономический анализ

The article analyzes the institution of pre-contractual liability 
from the point of view of the economic content of the parties' 
behavior at the stage of negotiations, the parties' decision to 
enter into negotiations and withdraw from negotiations at a 
certain stage. Through the prism of economic analysis, the legal 
mechanism for compensation of losses is assessed as a way to 
ensure compliance with the economic interests of the party, sys-
tematization and streamlining of relations in this area.
Key words: business ethics, business negotiations, pre-contrac-
tual liability, compensation for losses, economic analysis

ловой активности, переговорных процессов, решения 
хозяйственных споров, в том числе преддоговорной 
ответственности (финансовой и экономической) в 
рамках бизнес-трансакций.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и й
Переговоры о заключении любого коммерческо-

го договора являются затратным для сторон перего-
воров процессом. Стороны переговоров вынуждены 
затрачивать не только время и усилия на достижение 
согласованных условий будущего договора (что под-
разумевает также упущенную возможность по про-
ведению иных переговоров), но также нести расходы 
на получение какой-либо существенной для принятия 
решения о заключении договора информации, экс-
пертных оценок, финансовых гарантий, оплату возна-
граждения юридическим консультантам, транспорт-
ных расходов, представительских расходов и т.п. [2].

Кроме того, в отдельных случаях поиск наиболее 
подходящего предложения требует осуществления 
предварительных шагов в сторону исполнения еще не 
заключенного контракта (например, запрос коммер-
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ческих предложений или полноценное заключение 
контрактов с субподрядчиками, подготовка предвари-
тельного степ-плана). Подобные расходы, понесенные 
на доверии к контрагенту, обычно специфичны для 
конкретных взаимоотношений и не могут быть по-
крыты полностью в случае неудачного исхода перего-
воров. 

Сторона, понесшая подобные расходы, не может 
прекратить переговоры, не пожертвовав вложенны-
ми в них «инвестициями» (в сугубо экономическом 
понимании термина), если не рассматривает их в 
качестве «невозвратных издержек» (от англ. «sunk 
costs»), то есть таких затрат, которые уже понесены и 
не влияют на выбор той или иной модели поведения 
в будущем. Расходы в данном случае будут рассма-
триваться невозвратными издержками, если в связи 
с раскрывшимися обстоятельствами сделки (напри-
мер, в случае, если сторона переговоров положилась 
на заверения другой стороны о намерении заключить 
сделку, когда такая другая сторона на самом деле таких 
намерений не имела) сторона переговоров вынуждена 
прекратить такие переговоры. Невозвратным издерж-
кам противопоставляются «предсказуемые затраты» 
(от англ. «perspective costs»), то есть те затраты, кото-
рые зависят от выбора той или иной модели стороны 
поведения в будущем.

Учитывая, что решение стороны переговоров 
вступить в такие переговоры или продолжать их осно-
вано на расчете о том, что заключение и исполнение 
договора, по поводу которого сторона вступает в 
переговоры, принесет прибыль, несение стороной 
переговоров бремени таких невозвратных издержек 
является неизбежным следствием осуществления 
стороной предпринимательской деятельности, сво-
бодной и основанной на риске, когда в ходе ведения 
переговоров для стороны становится очевидной не-
обходимость осуществить определенные финансовые 
вложения для их продолжения. 

С точки зрения коммерческой целесообразности 
для сторон переговоров является естественным стрем-
ление снизить в перспективе невозвратные издержки, 
которыми станут все уже понесенные затраты на обе-
спечение проведения переговоров в случае решения 
об отказе от продолжения переговоров или заключе-
ния договора. Добиться указанного возможно одним 
из двух способов: либо уменьшив долю возможных 
невозвратных издержек в объеме инвестиций в пере-
говоры, либо снизить общий размер финансовых вло-
жений в переговоры или вовсе отказавшись от них. 

Однако финансовые вложения стороны перегово-
ров на этапе заключения договора являются одним из 
важнейших условий заключения сложных с органи-
зационной точки зрения сделок (например, корпо-
ративных сделок, сделок с недвижимым имуществом, 
сделок купли-продажи имущественных комплексов 
и т.п.). Является обычным для сделок с долями орга-

низации, какими-либо крупными и сложными акти-
вами, недвижимостью или целыми предприятиями, 
предварительно проводить специальную и достаточно 
дорогостоящую процедуру экспертной оценки тако-
го объекта (due diligence). Отказ от ее проведения из 
соображений экономии в такого рода сделках лишает 
возможности сохранить достаточную гибкость в по-
ведении в рамках ведения переговоров, не принимая 
на себя заранее обременительные обязательства. 

Вышеприведенные утверждения позволяют пред-
полагать следующее: стороны переговоров будут стре-
миться сократить объем невозвратных издержек путем 
использования различных инструментов, в том чис-
ле правовых механизмов обеспечения обязательства 
стороны по добросовестному ведению переговоров, 
что значит, что гражданско-правовое регулирование 
должно обеспечивать эффективную защиту расходам 
сторон переговоров, позволяя снизить невозвратные 
издержки и повысить предсказуемые [2]. Институт 
преддоговорной ответственности является одним из 
примеров таких правовых механизмов, призванных 
обеспечить участникам гражданско-правового обо-
рота основу для более высоких и предсказуемых фи-
нансовых вложений в преддоговорный этап.

В соответствии с п. 1 ст. 434.1 Гражданского ко-
декса РФ (ред. от 11.03.2024) граждане и юридиче-
ские лица свободны в проведении переговоров о за-
ключении договора, самостоятельно несут расходы, 
связанные с их проведением, и не отвечают за то, что 
соглашение не достигнуто. Общий для гражданского 
права принцип свободы договора декларирует свобо-
ду участников гражданского оборота в заключении 
гражданско-правовых договоров, понуждение в за-
ключении договора запрещено, если иное не пред-
усмотрено законодательством (п. 1 ст. 421 ГК РФ). 
Таким образом, действующим законодательством 
установлен принцип, согласно которому по общему 
правилу расходы стороны переговоров признаются 
понесенными исключительно на страх и риск такой 
стороны, и, как одно из следствий, не обязывают дру-
гую сторону в случае отказа от заключения договора, 
по поводу которого ведутся переговоры, либо прекра-
щения ведения переговоров, компенсировать такие 
расходы.

Однако указанный принцип не является абсолют-
ным, и п. 2 ст. 434.1 ГК РФ предусмотрено обязатель-
ство сторон переговоров в ходе их проведения и по 
их завершению действовать добросовестно. Стороны 
переговоров не вправе вступать в переговоры о заклю-
чении договора или продолжать такие переговоры при 
заведомом отсутствии намерения достичь соглашения 
с другой стороной. Несмотря на то, что при вступле-
нии в переговоры о заключении договора на стороны 
распространяется общий принцип, согласно которо-
му каждая сторона самостоятельно несет все расходы 
по их ведению, при недобросовестном поведении дру-
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гой стороны потерпевшая сторона вправе потребо-
вать возмещения понесенных убытков на основании 
п. 3 ст. 434.1 ГК РФ. 

Добросовестность поведения лица определяется 
исходя из поведения, ожидаемого от любого участ-
ника гражданского оборота, учитывающего права и 
законные интересы другой стороны, содействующего 
ей, в том числе в получении необходимой информа-
ции. Постановлением Пленума ВС РФ от 23.06.2015 г. 
№ 5 прямо указано на необходимость судам руковод-
ствоваться указанным критерием при определении 
добросовестности поведения лица. 

Лицо, право которого нарушено, может требовать 
полного возмещения причиненных ему убытков, если 
законом или договором не предусмотрено возмеще-
ние убытков в меньшем размере. Под убытками пони-
маются расходы, которые лицо, чье право нарушено, 
произвело или должно будет произвести для восста-
новления нарушенного права, утрата или поврежде-
ние его имущества (реальный ущерб), а также непо-
лученные доходы, которые это лицо получило бы при 
обычных условиях гражданского оборота, если бы его 
право не было нарушено (упущенная выгода) [1]. То 
есть правовой режим охраны стороны переговоров от 
недобросовестного поведения другой стороны пред-
полагает возмещение затрат стороны на ведение пере-
говоров, уменьшение невозвратных издержек (если 
допускать, что такие затраты будут гарантировано воз-
мещены по судебному решению).

Закрытого перечня случаев, когда поведение лица 
в ходе переговоров можно признать в качестве не-
добросовестного и потребовать соответствующего 
возмещения убытков, не существует. Руководствуясь 
общепринятой практикой делового оборота суды са-
мостоятельно вырабатывают критерии определения 
недобросовестности поведения лица, состоящего 
в переговорах с учетом того, что по общему прави-
лу добросовестность стороны презюмируется. При 
этом в законе определены некоторые случаи, когда 
недобросовестность стороны будет предполагаться: 
при непредоставлении стороне или предоставлении 
неполной или недостоверной информации, в том чис-
ле, умолчание об обстоятельствах, которые в силу ха-
рактера договора должны быть доведены до сведения 
другой стороны; внезапное и неоправданное прекра-
щение переговоров о заключении договора при таких 
обстоятельствах, при которых другая сторона перего-
воров не могла разумно этого ожидать.

з а к Л ю ч Е н и Е
Добросовестность как правовой принцип опреде-

ляет в рамках преддоговорных отношений обязан-
ность сторон вести деловую активность, придержива-
ясь принципов честной деловой практики и этических 
стандартов. Сторона, выступающая в качестве участ-
ника переговоров, ограничена в свободе поведения 

недопустимостью, установленной на нормативно-
правовом уровне, допущения недобросовестных 
действий по отношению к противопоставленной в 
переговорах стороне. Суды, осуществляя выработку 
норм о соответствии с принципом добросовестности 
того или иного поведения стороны в переговорах «ad 
hoc», осуществляют таким образом создание специ-
альной правовой материи для сторон переговоров, 
позволяющей им вступать в переговоры с ожиданием 
должного поведения другой стороны переговоров, 
снижая также возможные невозвратные издержки 
(как материальные, так и репутационные).
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В В Е Д Е н и Е
В современной геополитической обстановке век-

тор торгово-экономических и финансовых внешнеэ-
кономических отношений России активно смещается 
на Восток. Страны Ближнего Востока, Центральной 
Азии, Юго-Восточной Азии, Дальнего Востока стано-
вятся приоритетными зонами экспортно-импортных 
операций российских компаний, партнерами на рын-
ках капитала и реализации инвестиционных проектов. 
Например, объем российских прямых инвестиций 
в экономику стран Средней Азии в 2022 г. превысил 
3,6 млрд долл. США. В регионе работает более 10 ты-
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В статье рассматриваются, в сравнительном плане, основные 
параметры инвестиционной привлекательности для россий-
ского бизнеса экономик Республики Узбекистан и Дубая 
(крупнейшего города Объединенных Арабских Эмиратов), 
которые являются типичными представителями двух видов 
экономик – постсоветских индустриальных экономик Сред-
ней Азии и нефтегазовых финансовых центров Персидского 
залива. Рассмотрены такие параметры национальной ин-
вестиционной привлекательности, как стабильность курса 
валют, стоимость рабочей силы, стоимость энергетических 
ресурсов.
ключевые слова: экономические связи, инвестиции, 
инвестиционный климат, издержки ведения бизнеса, курс 
валют, заработная плата

The article examines, in comparative terms, the main parameters 
of investment attractiveness for Russian business of the econo-
mies of the Republic of Uzbekistan and UAE. These countries 
are typical representatives of two types of economies - industri-
ally developing post-Soviet economies and oil and gas financial 
centers of the Persian Gulf. Such parameters of national invest-
ment attractiveness as stability of exchange rates, labor costs, 
and the cost of energy resources are considered.
Key words: economic ties, investments, investment climate, 
costs of doing business, exchange rates, wages

сяч российских и совместных предприятий, создано 
свыше 900 тыс. рабочих мест [5].

Практика инвестиционной активности междуна-
родного характера предполагает предварительное глу-
бокое изучение связанных с ней политических рисков, 
состояния инвестиционного климата в странах разме-
щения инвестиций, точных расчетов затрат и прибы-
ли капитальных вложений. Страны Азии весьма раз-
личны по характеру и масштабам своей экономики, 
поэтому, для российских инвесторов важно анализи-
ровать инвестиционный климат всех типов экономи-
ческих систем азиатских стран [1, 2, 4]. В этой связи 
представляет несомненный интерес и практическую 
актуальность сравнительный анализ инвестиционных 
условий и возможностей для российского бизнеса в 
странах с постсоветской экономикой, нуждающихся 
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в иностранных инвестициях, и в странах, обладающих 
собственными значительными финансовыми ресурса-
ми (нефтегазовые финансовые центры Персидского 
залива). 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я 
и  о С н о В н ы Е  В ы В о Д ы

В данном исследовании авторами проведен ана-
лиз инвестиционных возможностей ОАЭ в лице 
столицы – города Дубая – и Узбекистана для россий-
ских граждан с акцентом на такие ключевые факторы, 
влияющие на принятие инвестиционных решений, 
как стоимость рабочей силы, доступность кредитов, 
энергоресурсы, налоговое бремя, государственная 
поддержка промышленного развития и общая инве-
стиционная атмосфера в обоих регионах. Республика 
Узбекистан и Дубай являются типичными представи-
телями двух различных видов экономик:

– нуждающихся в иностранных инвестициях;
– обладающих огромными финансовыми возмож-

ностями для экспорта капитала.
При этом оба государства поддерживают дру-

жеские отношения с Россией, уже имеют развитые 
экономические и финансовые связи с нашей стра-
ной, и поэтому политические риски для российских 
инвестиций крайне малы. При этом экономические 
различия между ОАЭ, известными своими благопри-
ятными условиями для ведения бизнеса, и Узбекиста-
ном, в котором проводятся реформы для привлечения 
иностранных инвестиций, существенны, очевидны и 
требуют от потенциальных российских инвесторов 
гибкости, глубокого погружения в реалии экономики 
данных стран и понимания перспектив мировой эко-
номики и места России в них [3]. 

Для российских инвесторов анализ динамики 
и трендов вышеупомянутых основных финансово-
экономических параметров является важным для 
принятия обоснованных решений о том, куда напра-
вить капитал для максимизации прибыли. 

Рассмотрим, в первую очередь, показатели мини-
мальной и средней заработной платы в двух странах. 
Согласно недавнему отчету компании Orbitax [6], ми-
нимальная заработная плата в Узбекистане составляет 
чуть более 1 млн сумов или около 84 долларов США. 
Такой относительно скромный ее размер указывает 
на потенциальные преимущества по затратам на наем 
рабочей силы для предприятий, работающих в стра-
не. Что касается средней заработной платы, то она в 
Узбекистане составляет чуть менее 4 миллионов су-
мов или около 336 долларов США [7]. Очевидно, что 
она остается заметно ниже средней заработной платы 
в более развитых странах.

Напротив, в Дубае минимальная зарплата для ква-
лифицированных работников составляет 5000 дир-
хамов или примерно 1361 долларов США [8]. Сред-
няя зарплата в Дубае значительно выше и достигает 

5856 долларов США в месяц, что отражает более вы-
сокий уровень жизни и общее экономическое процве-
тание города. Для потенциальных инвесторов и пред-
принимателей Узбекистан предлагает заманчивые 
перспективы благодаря более низкой стоимости рабо-
чей силы, обусловленной скромными минимальными 
и средними зарплатами. Проводимые правительством 
реформы, включая налоговые льготы и специальные 
экономические зоны, как указано в том же источни-
ке Orbitax, еще больше повышают привлекательность 
Узбекистана. Эти инициативы направлены на при-
влечение иностранных инвестиций и стимулирование 
промышленного роста.

С другой стороны, привлекательность Дубая за-
ключается в более квалифицированной и разноо-
бразной по компетенциям рабочей силе, несмотря на 
более высокую стоимость труда. Необходимо отме-
тить благоприятную для бизнеса среду города, харак-
теризующаяся минимальными налогами и развитой 
инфраструктурой, что делает Дубай стратегическим 
глобальным деловым центром. Более высокий уровень 
доходов и благополучная экономическая ситуация в 
Дубае могут быть особенно выгодны для предприя-
тий, требующих специальных навыков и опыта. Фи-
нансовые возможности местных инвесторов создают 
возможности для российских бизнесменов по при-
влечению первых в крупные инвестиционные проек-
ты наукоемкого характера. Вообще, в 2022–2024 гг. 
финансовые центры Персидского залива, в частности 
ОАЭ, стали для находящихся под санкциями россий-
ских компаний окном выхода на мировые рынки това-
ров, услуг и капитала.

В целом, следует отметить, что выбор между Узбе-
кистаном и Дубаем как ареалами для инвестиций или 
открытия бизнеса зависит от различных факторов. 
Узбекистан может быть более привлекательным для 
тех, кто ищет преимущества в стоимости и сокращении 

Р и С .  1 . 
Средняя и минимальная заработная плата в дубае и Узбе-
кистане



В Е С Т н и к  Р о С С и й С к о й  а к а Д Е м и и  Е С Т Е С Т В Е н н ы х  н а у к

50
в . с .  И г н а Т ь е в ,  П . П .  Б у р а к
С Р А В Н И Т Е Л ь Н Ы й  А Н А Л И З  И Н В Е С Т И ц И О Н Н Ы Х 
У С Л О В И й  И  В О З М О ж Н О С Т Е й  д Л Я  Р О С С И й С К О Г О 
б И З Н Е С А  В  С Т Р А Н А Х  А З И И  ( Н А  п Р И М Е Р Е 
Р Е С п У б Л И К И  У З б Е К И С Т А Н  И  О А э )

2 0 2 4 / 2

П у Т И  И  м е х а н И З м ы  о Б е с П е ч е н И я  
Т е х н о л о г И ч е с к о г о  с у в е р е н И Т е Т а 
И  э к о н о м И ч е с к о й  Б е З о П а с н о с Т И  р о с с И И

издержек, в то время как Дубай предлагает более раз-
витый и разнообразный бизнес-ландшафт, ориентиро-
ванный на отрасли, требующие квалифицированной 
рабочей силы и опыта. Инвесторы должны тщательно 
оценить эти факторы в соответствии с их приоритета-
ми в бизнесе прежде чем принимать решение.

Большое значение для оценки перспектив того или 
иного бизнес-проекта имеет стоимость электроэнер-
гии. По данным источника Global Petrol Prices, сред-
няя стоимость электроэнергии в Узбекистане состав-
ляет примерно 0,023 доллара США за киловатт-час, 
что значительно ниже средней стоимости в Дубае, ко-
торая составляет около 0,080 доллара за киловатт-час. 
Такая существенная разница в стоимости электроэ-
нергии может значительно повлиять на операцион-
ные расходы промышленных предприятий, особенно 
тех, которые потребляют много энергии.

Для потенциальных инвесторов более низкая 
стоимость электроэнергии в Узбекистане представ-
ляет возможность экономии средств, особенно для 
отраслей, зависящих от энергоемких операций, таких 
как промышленное производство или сельское хозяй-
ство. Такое преимущество в стоимости может повы-
сить конкурентоспособность предприятий, работаю-
щих в Узбекистане, и потенциально увеличить маржу 
прибыли.

И наоборот, хотя стоимость электроэнергии в Ду-
бае выше, город предлагает более развитую и надеж-
ную инфраструктуру, включая современные электро- 
и инженерные сети. Для предприятий, нуждающихся 
в бесперебойном энергоснабжении или работающих 
в высокотехнологичных отраслях, надежность и каче-
ство инфраструктуры в Дубае могут перевесить более 
высокую стоимость электроэнергии.

Внутренняя и внешняя инфраструктура (все виды 
транспорта и связи, сети энерго- и водоснабжения) 
играет решающую роль в принятии деловыми людь-
ми инвестиционных решений. В Узбекистане теку-

щие проекты по развитию инфраструктуры, включая 
транспортные сети и коммунальные услуги, направле-
ны на улучшение связи и облегчение ведения бизнеса.

Однако темпы развития инфраструктуры в разных 
регионах могут различаться, что может повлиять на 
доступность и логистическую эффективность бизнеса.

В Дубае инфраструктура к настоящему времени уже 
очень развита. Имеются транспортные сети мирового 
класса, современные инженерные сети и самые совре-
менные объекты логистики. Стратегическое расположе-
ние города в качестве крупного международного транс-
портного и логистического узла на Ближнем Востоке 
еще больше повышает его привлекательность для ин-
весторов. Хорошо налаженная инфраструктура Дубая 
обеспечивает бесперебойную работу бизнеса, эффек-
тивные цепочки поставок и доступ к мировым рынкам.

В современной экономике, предполагающей пере-
мещение производимых товаров по всему миру, для 
потенциальных инвесторов качество и надежность 
инфраструктуры являются важнейшими факторами, 
влияющими на принятие решения о локализации 
предприятий и производств. Хотя Узбекистан может 
предложить более низкие операционные расходы, ме-
нее развитая инфраструктура может создать пробле-
мы с логистикой, транспортом и связью. Напротив, 
развитая инфраструктура Дубая обеспечивает кон-
курентное преимущество, особенно для компаний с 
жесткими операционными требованиями и глобаль-
ными амбициями.

Стабильность валют – еще один важнейший фак-
тор для инвесторов, оценивающих привлекательность 
инвестиционных направлений и территорий. Сравне-
ние стабильности валют в Дубае и Узбекистане позво-
ляет выявить значительные последствия для доходно-
сти инвестиций в долгосрочном периоде времени. 

ОАЭ на протяжении всего своего существования 
придерживаются системы фиксированного обменно-
го курса, при которой дирхам ОАЭ (AED) привязан 
к доллару США на уровне примерно 0,27 доллара за 
AED. Такая стабильность обеспечивает уверенность 
и предсказуемость для инвесторов, осуществляющих 
операции в дирхамах, и сводит к минимуму валютные 
риски.

В отличие от этого, валюта Узбекистана, сум, ис-
пытывает заметные колебания стоимости по отноше-
нию к доллару США. Например, в 2015 г. обменный 
курс составлял около 40 сумов за доллар, в то время 
как в настоящее время (2024 г.) он превышает 12,5 тыс. 
сумов за доллар, что свидетельствует о значительном 
обесценивании сума. Такая волатильность создает 
неопределенность для инвесторов и требует тщатель-
ного учета валютного риска при принятии инвести-
ционных решений в Узбекистане.

Обесценивание сума по отношению к доллару 
означает, что инвестиции, сделанные в Узбекистане, 
должны приносить значительно более высокую при-

Р и С .  2 . 
Стоимость электроэнергии в дубае и Узбекистане (долл. 
СшА /киловаат-час)
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быль в сумах, чтобы сохранить свою покупательную 
способность с течением времени. Кроме того, важно 
понимать, что сам доллар США со временем подвер-
гается инфляционному давлению, что приводит к сни-
жению покупательной способности. Доллар, хотя и 
является самой стабильной валютой, тем не менее по-
терял более 95% своей покупательной способности с 
момента создания Федеральной резервной системы (в 
1913 г.). Согласно данным Бюро трудовой статистики 
США, покупательная способность доллара в период с 
2021 по 2022 г. снизилась на 7,4%. Это означает, что 
инвестиции в валютах, привязанных к доллару, долж-
ны приносить доход, существенно опережающий ин-
фляцию как в данной стране, так и в США, чтобы со-
хранить свою реальную стоимость.

В заключение необходимо отметить, что помимо 
ключевых финансовых и экономических факторов та-
кие аспекты, как политическая стабильность, корруп-
ция, регуляторная среда, доступ к финансированию и 
размер рынка, также могут существенно повлиять на 
инвестиции и локализацию бизнеса в Дубае и Узбеки-
стане. Кроме того, геополитическая напряженность и 
глобальные экономические тенденции могут повлиять 
на инвестиционную привлекательность обоих регио-
нов.

з а к Л ю ч Е н и Е
Следует отметить, что потенциальные инвесторы 

и предприниматели должны проводить тщательную 
комплексную проверку, учитывая широкий спектр 
факторов, помимо рассмотренных здесь, чтобы при-
нимать взвешенные решения с учетом своих конкрет-
ных бизнес-целей и склонности к риску в динамич-
ных и специфических условиях Дубая и Узбекистана. 
Узбекистан является стратегическим партнером и со-
юзником России, две страны имеют давние и глубокие 
исторические связи, их экономики в значительной 
мере совместимы логистически и технологически. 
ОАЭ в современных условиях предоставляет России 
возможность выхода на внешние рынки в условиях 
санкций, финансовый потенциал эмиратов позволяет 
осуществлять крупные совместные инвестиционные 
проекты в высокотехнологических отраслях. В обоих 
случаях перспективы для работы российских инвесто-
ров представляются обнадеживающими.
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В В Е Д Е н и Е
Сегодня Россия, как самостоятельная цивилиза-

ция и неотъемлемая составная часть мирового сооб-
щества, вступила в период серьезных трансформаций 
[7]. Важнейшей характеристикой крупной современ-
ной страны, тем более великой державы, условием 
адекватного ответа на вызовы и риски эпохи является 
ее эффективная территориальная организация. [2–4].

Рациональная территориальная организа-
ция – один из ключевых факторов эффективного 
социального и экономического развития стран в по-
стиндустриальную эпоху. Она исключительно важна 
как на глобальном уровне, где возникают крупные 
региональные мега-союзы: политические, экономиче-
ские, военные, так и в масштабах отдельных стран.

Современная территориальная архитектура осо-
бенно необходима для больших государств – супер-
держав, таких как США, Канада, Бразилия, Индия, 
Китай. Рациональная территориальная организация, 
отвечающая требованиям XXI столетия, исключи-
тельно важна и для России – крупнейшей по террито-
рии страны мирового сообщества. 

Сегодня Россия, являясь не только великой держа-
вой, но и самостоятельной цивилизационной общно-
стью, одним из центров притяжения в формирующем-
ся многополярном мире, должна и может, опираясь на 
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весь свой собственный, а также мировой опыт, разра-
ботать научный подход к трансформации территори-
альной организации, создав новые, адекватные вызо-
вам эпохи, рациональные ее формы.

Главными стратегическими трендами развития 
России сегодня являются:

– обеспечение суверенитета и гарантированной 
обороноспособности в широком мультиаспектном 
плане (т.е. суверенитета геополитического, военно-
технического, экономического, продовольственного, 
ресурсного, научно-технологического, культурного, 
национального и др.);

– обеспечение высокого качества жизни людей, де-
лающего Россию одной из наиболее привлекательных 
стран.

А ведь все это – проблемы в значительной мере 
территориальные, так как и суверенитет и качество 
жизни мы будем обеспечивать на определенной тер-
ритории. Да и сама жизнь и профессиональная дея-
тельность человека происходят в рамках конкретных 
территориальных социально-экономических систем: 
страны, региона, города, района, улицы [2–4].

Материальной основой территориальной органи-
зации страны, ее опорной конструкцией, так сказать 
«скелетом», является система расселения населе-
ния – система населенных пунктов, поселков, горо-
дов. А сегодня особую важность приобретает пробле-
матика обеспечения устойчивого развития крупных и 
крупнейших городов – мегаполисов. Поэтому, говоря 
о перспективах развития территориальной организа-
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ции в целом и конкретно о путях ее трансформации в 
России, нельзя не коснуться этого важнейшего аспек-
та. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
На сегодняшний день нет единого и общеприня-

того определения понятия мегаполис [2]. Существуют 
две основных трактовки. 

В первом значении – под мегаполисом  понимают 
большой город, как правило – город-«миллионер» с 
населением свыше 1 млн чел. Часто мегаполисом на-
зывают зону сплошной городской застройки – т.н. 
фактический город, образуемый большим городом 
(или несколькими слившимися городами) с ближни-
ми пригородами. 

Мегаполис не имеет четких критериев выделения и 
скорее обозначает большое объединение людей, про-
изводственных и социальных объектов, инфраструк-
туры, средств транспорта и др. на относительно ком-
пактной территории.

Во втором значении мегаполис – это скорее город-
ская агломерация – компактное скопление населен-
ных пунктов, главным образом городских. 

Внешние границы агломерации выделяются по 
реальным связям, прежде всего по трудовым маят-
никовым миграциям, интенсивность которых между 
городом-центром и пригородами должна составлять 
не менее 15%, или по затратам времени для достиже-
ния города-центра. Упрощенно в качестве границы 
агломерации принимается полутора- или двухчасовая 
транспортная доступность.

В XX-м веке агломерации стали доминирующей 
формой расселения, которая концентрирует основ-
ной демографический и экономический потенциал 
планеты. 

В российских агломерациях, даже крупнейших, 
большая часть населения и мест приложения труда со-
средоточена в ядрах, что обусловливает преобладание 

центростремительных трудовых маятниковых мигра-
ций. В 2018 г. в России в 36 крупнейших и наиболее 
развитых агломерациях, формирующихся вокруг го-
родов людностью свыше 500 тыс. человек, ядра кон-
центрировали более 65% населения. 

Здесь следует отметить, что приводимая в различ-
ных статистических отчетах численность населения 
мегаполисов существенно разнится и зависит от ме-
тодики подсчета (и в частности, уровня включения в 
состав населения мегаполиса жителей примыкающих 
агломераций, учета временно проживающих, маятни-
ковой миграции и др.). Это в значительной мере от-
носится и к Москве. По оценкам Росстата, суммарная 
численность населения Москвы и Московской об-
ласти составляет 21 695 913 человек (2023 г.). Офи-
циально население Москвы на 2024 год составляет 
чуть более 13 000 000 человек. Однако, по данным, 
приводимым мэром Москвы С.С. Собяниным, во 
всей Московской агломерации проживают около 
25 000 000 человек, а всего в жизнь столичной агломе-
рации вовлечено до 40 млн человек. 

Характерной особенностью российской урбани-
зации остается сезонная субурбанизация, когда мил-
лионы россиян выезжают на дачи в теплый сезон (по 
оценкам почти 1/2 городских семей владеют дачами).

Согласно последним рейтингам Москва с населе-
нием около 13 млн чел. является крупнейшим мегапо-
лисом в Европе и занимает 25 место среди всех самых 
больших городов мира. А Санкт-Петербург с населе-
нием около 6 млн чел. занимает 73 место. Третий по 
величине город России – Новосибирск с населением 
1,6 млн чел. занимает 308 строчку в этом рейтинге 
(табл. 1). 

Расположены города-миллионники России по тер-
ритории страны крайне неравномерно. Это вызывает 
необходимость при разработке Стратегии развития 
России предусмотреть кардинальные меры по опти-
мизации пространственной структуры расселения и 

Т а б Л и ц а 1 .  
Крупнейшие мировые мегаполисы [8]

Рейтинг Город Страна Население в 2024 году Население в 2023 году Темпы роста

1 Токио Япония 37115035 37194105 -0,21%

2 Дели Индия 33807403 32941309 2,63%

3 Шанхай Китай 29867918 29210808 2,25%

4 Дакка Бангладеш 23935652 23209616 3,13%

5 Сан-Паулу Бразилия 22806704 22619736 0,83%

6 Каир Египет 22623874 22183201 1,99%

7 Мехико Мексика 22505315 22281442 1%

8 Пекин Китай 22189082 21766214 1,94%

9 Мумбаи Индия 21673149 21296517 1,77%

10 Осака Япония 18967459 19013434 -0,24%
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формирования опорной сети крупных городов, с уче-
том новых векторов развития России со смещением 
приоритетов от глобального Запада на глобальные Юг 
и Восток.

Чем же сегодня привлекательны мегаполисы для 
населения и хозяйствующих субъектов? 

Естественное стремление человека к улучшению 
качества своей жизни во все века (и сегодня) влекло 
людей в города, где возникали недоступные для сель-
ского жителя возможности лучших условий жизни, 
приложения труда, учебы, профессионального роста, 
пользования «всеми благами цивилизации». И даже 
если по современным меркам жизнь огромного чис-
ла людей в городах никак нельзя назвать комфортной, 
она все-таки была лучше, чем условия существования 
для них же в сельской местности. Это приводило к по-
стоянному оттоку сельского населения в города. Этот 
процесс в определенной степени, хотя и с замедлени-
ем, продолжается и сегодня. 

В крупных и крупнейших городах за счет огромной 
концентрации человеческого потенциала, материаль-
ных и интеллектуальных ресурсов создаются условия 
для более эффективного развития (с экономической, 
научно-технической, социо-культурной и других то-
чек зрения). 

В первую очередь, это касается такого важнейшего 
фактора, как научно-технический прогресс (НТП).  
Современные варианты НТП требуют создания кон-
центрированной интеллектуальной среды, высококва-
лифицированных кадров, их тесной коммуникации, 
самой передовой научной базы, возможности привле-
чения крупных инвестиций. Все это в совокупности 
лучше достигается в мегаполисе. Хотя это не исклю-
чает, а даже предполагает формирование в рамках ме-
гаполиса специальных территорий ускорения НТП: 
академгородков, научно-технических кластеров, тех-
нопарков и др. 

Здесь уместно заметить, что сам научно-
технологический прогресс создает сегодня новые 
возможности. Так, если раньше для эффективной 
организации научно-технического процесса необхо-
димо было обеспечить компактное физическое при-
сутствие большого числа ученых, конструкторов в 
одном месте (институте, КБ, внедренческом центре) 
для их непосредственной коммуникации, то сегодня 
с развитием современных средств телекоммуникаций, 
информационных технологий (IT), цифровизации, 
вычислительной техники, искусственного интеллекта 
(ИИ) это становится необязательным. Ученые, кон-
структоры, инженеры могут, находясь в самых разных 
местах, тесно коммуницировать онлайн по решению 
любых вопросов.

Ну и, конечно, и сегодня сохраняются такие при-
влекательные для людей факторы жизни в мегаполисе, 
как различные варианты обустройства комфортного 
жилья, широкие возможности направить детей в хо-

рошую школу, колледж, институт, пользоваться со-
временной медициной, приобщения к достижениям 
культуры (музеи, выставки, театры), самому найти 
достойную сферу своей профессиональной самореа-
лизации.

Важным преимуществом мегаполиса является 
предоставляемая им человеку возможность разноо-
бразных коммуникаций, формирования собственного 
круга общения, в том числе в личной жизни. Немало-
важным в социальном плане становится возможность 
более широкого выбора при решении вопроса о пар-
тнере для создания семьи.

Как известно, за все надо платить. Эффект масшта-
ба и концентрации имеет свои пределы. Крупнейшие 
мегаполисы начинают сталкиваться с серьезными 
проблемами. 

Это проблемы снабжения города всем необходи-
мым, прежде всего энергией, чистой водой, продукта-
ми питания, а промышленности – производственны-
ми ресурсами. Далее это вопросы логистики, развития 
транспортно-коммуникационной сети: соотношение 
общественного и частного транспорта, дорожная 
сеть, пробки, трудности с парковками днем и ночны-
ми стоянками. 

Исключительно острая проблема мегаполисов – 
формирование и поддержание приемлемого состоя-
ния окружающей природной среды (воздух, вода, по-
верхность и недра земли), удаление промышленных и 
бытовых отходов, уборка улиц (в том числе снега, что 
для России особенно актуально).

Не менее остро стоят и психологические пробле-
мы: постоянный стресс от высочайшего темпа жизни 
в мегаполисе, острая конкуренция во всех сферах про-
фессиональной и личной жизни, страх потери работы 
и источников заработка. 

И, наконец, два как бы взаимоисключающих, а на 
самом деле взаимообусловленных фактора: с одной 
стороны – отсутствие индивидуального (личного) 
пространства (все время на виду, на людях), а с дру-
гой – одиночество в огромном городе (люди не знают 
даже своих соседей). 

В высокоурбанизированных агломерациях с чрез-
вычайно высокой плотностью населения, где велик 
дефицит самой территории и, соответственно, высока 
цена каждого квадратного метра (особенно в азиатских 
странах), уже появляются жилые дома-муравейники с 
квартирами-пеналами, где зачастую нет даже окон. Вот 
и все «личное пространство». Какой уж тут комфорт. 
Но люди (в основном молодые) здесь живут, несмотря 
на постоянный стресс [5].

В мегаполисах резко возрастает опасность экс-
тремизма, в том числе на национальной почве. Со-
циальные организации, даже очень небольшие по 
численности, в силу размеров мегаполисов получают 
возможность стать весомыми. В огромном мегапо-
лисе появляется база для создания относительно 
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небольших, но тем не менее значимых разного рода 
групп: национальных, религиозных, культурных, по 
интересам и так далее, в том числе и чисто преступ-
ных, и антиобщественных. Особенно опасно то, что 
в огромных мегаполисах даже малочисленные группы 
могут образовывать заметные и влиятельные сообще-
ства. Достаточно вспомнить «Красные бригады», 
«Черных Пантер» или «Коза-Ностру».

Условия жизни в многоэтажных коробках зданий, 
в небольших квартирах  существенно усложняют все 
проблемы заключительного этапа человеческой жиз-
ни – старости: недостаточный контакт с членами се-
мьи, особенно внуками; отсутствие занятий в огороде 
или саду; сложности во время регулярных недомога-
ний. В мегаполисе жизнь «серебряного поколения» 
превращается в цепь непрерывных проблем.

Говоря о национальных проблемах развития мега-
полисов, нельзя не упомянуть о проблеме националь-
ной идентичности. 

Те, кто бывал в крупнейших европейских горо-
дах (Париже, Лондоне, Берлине, Риме, Мадриде) 
15–20 лет назад и сегодня, наверняка обратили вни-
мание на серьезные метаморфозы: увеличение, а в 
некоторых районах и превалирование, количества 
людей нетитульной национальной принадлежности. 
Возникают целые национальные анклавы людей дру-
гой культуры, менталитета, традиций, которые вовсе 
не хотят адаптироваться и интегрироваться в базовую 
национальную экономическую и культурную среду. А 
многие не хотят даже самостоятельно зарабатывать 
средства на свое существование, вполне удовлетворя-
ясь социальным жильем и пособиями – благо они вы-
даются на всех членов их многочисленных семейств. 
В результате размывается ведущая национальная куль-
тура, меняется общий менталитет людей. Крайним 
проявлением этих негативных тенденций становится 
обострение криминогенной обстановки. 

Пожалуй, не менее опасной – наряду с националь-
ной – проблемой мегаполиса становится, как это не 
показалось бы странным, проблема снижения ин-
теллектуального уровня жителей мегаполиса. Долгие 
столетия именно город был центром интеллектуаль-
ной жизни. А вот сегодня объективные социальные 
обследования показывают: в мегаполисах все больше 
и больше снижается интеллектуальный уровень горо-
жан. Это объясняется комплексом факторов «боль-
шого города»: доступность средств к существованию 
(на каком-то более или менее приемлемом для многих 
людей уровне) без особых интеллектуальных уси-
лий – ослаблен фактор «борьбы за выживание»; до-
ступность любой информации из интернета, соцсетей 
(зачем учиться, затрачивать усилия и время на повы-
шение квалификации, если все можно в пять минут 
«загуглить») снижает значение и престижность об-
разования.

Мегаполисы и крупнейшие городские агломера-

ции оказываются крайне уязвимыми перед еще одной 
(но может быть самой опасной) группой современных 
вызовов и рисков: это распространение пандемий и 
опасность применения оружия массового поражения 
(в том числе ядерного). Опыт борьбы с пандемией 
коронавируса COVID-19 показал, что в рамках ме-
гаполисов болезнь распространяется чрезвычайно 
быстро. Единственной эффективной (и то относи-
тельно) мерой оказалось установление жесточайшего 
карантинного режима. В Китае жители целых мегапо-
лисов на время карантина полностью изолировались в 
своих жилищах, даже при выявлении единичных забо-
леваний на территории города. Похоже действовали и 
в Северной Корее. Это дало свои плоды: в этих стра-
нах с пандемией справились быстрее. Не включаясь в 
дискуссию о естественном или искусственном проис-
хождении вируса,  ясно одно: эти риски сохраняются 
и в будущем. Уже сегодня мы читаем сообщения о по-
явлении гораздо более опасных (по вирулентности и 
смертности) вирусов. Так что думать об эффективной 
защите жителей мегаполисов совершенно необходи-
мо.

Еще более проблематичной становится будущая 
судьба мегаполисов при рассмотрении (хотя бы ги-
потетической) возможности применения ядерного 
оружия. Ясно, что никакая «Стратегическая обо-
ронная инициатива» или более локальный «Желез-
ный купол» не могут дать стопроцентной защиты от 
массированного ядерного удара. Это теоретически и 
технически невозможно. Отсюда может быть только 
один вывод: при возникновении глобальной ядерной 
войны у мегаполисов нет шансов на выживание.

Все эти факторы надо системно учитывать при 
формировании стратегий развития мегаполисов.

Наличие серьезных проблем в развитии современ-
ных мегаполисов побуждает ученых и специалистов 
думать об их перспективах [6]. Проблематика перспек-
тив развития мегаполисов сегодня очень тесно смыка-
ется с вопросами обеспечения устойчивого развития, 
формирования, как сейчас принято говорить, эффек-
тивных территориальных экосистем, в том числе эко-
систем устойчивого развития крупных и крупнейших 
городов – мегаполисов [2–4]. Более того, можно даже 
сказать, что Концепция управления устойчивым раз-
витием мегаполиса как важнейшей территориальной 
структурной единицы, формирование эффективной 
экосистемы современного мегаполиса становится се-
годня одним из важных теоретико-методологических 
подходов разработки новой Стратегии России (в пла-
не ее территориальной организации).

Ясно, что безудержный рост мегаполисов, уве-
личение концентрации (плотности) населения име-
ет чисто физические пределы. И хотя большинство 
крупнейших мегаполисов мира, включая Москву, про-
должают расти, в некоторых странах уже предприни-
маются усилия по его целенаправленному снижению. 
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Население крупнейших японских мегаполисов Токио 
и Осака начало снижаться за счет предпринятых пра-
вительством мер по стимулированию переселения в 
менее населенные регионы. В принципе возможны два 
варианта будущего мегаполисов.

Вариант первый. Мегаполисы сохранятся и будут 
до определенного предела расти. Это, вероятно, воз-
можно на основе новейших достижений НТП: новые 
источники энергии, природоподобные технологии, 
технологии производства пищи, утилизации отходов 
и др. Большую, а в определенном смысле и решающую, 
роль в решении проблемы мегаполисов должна сы-
грать разработка новых концепций, моделей, походов 
и технологий в управлении супербольшими терри-
ториальными социально-экономическими система-
ми, создание гибких адаптивных систем управления 
мегаполисами, включая формирование современных 
организационных структур, механизмов управления, 
систем мониторинга, оценки, мотивации, рациональ-
ное перераспределение полномочий, качественное 
развитие компетенций кадров. Все это должно осно-
вываться на современных подходах в области фор-
мирования в мегаполисах эффективных экосистем, 
цифровизации, компьютеризации, использовании 
искусственного интеллекта (ИИ) и др. Возможно 
будут найдены и некоторые «противоядия» против 
нынешних глобальных угроз: пандемии, терроризма, 
термоядерной войны. В любом случае, по нашему 
убеждению, рост мегаполисов имеет не только чисто 
физические пределы, но и весь тот комплекс вызовов 
и рисков, о которых говорилось выше. Какие-то из 
них будут преодолеваться, например, на основе до-
стижений НТП, целенаправленного регулирования, 
разумных неизбежных ограничений, но всегда есть 
вероятность возникновения новых, возможно, еще 
более опасных.

Вариант второй. Мегаполисы не сохранятся по 
причинам, описанным выше. Но если не сохранятся, 
то каким будет перспективный план их преобразова-
ния? Сегодня ученые и инженеры (физики, химики, 
биологи, архитекторы и строители, а также экономи-
сты и управленцы) предлагают самые разнообразные 
(иногда на первый взгляд даже фантастические) про-
екты городов будущего, в той или иной степени прео-
долевающие существующие ограничения, свойствен-
ные мегаполисам.

Проект The Line [5]. В Саудовской Аравии среди 
пустыни строят новый мегаполис. Начальные капита-
ловложения – 500 млрд USD. Здесь будут построены 
резиденции на девять миллионов человек с превосхо-
дной инфраструктурой – от каждого дома можно бу-
дет за пять минут добраться до школ, парков, офисов 
и т.п. В нем будет всего одна улица, по которой предла-
гают ходить пешком или ездить на электросамокатах. 
По проекту Город будущего состоит из двух горизон-
тальных небоскребов. Имеет размеры: 500 м в высоту, 

170 км в длину и 200 м в ширину. Все необходимое для 
жизни человека будет рядом. Город будет состоять из 
одинаковых блоков. В каждом – школы, детские сады, 
магазины, офисы и социальные учреждения. Главным 
видом транспорта станет подземная железная дорога, 
которая пройдет через весь город. На скоростном по-
езде добраться из одного конца в другой можно будет 
всего за 20 минут.

«Климатическая повестка», связанная с возмож-
ным глобальным потеплением и затоплением больших 
территорий, также вызывает необходимость поис-
ка новых урбанистических решений. Одним из них 
является новое «великое переселение народов», что 
связано с пока что плохо осознаваемыми рисками и 
конфликтами. Другим, более «технологичным» ре-
шением является поиск возможностей перемещения 
в океан. Сначала на поверхность. А затем, возможно, 
и в глубину. 

Проект «Плавучий город» [5]. Первый в мире 
плавучий город на 200 тысяч жителей хотят постро-
ить на Мальдивах. По прогнозам специалистов, это 
островное государство уже к концу века может уйти 
под воду из-за глобального потепления. Город будуще-
го решили строить так, чтобы он поднимался вместе с 
уровнем моря.

Каждый дом крепится к большому подводному 
корпусу из бетона. Он привинчен к морскому дну на 
телескопических стальных сваях. Именно это и по-
зволит всему городу плавно колебаться вместе с вол-
нами. Чтобы жителей города будущего не страдали от 
постоянной качки, архитекторы собираются выра-
щивать вокруг искусственных островов коралловые 
рифы. Они будут работать как естественный волнорез. 
А спасаться от полуденного зноя предлагают с помо-
щью естественного кондиционера – для охлаждения в 
лагуну будут поднимать прохладную воду с океанских 
глубин.

Еще одним ответом на непреодолимые проблемы 
современных мегаполисов стала разработка альтерна-
тивной концепции экогородов. Один из самых амби-
циозных проектов «зеленого города» – проект города 
Масдар (ОАЭ) [9], разработанный известным архи-
тектором Норманом Фостером.

Масдар располагается в пустыне недалеко от Абу-
Даби, рассчитан на 45–50 тыс. жителей и готов прини-
мать ежедневно около 60 тыс. человек, приезжающих 
на работу. План предполагает, что вокруг поселения бу-
дет возведена специальная стена для защиты от жары. 
Все передвижения должны осуществляться с помощью 
беспилотного электротакси. Город будет самостоя-
тельно обеспечивать себя солнечной энергией и пере-
рабатывать все отходы. Кроме того, он должен стать 
научным и инновационным центром, который будет 
предлагать выгодные условия для ученых и стартапов. 
Проект начат в 2006 г., но столкнулся со сложностями 
в финансировании и на сегодня еще не завершен.
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Смогут ли экогорода решить столь амбициозные 
задачи? Пока ответа на этот вопрос нет. Ни один эко-
город сегодня еще не достиг своей цели и не вышел на 
нулевое воздействие на природу. Большинство таких 
поселений все еще остаются лишь амбициозными 
планами с неясными перспективами.

з а к Л ю ч Е н и Е
Каковы же перспективы развития и трансфор-

мации российских мегаполисов? На наш взгляд, 
главным управленческим рычагом территориальных 
трансформаций должно стать коренное усиление пла-
номерности на всех уровнях [6]. С учетом огромной 
территории, неравномерности распределения про-
мышленного потенциала и человеческих ресурсов, 
наличия малозаселенных регионов, требующих в то 
же время интенсивного хозяйственного освоения, 
России крайне нужен серьезный национальный про-
ект по упорядочению пространственной структуры и 
системы расселения населения. При его разработке и 
реализации необходимо учесть все те вызовы и риски, 
на которые мы указывали выше. 

Главные критерии – ориентация на выполнение 
национальных стратегических целей: обеспечения 
обороноспособности и высокого качества жизни лю-
дей, которые делали ли бы Россию наиболее привлека-
тельной страной. С точки зрения особых российских 
факторов, влияющих на трансформацию ее простран-
ственной структуры и системы расселения, на наш 
взгляд, следовало бы выделить переориентацию Рос-
сии от глобального Запада на глобальные Юг и Вос-
ток. Одним из важных проектов, уже находящихся в 
разработке, является формирование так называемых 
новых транспортно-логистических ходов: Север-Юг 
и Запад-Восток. 

Базовым каркасом новой системы расселения, 
вероятно, станут пять-шесть мегаполисов: Москва, 
Санкт-Петербург, Сочи, Урал, Владивосток. Создание 
нового мегаполиса – «третьей столицы России» – в 
Сибири и нового центра на Дальнем Востоке уже фак-
тически проанонсировал С. Караганов – почетный 
Президент Совета по внешней и оборонной политике 
России. Стратегическую концепцию формирования 
пяти новых крупных городов в Сибири как каркаса 
ее перспективного социально-экономического раз-
вития сформулировал в 2023 г. министр обороны РФ 
С. Шойгу.

Серьезно должна быть повышена роль малых и 
средних городов [1, 4, 6]. И везде – и в больших и в 
малых городах – должна быть усилена роль низовых 
первичных управленческих звеньев: на уровне микро-
района, поселка, улицы, дома. Это те структуры, ко-
торые непосредственно соприкасаются с людьми и 
призваны решать важный комплекс их повседневных 
проблем. Здесь необходимо и возможно усилить фор-
мы прямой демократии: прямые выборы, отчетность 

перед народом и др. Жители будут хорошо знать, кого 
они выбирают, чего от них можно ожидать и, соответ-
ственно, требовать отчета о выполнении своих функ-
ций. Такая выборная система, на наш взгляд, сможет 
значительно лучше справляться со своими обязан-
ностями, чем сегодняшняя забюрократизированная 
и коррумпированная система ДЭЗов, управляющих 
компаний и др.

При конструировании новой территориальной ор-
ганизации России очень важно не потерять, а усилить 
такое важнейшее ее достижение, как гармоничные 
межнациональные отношения. Нужно категорически 
противодействовать образованию в городах и регио-
нах изолированных национальных анклавов, живу-
щих по своим законам. В противовес провалившей-
ся западной системе «мультикультурности», на наш 
взгляд, по аналогии с военным термином «принужде-
ние к миру», может быть выстроена система «мотива-
ции к толерантности». Общий вектор национальной 
политики – сформировать систему, при которой обе-
спечивается всеми доступными способами – эконо-
мическими, идеологическими, культурными, а также 
методами убеждения и даже принуждения – уважение 
приезжими и людьми просто других национальностей 
религии, культуры российских базовых ценностей и 
следование установленным правилам. 

И, наконец, еще одна группа проблем развития 
мегаполисов. Как в крупных и крупнейших городах 
может быть построено противодействие катастрофи-
ческим вызовам: природным катаклизмам, пандеми-
ям, войнам? Общих решений здесь нет. Однако нуж-
но постараться спрогнозировать базовые тенденции 
(глобальные мировые, внутренние национальные, ло-
кальные), оценить вероятность и последствия тех или 
иных рисков и под них выстраивать соответствующие 
стратегии противодействия. 

Так, ясно, что при возникновении реальной опас-
ности пандемии надо заранее готовить места в боль-
ницах, обучать дополнительный медперсонал, разра-
батывать протоколы лечения, производить вакцины 
и др. В качестве противодействия опасности кибе-
ратак – предусматривать изолирование критически 
важных информационных систем (в том числе госу-
дарственного управления, военных и др.) от внешнего 
воздействия. 

Ну а на случай военного конфликта также необ-
ходимо прогнозировать и заранее готовиться не к 
«прошлой войне», а к передовым средствам нападе-
ния и защиты, в том числе, массовым налетам дронов, 
баллистических и крылатых ракет, авиации, флота, 
использованию средств радиоэлектронной борьбы 
(РЭБ), спутниковых систем связи, разведки, дистан-
ционного позиционирования и т.д. Необходимо и 
возможно построение эффективных систем защиты 
мегаполисов, во всяком случае в условиях локальных 
конфликтов.
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а к Т у а Л ь н о С Т ь
Российская экономическая наука располагает 

большим заделом исследований в сфере простран-
ственного развития экономики – как теоретического 
характера, так и прикладной направленности. Резуль-
таты этих исследований получили обобщение в целом 
ряде публикаций [2, 3, 6]. Эти результаты весьма су-
щественны и имеют актуальное значение в современ-
ных условиях. Тем не менее, есть целый ряд обстоя-
тельств, указывающих на то, что в настоящее время 
эти выводы не могут в полной мере рассматриваться 
как исчерпывающая основа для эффективной прак-
тики управления и стратегирования пространствен-
ного развития российской экономики. Среди этих 
обстоятельств – имевшее ранее место сведение про-
странственного развития в экономике к трендам раз-
мещения производительных сил при недостаточном 
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В статье рассматриваются некоторые задачи обновления 
принятой в 2019 г. Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации до 2025 года. Отмечается, что в чис-
ле этих задач – более полное и четкое определение объекта 
регулятивного воздействия со стороны данного документа 
стратегического планирования. Высказывается мнение, что 
таким объектом наиболее целесообразно определить эко-
номическое пространство Российской Федерации, аккуму-
лирующее все наиболее значимые процессы в экономике 
страны. В статье определяется сущность экономического 
пространства как научной категории и как объекта управ-
ления и стратегирования, формулируются основные задачи 
регулирования экономического пространства, которые не-
обходимо решить в предстоящей перспективе.
ключевые слова: экономическое пространство, планиро-
вание, управление, стратегирование, субъекты РФ, регионы, 
городские агломерации

The article discusses some of the tasks of updating adopted in 
2019 Spatial Development Strategy of the Russian Federation 
until 2025. It’ noted that among these tasks is more complete 
and clear definition of the object of regulatory impact of this 
strategic planning document. The opinion is expressed that it’s 
most appropriate to define such an object as the economic space 
of the Russian Federation, accumulating all the most significant 
processes in the country's economy. The article constitutes the 
essence of the economic space as a scientific category and as an 
object of management and strategizing and formulates the main 
tasks of regulating the economic space, which should be solved 
in the upcoming perspective.
Key words: economic space, planning, management, strategiz-
ing, constituent entities of the Russian Federation, regions, urban 
agglomerations

внимании к социально-экономическим, институцио-
нальным и правовым аспектам данной проблемы [1, 4]. 
Вторая, не менее важная причина – долговременно 
доминировавшее включение проблем пространствен-
ного развития в систему управления, характерную для 
планово-директивной экономики. Таковая исходила 
из возможности государства по своему усмотрению, 
не считаясь с ресурсами и иными обстоятельствами, 
осуществлять пространственные изменения в эко-
номике. Это придавало управлению пространствен-
ными процессами признаки субъективных подходов, 
приводило к существенным просчетам и потерям при 
освоении новых экономических пространств (терри-
торий) страны [10]. 

Наконец, нельзя не учитывать такой фактор, как 
переход российского государства от формального 
федеративного устройства к экономико-правовым 
основам реального федерализма, когда все проблемы 
пространственного развития экономики решаются в 
рамках разграничения полномочий и при взаимодей-
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ствии Федерации, ее регионов и органов местного са-
моуправления. Все это говорит о необходимости вер-
нуться к проблемам экономического пространства 
как объекту научных исследований, а также и к числу 
важных разработок прикладного характера.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Формально, в рамках формирующейся системы 

стратегического планирования, названные выше зада-
чи должна была бы решить принятая в 2019 г. Стратегия 
пространственного развития Российской Федерации 
до 2025 г. (СПР-2019). Однако на деле многие важные 
вопросы пространственного развития и управления 
остались за пределами этого документа. Это касается 
таких существенных моментов, как само понимание 
экономического пространства, систем и инструмен-
тов управления его развитием, степень управляемости 
и «стратегируемости» пространственных изменений 
в экономике и, конечно, какова итоговая цель этих из-
менений [11]. 

В СПР-2019 нет однозначного определения эко-
номического пространства, тем более, оно не по-
зиционируется как ключевой объект регулятивного 
воздействия со стороны данного документа стратеги-
ческого планирования. Строго говоря, в СПР-2019 
основной объект регулятивного воздействия вообще 
не обозначен. Следствием этой недоработки выступа-
ют и многие иные просчеты СПР-2019 г. В их числе, 
прежде всего, отсутствие четкой структуризации эко-
номического пространства страны и его взаимосвязи 
с принципами федеративного устройства российской 
государственности [5]. Далее следует указать на отсут-
ствие в СПР-2019 ключевых направлений и целевых 
ориентиров реформирования экономического про-
странства, а также той системы институтов и инстру-
ментов, которые должны были последовательно обе-
спечивать достижение этих ориентиров.

Эти проблемы во многом «де-факто» лишают 
СПР-2019 г. статуса стратегии ввиду отсутствия в 
ней кардинально необходимой для документа тако-
го уровня связи «главная цель – объект регулирова-
ния – необходимые институциональные и экономиче-
ские ресурсы». В каком-то смысле можно утверждать, 
что СПР-2019 в ее начальном виде и даже с учетом 
изменений и дополнений, принятых в 2022 г., не про-
сто не решила поставленные перед ней задачи, но и 
откровенно дискредитировало саму идею управления 
и стратегирования пространственных изменений в 
экономике [7].

Как мы полагаем, выводить главную цель и объ-
ект регулирования со стороны СПР-2019 следует не 
только из самого документа, но и из опыта подготовки 
и реализации аналогичных по характеру разработок 
предшествующих лет. Таким объектом, по нашему мне-
нию, выступает экономическое пространство страны, 
а целью осуществляемого регулирования – безуслов-

но, было и остается обеспечение позитивного вырав-
нивания этого экономического пространства – как 
на общефедеральном, так и на внутрирегиональном 
уровне (позитивного в смысле выравнивания за счет 
«подтягивания» отстающих регионов и территорий, 
а не сдерживания роста регионов-лидеров) [8]. Мож-
но сказать, что меры, направленные на то, чтобы по-
ставить процессы территориальной концентрации 
хозяйственной деятельности и расселения в строго 
ограниченные рамки, есть и основная цель социально-
экономической политики государства в сфере про-
странственного развития, и важнейший индикатор 
результативности управления пространственным по-
тенциалом развития [9].

Формально такая цель записана в СПР-2019, но 
представлена она как-то «беззубо», вне убедитель-
ных свидетельств наличия достаточных ресурсов и 
инструментов ее достижения и даже без каких-либо 
количественных ориентиров. Документ подобного 
рода в лучшем случае может быть охарактеризован как 
«декларация о намерениях», в т.ч. и в направлении ре-
шения задач экономического выравнивания.

В современных условиях значимость проблемы 
экономического выравнивания не только сохраняет-
ся, но и выходит на уровень первоочередной задачи 
пространственного управления и стратегирования. 
Так, в настоящее время более половины (51,2%) со-
вокупного ВРП регионов России формируется в 9 ре-
гионах, причем их доля в экономике даже выросла с 
2016 г. (49,6%). Среди этих регионов – столичные 
агломерации (Москва, Санкт-Петербург, Московская 
область) и крупнейшие минерально-сырьевые центры 
(Ямало-Ненецкий и Ханты-Мансийский автономные 
округа, Красноярский край).

Однако было бы неправильным сводить цель 
СПР-2019 и основной объект ее регулирующего воз-
действия (как и любого иного документа подобного 
рода) только к проблематике выравнивания эконо-
мического пространства, в т.ч. за счет некоторого 
ограничения масштабов и глубины агломерационных 
процессов. Тем более, адекватен такой подход к управ-
лению пространственным развитием, если он рас-
сматривает экономическую дифференциацию эконо-
мического пространства только по наиболее общим 
макроэкономическим признакам (ВРП и инвестиции 
в основной капитал на душу населения). 

Не менее важными ориентирами управления в 
целях выравнивания социально-экономического 
пространства сегодня служат показатели инноваци-
онного развития экономики территорий; показате-
ли социальной сферы и даже индикаторы эколого-
экономической ситуации на местах. Здесь задачи 
управления пространственным развитием тесно пе-
реплетаются с иными направлениями социально-
экономического стратегирования. Примером может 
служить сфера научно-технологического и инно-
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вационного развития. Значимость этой сферы для 
устойчивого экономического развития страны отра-
жена в принятой в 2023 г. Концепции технологиче-
ского развития на период до 2030 года (утверждена 
Распоряжением Правительства РФ от 20 мая 2023 г. 
№1315-р).

С точки зрения управления пространственным 
развитием необходимо иметь в виду, что формальное 
экономическое неравенство регионов (ВРП на душу 
населения) в настоящее время многократно перекры-
вается разрывами между регионами страны по уровню 
инновационного развития их экономики. Очевидно, 
что действующими мерами финансовой поддерж-
ки «слабых» субъектов Федерации можно в значи-
тельной мере компенсировать социальные издержки 
межрегиональной экономической дифференциации. 
Однако радикально решить проблему позитивного 
экономического выравнивания субъектов Федерации 
способно только активное «подтягивание» этой груп-
пы регионов по уровню научно-технологического 
развития с их полноценным включением в единое ин-
новационное пространство российской экономики. 
Только такой курс отвечал бы приоритетным задачам 
обновления российской экономики на передовой 
научно-технологической основе.

Однако пока сохраняется ситуация, при которой 
плоды научно-технологического и инновационного 
развития в основном по-прежнему «вкушают» про-
двинутые субъекты Федерации, а их отрыв от прочих 
регионов страны все более возрастает. В этой связи 
необходима четкая переориентация государственных 
программ и проектов научно-технологического и ин-
новационного развития, а также соответствующих 
институтов развития, прежде всего, на экономику ин-
новационно отстающих регионов. В названной выше 
Концепции-2023 имеется раздел IX «Роль субъектов 
Российской Федерации в ускорении технологическо-
го развития страны». 

Однако на деле содержание этого раздела пред-
ставляется очень скудным и далеко не соответствую-
щим ключевой задаче – выравниванию экономики 
страны как пространства научно-технологического 
и инновационного развития. Кроме того, значитель-
ная пространственная неравномерность экономики 
России как «поля» инновационного развития пред-
полагает осуществление государством регулятивных 
мер научно-технологического и инновационного ха-
рактера на строго селективной основе, учитывающей 
(например, на принципах типизации) как уже достиг-
нутый потенциал, так и реальные возможности регио-
нов по продвижению их экономики в рассматривае-
мом направлении. Но пока реализовать такую модель 
государственной научно-технологической политики 
на основе баланса общегосударственных приоритетов 
и специфики каждого из регионов (макрорегионов) 
страны не удается. 

В итоге получается так, что все стратегические до-
кументы в сфере научно-технологического и инно-
вационного развития единообразно, т.е. достаточно 
формально, обозначают пространственный фактор 
такого развития, по сути, сводя все к попыткам как-то 
усилить роль субфедерального звена управления как 
субъекта политики научно-технологического и инно-
вационного развития. Такие действия очень важны, 
однако они не могут дать существенного результата, 
пока не учитывают территориальное разнообразие 
пространства инновационных процессов в россий-
ской экономике и неизбежную специфику их под-
держки в каждом из регионов. Предлагаемые меры 
стимулирования научно-технологического развития 
экономики регионов страдают повторяемостью, 
«убежденностью» в том, что эти меры везде и всегда 
дать позитивный эффект, независимо от всех прочих 
обстоятельств. 

Это говорит о том, что для эффективного управ-
ления изменениями, происходящими в социально-
экономическом пространстве страны, для их уверен-
ного стратегирования на долговременном рубеже 
необходима комбинация «точечной» модели акти-
визации инновационных процессов и экономиче-
ского роста в целом и система стимулирующих мер, 
полностью покрывающих экономическое простран-
ство страны. В числе таких мер – повышение дей-
ственности антимонопольной политики, целевая 
поддержка инновационно ориентированного малого 
и среднего предпринимательства; мощное налогово-
бюджетное стимулирование собственной научно-
технологической политики со стороны регионального 
и муниципального звена управления. Сюда следует от-
нести также заинтересованную поддержку со стороны 
регионов и муниципалитетов федеральных инициатив 
по формированию новых «точек роста» российской 
экономики, как и продвижение аналогичных ини-
циатив со стороны самого субфедерального уровня 
управления.

С учетом реально складывающихся тенденций 
пространственного развития российской экономи-
ки можно сделать вывод, что центральное место в 
управлении и долговременном стратегировании этого 
развития принадлежит мерам, касающимся формиро-
ванию и целенаправленному регулированию агломе-
рационных процессов. Именно агломерации все бо-
лее обозначают себя как опорные точки современного 
инновационного развития национальной экономики. 
Конечно, не все эти точки равнозначны, но общий 
тренд агломерационно-ориентированного экономи-
ческого роста представляется вполне очевидным.

По оценкам Минэкономразвития РФ, из 20 пер-
спективных центров экономического роста (круп-
нейших городских агломераций) вклад в экономику 
Российской Федерации в размере более 1% каждая 
обеспечивают 8 крупнейших агломераций. Это две 
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столичные агломерации (Москва и Санкт-Петербург) 
и шесть агломераций с относительно диверсифици-
рованной экономикой и развитой инфраструктурой. 
Доля каждой из иных агломерации оценивалась не 
более чем в 1,5%. В целом ВДС 42 крупных и круп-
нейших агломераций составляла 44,4% от аналогич-
ного показателя для всех субъектов Федерации. К 
2022 г. эта доля осталась на прежнем уровне, составив 
44,1%. ВДС Московской и Санкт-Петербургской 
агломераций в 2022 г. достигла в общей сложности 
25,2 трлн руб. Это составляет 21,2% от совокупной 
ВДС всех регионов страны и 48,1% от ВДС 42 круп-
ных и крупнейших агломераций. Опережающий рост 
ограниченного круга крупных и крупнейших агло-
мераций, по сути, становится главным локомотивом 
тенденции территориальной концентрации хозяй-
ственной деятельности, расселения и усиления эко-
номической дифференциации регионов, а также из-
менения роли отдельных территорий в общем объеме 
хозяйственной деятельности на внутрирегиональном 
уровне. Все это делает целенаправленное регулирова-
ние агломерационных процессов одной из основных 
задач пространственного управления и стратегирова-
ния в российской экономике.

Характерно, что динамика численности населения 
крупных и крупнейших агломераций также весьма не-
устойчива. За несколько ковидных лет ведущие агло-
мерации России даже потеряли часть населения, но 
сейчас позитивная динамика населения агломераций 
для большинства из них восстановилась. При этом, 
как и ранее, по абсолютным приростам, наиболее бы-
стро растет население самых крупных агломераций, 
в частности, Московской и Санкт-Петербургской. 
Между тем, такая динамика агломерационных про-
цессов не вполне соответствует общенациональным 
приоритетам хозяйственного и социального разви-
тия. Так, в Стратегии национальной безопасности, 
принятой в 2021 г., как раз ставилась такая задача, как 
«преодоление тенденции концентрации субъектов 
экономической деятельности и населения в столичных 
агломерациях». Не стоит напоминать, что за послед-
ние примерно сто лет задача остановить рост числен-
ности населения Москвы ставилась неоднократно, но 
каждый раз проваливалась. Судя по всему, мы и сейчас 
также далеки от понимания всего комплекса причин 
устойчиво опережающего роста крупных агломераций 
во всем их разнообразии, как и от возможности созда-
ния действенных инструментов решения этой задачи. 
Это говорит о том, что разумные ограничительные 
меры также должны найти свое место в общегосудар-
ственной политике регулирования агломерационных 
процессов.

з а к Л ю ч Е н и Е
Таким образом, при разработке и реализации по-

литики регулирования агломерационных процессов 

необходимо дать четкие ответы на вопросы, нерешен-
ность которых до настоящего времени препятствует 
четкому позиционированию агломераций, их роли 
в экономическом пространстве страны и, соответ-
ственно, также выбору мер государственной полити-
ки пространственного управления и стратегирования. 
Некоторые подобные неясности удалось устранить в 
ходе принятия в 2022 г. целого ряда поправок и допол-
нений к СПР-2019. Однако по целому ряду позиций 
также поправки и дополнения все еще необходимы. В 
числе этих позиций, как мы полагаем, следующее.

– отсутствие четкого разграничения «политики 
регионального развития» и «пространственного ре-
гулирования и стратегирования», в т.ч. по содержа-
нию и основным задачам. В действующей СПР-2019 
этот вопрос трактуется как бы двойственно: то ли 
основы политики регионального развития определя-
ют приоритеты пространственного регулирования и 
стратегирования, то ли такое регулирование опирает-
ся на задачи, решаемые в рамках государственной по-
литики регионального развития;

– нет четкого обозначения экономического про-
странства» как объекта практики пространственного 
регулирования; не выделены особенности функцио-
нирования и регулирования экономического про-
странства субфедерального уровня; неопределенность 
с позиционированием мезоуровня пространственной 
организации и управления;

– несбалансированность полномочий (задач) фе-
дерального и субфедерального уровня публичной вла-
сти в сфере пространственного регулирования;

– не определены критерии готовности регионов к 
формированию и эффективному использованию ин-
ститута агломераций;

– не отражены в достаточной мере задачи про-
странственного регулирования, решаемые на основе 
государственно-частного партнерства.

Для утверждения роли агломераций как наиболее 
значимого инструмента регулирования и стратегиро-
вания в сфере пространственного развития необходи-
мо предпринять следующие шаги:

– принятие федерального закона «Об агломераци-
ях» с проекцией его основных положений на законы 
субъектов Федерации; внесение корреспондирующих 
поправок и дополнений в законодательство по мест-
ному самоуправлению;

– утверждение принципа экономической мотива-
ции всех действий, направленных на создание агломе-
раций, включая учет мнения населения и отдельных 
муниципалитетов. 

– создание институциональных и экономических 
механизмов, обеспечивающих «включение» агломе-
раций в единый хозяйственный и социальный ком-
плекс субъекта Федерации. 

– разграничение функций органов управления 
агломерациями с действующими структурами субре-
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гионального и муниципального управления, что мо-
жет быть осуществлено либо в рамках федерального 
законодательства, либо законами субъектов Федера-
ции. 
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Своевременное выявление и координация ключевых тен-
денций регионального развития в стратегически важных 
регионах, таких как Дальний Восток, является актуаль-
ным и востребованным направлением исследований. Рас-
сматриваемый макрорегион имеет важное экономическое 
значение для развития Российской Федерации в контексте 
общероссийских и глобальных тенденций. Сбалансирован-
ное использование возобновляемых и невозобновляемых 
энергоресурсов, своевременное внедрение технических и 
процессных инноваций в энергетический сектор регио-
на окажет положительное влияние на экономику в целом. 
Это не только обеспечит дальнейшее решение многих про-
блем, характерных для Дальнего Востока России, но и будет 
стимулировать внутренний экономический рост, а также, 
учитывая ориентацию на многие дружественные страны 
Азиатско-Тихоокеанского региона, положительно скажет-
ся на экспортной политике, требования к которой все более 
четко проявляются в виде критериев ESG. Поэтому в данной 
статье мы сосредоточимся на философии ESG, формирую-
щейся в Китайской Народной Республике, Индии и ряде 
других стран, а также на соответствующих инвестиционных 
структурах. Даны практические рекомендации по стимули-
рованию и своевременному внедрению различных решений, 
направленных на повышение энергетической безопасности, 
региональной экономики и экологической безопасности 
в Дальневосточном регионе в контексте национальных и 
глобальных решений. Оцениваются перспективы влияния 
энергетического сектора на социально-экономическую сфе-
ру региона и подходы к привлечению дополнительных ин-
вестиций.
ключевые слова: Дальний Восток, возобновляемая и не-
возобновляемая энергетика, декарбонизация, устойчивое раз-
витие, распределенная генерация, инвестиции, экология

The timely identification and coordination of key trends in re-
gional development in strategically important regions, such as 
the Far East, is a relevant and demanded area of research. In ad-
dition, the macro-region under consideration has an important 
economic significance for the development of the Russian Fed-
eration in the context of all-Russian and global trends. Balanced 
use of renewable and non-renewable energy resources, timely 
introduction of technical and process innovations in the energy 
sector of the region will have a positive impact on the economy 
as a whole. This will not only provide further solutions to many 
problems characteristic of the Russian Far East, but will also 
stimulate domestic economic growth and, given its orientation 
towards many friendly countries in the Asia-Pacific region, will 
have a positive impact on export policy, the requirements for 
which are becoming increasingly clear in the form of ESG cri-
teria. This article will therefore focus on the ESG philosophy 
emerging in the People's Republic of China, India and a number 
of other countries, as well as the relevant investment structures. 
Practical recommendations will be provided to stimulate and 
timely implement various solutions to enhance energy security, 
regional economy and environmental security in the Far East 
region in the context of national and global solutions. The per-
spectives of the energy sector's impact on socio-economics will 
be assessed.
Keywords: Far East, renewable and non-renewable energy, de-
carbonization, sustainable development, distributed generation, 
investment, environment, ESG

до 2024 г. и на перспективу до 2035 г., потенциал Даль-
невосточного федерального округа признается весь-
ма значительным. Отмечается, что реализация этого 
потенциала может быть конвертирована «не только 
в ускорение его собственного развития, но и в устой-
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чивый экономический рост Российской Федерации в 
целом» [5]. Президент РФ В.В. Путин неоднократно 
подчеркивал, что развитие Дальнего Востока – это 
приоритет на весь XXI век. 

Наравне с успехами в программах по улучшению 
многих социально-экономических показателей (рост 
инвестиционной привлекательности, рост численно-
сти высокотехнологичных производств, обеспечение 
заинтересованности населения в укоренном освоении 
территорий) следует выделить энергетику региона как 
«узкое» место, затрудняющее удовлетворение спроса 
на энергию со стороны увеличивающегося количества 
потребителей. Единая энергосистема Дальнего Вос-
тока имеет наименьшую по отношению к остальным 
федеральным округам Российской Федерации уста-
новленную мощность, а также четыре изолированные 
энергетические зоны, объекты генерации которых 
морально и физически устарели. Данные недостатки 
можно рассматривать как благоприятные условия для 
ускоренного инновационного развития с использова-
нием наиболее совершенных технологических реше-
ний энергетической отрасли. С учетом возможностей 
для создания распределенной генерации предпочти-
тельным энергетическим ресурсом представляются 
возобновляемые источники энергии (ВИЭ).

В масштабах общегосударственной политики от-
четливо проявляется повестка устойчивого развития, 
которое обозначено как ориентир стратегий нацио-
нальной, экономической и экологической безопасно-
сти, а также Стратегии научного-технического разви-
тия Российской Федерации. Включает это понятие и 
Стратегия пространственного развития РФ на период 
до 2025 г., которая является основанием для разра-
ботки программы развития Дальневосточного феде-
рального округа (ДФО). Кроме этого, разработана 
Стратегия социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации (2021) с низким уровнем выбро-
сов парниковых газов до 2050 г., которая определила 
цели и основные направления устойчивого развития 
(в том числе «зеленого» развития). С 2022 г. прово-
дится эксперимент по достижению углеродной ней-
тральности на территории Сахалинской области.

Тем не менее, возобновляемые источники энергии, 
несмотря на непосредственную их детерминацию как 
одного из стратегических приоритетов Российской 
Федерации, не рассматриваются в вышеприведенных 
программных документах с точки зрения всех воз-
можностей позитивного воздействия на экономику 
и общество, что по совокупности преимущественно 
энергетических и экологических факторов ограничи-
вает их значимость на федеральном и региональном 
уровнях [3]. Для повышения эффективности пред-
лагаемых инновационных решений в энергетической 
отрасли, а также достижения наилучшего синергети-
ческого эффекта от их внедрения представляется не-
обходимым комплексный анализ институциональной 

среды Дальнего Востока с точки зрения функциональ-
ности действующих государственных программ и 
организационно-экономических механизмов.

Сочетание наилучших технологических решений 
по модернизации локальных объектов энергетической 
отрасли на базе разумного применения возобновляе-
мых и невозобновляемых источников энергии, а так-
же использование инновационных организационно-
экономических механизмов их поэтапного внедрения 
не только повлияет на устойчивое развитие Дальне-
восточного федерального округа, постепенно повы-
шая надежность энергетического обеспечения, но 
и существенно улучшит экспортную составляющую 
экономики региона, обеспечивая декарбонизацию 
выпускаемой продукции. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я 
и  Е Г о  Р Е з у Л ь Т а Т ы

Устойчивое развитие Дальнего Востока в настоя-
щий момент осложнено тем, что развитие энергетики 
региона исторически происходило с ориентировани-
ем на «грязное» горючее топливо (по современным 
понятиям) и от него практически полностью зависят 
изолированные энергорайоны, а единая энергосисте-
ма – на 27,5% от установленной мощности. Примене-
ние точечных и комплексных программ модернизации 
локальных энергетических объектов на базе сочетания 
возобновляемых и невозобновляемых источников 
(с учетом заданных технико-экономических параме-
тров) позволит не только улучшить экологические по-
казатели в сочетании с выполнением задач надежного 
и эффективного энергоснабжения региона, но и обе-
спечит выход на траекторию долгосрочного устойчи-
вого развития Дальнего Востока в целом.

Необходимость спешной модернизации энерге-
тики ДФО была отдельно обозначена на Восточном 
экономическом форуме в 2022 г., и в настоящее время 
программа модернизации локальных объектов генера-
ции мощностью 477 МВт (4% от общей установлен-
ной мощности) оценивается в 80 млрд рублей.

Одним из лучших технико-экономических реше-
ний в данном случае, в особенности по отношению к 
задачам распределенной генерации, является исполь-
зование возобновляемых энергетических ресурсов, 
которые позволяют не только минимизировать затра-
ты на первичные энергетические ресурсы, но и облада-
ют значимым социально-эконмическим эффектом от 
их применения. В данном случае речь идет не только 
о стремительном снижении себестоимости генерации 
электроэнергии и достаточно малом сроке окупаемо-
сти инвестиций, а также сравнительно простотой экс-
плуатации, но прежде всего о повышении надежности 
локального энергоснабжения и окончательном реше-
нии вопроса энергетической бедности.

Поэтому проекты модернизации энергетических 
локальных объектов ДФО должны учитывать не толь-
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ко энергетические и экономические аспекты, а под-
ходить к ним с позиции устойчивого развития, когда 
необходим комплексный и всесторонний анализ всех 
факторов. Универсальным и признанным, как в Рос-
сии, так и в мире, подходом для оценки воздействия 
реализации инвестиционных проектов (любого по-
рядка) на устойчивое развитие является использова-
ние ESG-критериев.

ESG-философия предполагает системный подход 
к одновременному внедрению качественного управле-
ния (G-критерий) для решения социально значимых 
задач (S-критерий), успех которых невозможен без 
защиты окружающей среды (Е-критерий). Поскольку 
стратегические национальные приоритеты развития 
регионов ДФО составляют важнейшие направления 
обеспечения национальной безопасности и устойчи-
вого развития в целом Российской Федерации, рассмо-
трим более подробно влияние ESG-трансформации 
на тенденции мировой экономики. Прежде всего сле-
дует обратить внимание на трансформацию взглядов 
инвесторов стран Азиатско-Тихоокеанского региона 
(АТР) как региона, представляющего наибольший 
интерес для экспортной политики ДФО и Россий-
ской Федерации в целом.

В условиях новой геополитической реальности, 
когда экспортная политика Российской Федерации 
ориентируется на дружественные страны Азиатско-
Тихоокеанского региона, отметим, что инвесторы 
этих стран первопричиной выбора философии ESG 
считают (42% опрошенных) соответствие потребно-
стям клиентов в инвестиционных ESG-продуктах, а 
38% рассматривают в качестве ее ключевого критерия 
повышение устойчивости к рискам в долгосрочной 
перспективе. Для объективности картины подчер-
кнем, что инвесторы ЕС уверены (59%) в росте до-
ходности ESG-инвестиций в долгосрочной перспек-
тиве, стремятся к борьбе за клиентов, разделяющих 
ESG-философию (38%) [7].

На государственном уровне стран АТР складыва-
ются два регулятивных инструмента для инициации 
целей ESG-трансформации. Первый – директивно 
назначенный параметр (в большинстве стран об-
личенный в понятие технического регулирования) 
предельного значения эмиссии углекислого газа для 
отдельно взятого направления экономической дея-
тельности, второй – системное стимулирование ком-
плексных мер по минимизации углеродного следа на-
циональной экономики, среди которых приобретение 
(реализация) квот на выбросы СО2, стимулирующее 
налогообложение, существенные штрафы для бизне-
са, не разделяющего философию ESG. 

Национальные системы торговли углеродными 
единицами работают в Южной Корее (устойчивая 
реализация квот 75% выбросов парниковых газов, 
формируемых национальной экономикой), в КНР 
(реализация квот 40% выбросов парниковых газов 

энергетического сектора). На государственном уров-
не КНР разрабатываются подходы к совершенство-
ванию национального углеродного регулирования, 
включая вопросы трансграничного углеродного ре-
гулирования (по аналогии с системой CBAM в ЕС), 
кроме этого, Китай – мировой лидер в области при-
менения возобновляемых источников энергии, что 
оказывает прямое влияние на управление снижением 
выбросов парниковых газов [2].

Индия, кроме активного государственного стиму-
лирования использования ВИЭ, разработала и успеш-
но применила национальную систему квотирования и 
торговли выбросами, апробированную в Сурате (ре-
гион Гуджарат) на базе системы торговли загрязняю-
щими частицами. Весьма показательно, что в качестве 
пилотного региона для апробации торговли квотами 
в России была выбрана Сахалинская область, что под-
черкивает геоэкономическую вовлеченность Дальнего 
Востока в процессы всего макрорегиона.

Что касается лидера стран АТР не только по 
активизации средств генерации и использова-
нии возобновляемых источников энергии, но и по 
ESG-финансированию, КНР, то в 2021 г. активы его 
климатических фондов превысили 46 млрд долла-
ров США, что в динамике к предыдущему году со-
ставило 150%. Китай находится и в лидерах среди 
стран АТР по выпуску ESG-облигаций, объем кото-
рых превысил 261 млрд долларов США, Южная Ко-
рея – около 96 млрд долларов США, Индия – более 
25 млрд долларов США, Объединенные Арабские 
Эмираты – 11,4 млрд долларов США. Таким об-
разом, если на страны АТР приходится более чет-
верти от мирового объема (данные МРА Moody’s) 
ESG-облигаций, то по итогам 1 полугодия 2022 г. доля 
стран АТР достигла 35 %, так что динамика более, чем 
впечатляющая.

Соответственно, появление секторов устойчивого 
развития стимулирует появление и активизацию целе-
вых эмитентов и инвесторов ESG-направлений, чему 
способствует появление специализированных бирже-
вых индексов, позволяющих оценить результативность 
корпораций, крупных и средних компаний-участниц 
биржевой торговли в сфере ESG-повестки. Лидером 
стран АТР, безусловно, является Китай, его Шанхай-
ская биржа имеет 27 специализированных биржевых 
индексов, Шэньчжэньская фондовая биржа – 22. Бир-
жи Индии показывают шесть индексов, биржа Юж-
ной Кореи – четыре, биржи Объединенных Арабских 
Эмиратов и Египта – по одному индексу.

Вышеприведенный обзор инструментов со-
действия целям ESG показывает наличие государ-
ственных систем ESG-регулирования в ключевых 
странах АТР. Можно отметить, что государственное 
ESG-регулирование представляет собой системный 
комплекс мер, интегрирующий экологическое и тру-
довое законодательство, специализированные регла-
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менты и требования в области корпоративного управ-
ления, защиты окружающей среды, обязательное 
раскрытие информации об устойчивом развитии кон-
кретной компании. В странах АТР только в КНР раз-
работана национальная зеленая таксономия, которая 
обновлена в 2021 г., с 2022 г. действуют рекомендации 
о применении добровольных руководящих принци-
пов по ESG-отчетности (по компоненту E обязатель-
ное раскрытие, если компания входит в список произ-
водящих существенное экологическое загрязнение).

Примером необратимости взятого курса на до-
стижение углеродной нейтральности КНР, хотя и к 
2060 г., служат официальные заявления руководства 
КНР (несмотря на то, что КНР на сегодняшний 
день – крупнейший в мире производитель выбросов 
углерода в мире). С февраля 2021 г. в Китае заработал 
рынок торговли разрешениями парниковых газов. 
Исходя из положительной динамики активного ис-
пользования возобновляемых источников энергии, а 
также активного перехода на производство и эксплуа-
тацию электромобилей, можно отметить, что взятые 
на себя публичные обязательства вполне выполнимы.

Тем не менее, официальная позиция КНР состо-
ит в том, что развитие возобновляемой энергетики и 
формирование климатически нейтральной экономи-
ки не должно притормаживать темпы экономического 
развития. В этом контексте интересно отметить, что 
несмотря на продвинутую ESG-стратегию КНР, та-
кой стальной китайский гигант, как China Baowu, до 
настоящего времени формирует выброс углекислых 
газов больше, чем соседний Пакистан. 

Таким образом, лидер региона КНР планирует 
достигнуть углеродной нейтральности до 2060 г., а 
ОАЭ (кстати, именно в этом государстве были эмити-
рованы первые на Ближнем Востоке зеленые облига-
ции в 2017 г., First Abu Dhabi Bank) и Южная Корея 
к 2050 г. Отметим, что КНР для достижения целей 
ESG-трансформации до 2060 года планирует обеспе-
чить инвестиции в размере 21 трлн долларов США, 
Индия – до 10 трлн долларов США.

В Индии отчет BRR (отчет об ответственном ве-
дении бизнеса) обязателен с 2019 г. для первой ты-
сячи крупнейших (по капитализации) индийских 
компаний, с 2023 г. требования к отчету усложнены 
до уровня BRSR (отчет об ответственном ведении 
бизнеса и устойчивом развитии). В Южной Корее 
планируется ввести с 2025 г. обязательное раскрытие 
ESG-информации для листинговых компаний с капи-
тализацией около 1,5 млрд долларов США, а с 2030 г. 
данное требование распространится для всех листин-
говых компаний.

Для корректировки экспортной стратегии ре-
гионов Дальнего Востока в направлении ближайших 
стран необходимо принять во внимание, что страны-
лидеры АТР сформировали четкие критерии для 
осуществления эффективной ESG-трансформации и 

плавного перехода к низкоуглеродной экономике, а 
ряд стран региона разработали (или разрабатывают) 
собственные зеленые таксономии (КНР) или присо-
единились, как Южная Корея, к системе классифика-
ции устойчивых видов экономической деятельности 
ЕС (таксономия ЕС). В странах макрорегиона сфор-
мированы стандарты ESG-трансформации, стимули-
рующие как на уровне корпораций, так и на уровне 
национальной экономики обретение пути устойчиво-
го развития.

Безусловно, разработке долговременных государ-
ственных стратегий предшествовало формирование 
данного сектора экономики на основании дефици-
та собственных энергоресурсов, которое стало чув-
ствительным в череде энергетических кризисов по-
следней четверти прошлого века для большинства 
из стран-лидеров активного использования ВИЭ в 
настоящее время. Только из экстренной энергетико-
экономической необходимости краткосрочные и 
локальные программы по энергетической трансфор-
мации обеспечили первичное накопление капитала 
в отрасли, что послужило основой для дальнейшего 
развития и формирования устойчивой траектории 
развития и вовлечения все большего количества участ-
ников.

Поэтому необходима планомерная и целенаправ-
ленная работа по выявлению специфических осо-
бенностей регионального развития ДФО (включая и 
исторически сложившиеся топливно-энергетические 
балансы регионов) для осознания дополняющей роли 
возобновляемых источников развития и взаимозави-
симого развития возобновляемой и невозобновляе-
мой энергетики в ДФО. В пример приведем стратеги-
ческое видение такой энергоемкой страны, как Китай, 
которая в целях улучшения экологической ситуации 
развивает два направления: возобновляемую и атом-
ную энергетику с опорой на газ как вид переходного 
топлива к низкоуглеродной экономике.

Представляется целесообразным адаптировать 
сложившиеся принципы ESG-трансформации для ис-
пользования непосредственно в программах развития 
энергетики регионов Дальнего Востока, поскольку 
интерес социально-ответственных инвесторов сосре-
доточен прежде всего вокруг экологических проектов 
с доминирующей ролью в области возобновляемой 
энергетики. Последнее обусловлено, с одной стороны, 
историческими предпосылками, а с другой стороны, 
наилучшим соответствием таких проектов каждому 
из критериев ESG.

Например, заметные в биржевом мире финансо-
вые центры, такие как Шанхайская и Бомбейская бир-
жи с недостижимой для отечественной экономики 
капитализацией, сформировали к компаниям, желаю-
щим участвовать в торгах, специальные требования 
соблюдения ESG-повестки, включая оценку торговли 
квотами на выбросы углекислого газа. Таким образом 
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формируется общественное мнение в пользу компа-
ний, способствующих декарбонизации национальных 
экономик на базе ESG-инициатив, соответственно, 
именно они достойны существенного привлечения 
инвестиций. Необходимо также подчеркнуть, что ряд 
ESG-критериев, разработанных и апробированных в 
рамках одной национальной экономики, адаптирует-
ся в целом по региону АТР, и более 50% «зеленых» 
инвестиций приходится на данный регион. 

Для регионов ДФО именно опыт динамики 
ESG-трансформации в странах АТР является наи-
более востребованным в условиях новой геополити-
ческой реальности хотя бы потому, что глобальный 
рынок постепенно трансформируется в рынок макро-
регионов. В условиях дрейфа российских интересов 
на восток разрабатываемые в АТР технологии под-
держки зеленых инвестиций по всей технологической 
цепочке формирования экологически чистой добав-
ленной стоимости – от логистики поставок климати-
чески нейтрального сырья до экологически чистого 
производства и созданию каналов реализации про-
дукции с минимальным углеродным следом – приоб-
ретают особую актуальность.

Приоритетное внимание к экологической состав-
ляющей ESG при модернизации объектов энергети-
ки ДФО позволит привлечь зеленые инвестиции, 
которые сосредоточены, прежде всего, на обеспече-
нии процессов декарбонизации, и, следовательно, 
фокусируются на E-факторе в целом. По сути, ито-
гом декарбонизации станет существенное снижение 
антропогенных выбросов парниковых газов на опре-
деленной территории по отношению к поглощаю-
щей способности конкретной территории, включая 
технологии улавливания, использования и хранения 
углерода. 

Как показал анализ, отраслью, представляющей 
наибольший интерес инвесторов и аккумулирующей 
около 1/3 всех зеленых инвестиций, является воз-
обновляемая энергетика. Внимательное отношение 
регионов ДФО к данному направлению способство-
вало бы существенному привлечению новых инвести-
ций как со стороны отечественных инвесторов, так и 
инвесторов стран АТР. 

Таким образом, востребованность сектора воз-
обновляемой энергетики обеспечила бы очевидное 
позитивное воздействие на экологию ДФО и была 
бы подкреплена тем фактом, что развитие ВИЭ – это 
самостоятельный и значимый способ обеспечения 
устойчивого развития, связанный не только с энерге-
тической, но и с социально-экономической эффектив-
ностью хозяйственной деятельности регионов ДФО в 
целом. По сути, развитие ВИЭ имеет все необходимые 
предпосылки для практически бесшовной интеграции 
в концепцию ESG-трансформации систем региональ-
ного управления ДФО, поскольку помимо очевидно-
го и закономерного соответствия Е-критериям, он 

также имеет практически прямую связь с остальными 
двумя составляющими «S» и «G». 

Особая специфика реализации региональных про-
ектов ДФО возобновляемой энергетики может быть 
направлена на обеспечение малообеспеченных сло-
ев населения доступной энергией, и, следовательно, 
может способствовать выравниванию уровня жизни 
и ликвидации энергетической бедности. Кроме это-
го, на индивидуальном уровне использования ВИЭ 
имеется возможность получения дополнительного и 
постоянного дохода на уровне домохозяйства за счет 
микрогенерации как вида экономической деятельно-
сти, что также является в большей мере S-фактором, 
нежели фактором, относящимся к категории E. 

В отношении корпоративного управления, по-
следней и наименее раскрываемой в настоящее время 
составляющей ESG, стоит заметить, что ВИЭ являет-
ся сравнительно «молодым» явлением в экономике и 
энергетике, следовательно, создаваемые компании из-
начально находятся в сфере влияния наиболее совер-
шенной на данной момент деловой культуры в целом 
и концепции ESG в частности. Безусловно, здесь име-
ется прямая зависимость от решений менеджмента, 
однако опыт стран АТР демонстрирует, что стратегия 
развития современной региональной компании вне 
зависимости от профиля ее деятельности не может не 
включать ESG-повестку. В противном случае игнори-
рование тенденций настоящего времени значительно 
увеличивает риски потери доступа к финансированию 
на приемлемых условиях. Поэтому создание условий 
привлечения крупных зеленых инвесторов в ДФО яв-
ляется ключевой задачей.

Прежде всего, это относится к исследованию и 
адаптации к региональным условиям Дальнего Вос-
тока принципов формирования новых подотраслей 
экономики, таких как возобновляемая энергетика, 
экологически чистый транспорт (под этим направ-
лением следует понимать не только динамически 
развивающийся рынок электромобилей, но и же-
лезнодорожный и авиатранспорт). Соответственно, 
потребует внимания и весь комплекс необходимой 
инфраструктуры для их обеспечения, включая новые 
сопряженные отраслевые комплексы хранения, нако-
пления и распределения энергии. 

Этот вывод справедлив и в отношении опыта при-
влечения зеленого финансирования. Осознание обя-
зательности соответствия ESG-критериям, поэтапно-
го, без постановки нереалистичных задач, движения к 
углеродной нейтральности и, главное, формируемых 
под них региональных рынков, тонкая подстройка 
российских компаний под новые требования будет 
способствовать как повышению их конкурентоспо-
собности на внутреннем рынке, так и росту экспорт-
ного потенциала.

На примере различных российских компаний 
можно отметить, что наиболее крупные из них, ак-
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тивно поддержавшие (или хотя бы продекларировав-
шие) процесс ESG-трансформации, были вынуждены 
пересмотреть стратегические инициативы и связан-
ные с ними соответствующие проекты. Целью таких 
трансформаций было изменение мнения зарубежных 
партнеров о выпускаемой этими компаниями эколо-
гически чистой продукции, что могло впоследствии 
способствовать продвижению проектов в странах 
АТР.

В Российской Федерации на уровне государствен-
ной поддержки инвестиционной деятельности сфор-
мирован ряд мер в экологическом направлении. Раз-
работаны условия предоставления налоговых льгот, 
отсутствие платы за негативное воздействие на окру-
жающую среду, выпуск зеленых облигаций, что впол-
не можно рекомендовать к активному применению в 
регионах ДФО при использовании соответствующих 
наилучших доступных технологий.

В первом приближении может казаться, что при-
менение принципов ESG создает дополнительную 
финансовую нагрузку на предприятие, которая даст 
существенный результат лишь в будущем. Однако в 
странах АТР данные требования будут в скором вре-
мени так или иначе обязательны, и следование им мо-
жет облегчить выход на экспортные рынки этих стран. 
Поэтому организациям Дальнего Востока предстоит 
пройти сложный путь к интеграции ESG-повестки в 
свою деятельность. 

Тем не менее, международный опыт подтверждает, 
что регионы, ориентированные на учет ESG-факторов, 
являются более финансово благополучными и 
устойчивыми в стратегическом плане. Формирова-
ние институциональных факторов стимулирования 
процессов ESG-трансформации [4, 8], активная по-
зиция региональных властей по обеспечению ESG-
трансформации и их стремление к ориентации на 
принципы устойчивого развития стимулируют раз-
витие для малого и среднего бизнеса [6], содействуют 
привлечению инвесторов.

Принцип успешной ESG-трансформации: в госу-
дарственном и корпоративном секторе данные про-
цессы должны идти параллельно, но обязательно с 
государственной и региональной поддержкой в виде 
соответствующей налоговой и финансовой политики 
[1]. 

Необходимые меры находятся в фокусе внимания 
на федеральном уровне. В Российской Федерации раз-
работана нормативно-правовая база, определяющая 
ключевые вопросы устойчивого развития: Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 1 апреля 1996 г. 
№ 440 «О Концепции перехода Российской Федера-
ции к устойчивому развитию», Распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от 14 июля 2021 г. 
№ 1912-р «Об утверждении целей и основных направ-
лений устойчивого (в том числе зеленого) развития 
РФ», Стратегия социально-экономического развития 

РФ с низким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 г., утвержденная распоряжением Правительства 
РФ № 3052-р от 29 октября 2021 г., Федеральный за-
кон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах произ-
водства и потребления», Федеральный закон от 10 ян-
варя 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», 
Федеральный закон от 2 июля 2021 г. № 296-ФЗ «Об 
ограничении выбросов парниковых газов» и ряд 
других. Так, Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 21 сентября 2021 г. № 1587 «Об 
утверждении критериев проектов устойчивого (в том 
числе зеленого) развития в Российской Федерации и 
требований к системе верификации проектов устой-
чивого (в том числе зеленого) развития в Российской 
Федерации» стимулирует привлечение финансирова-
ния путем размещения не только зеленых, но и «пере-
ходных» облигаций. 

Кроме того, обновленные подходы к оценке эф-
фективности деятельности губернаторов дополнены 
критериями ESG-трансформации государственного 
управления, такими как «цифровая зрелость» регио-
нальных органов власти», «число посещений куль-
турных мероприятий»; «численность волонтеров в 
регионе», доля граждан, которые занимаются спор-
том; условия для воспитания «гармонично развитой 
и социально ответственной личности». Все вышепе-
речисленные показатели непосредственно связаны с 
целями устойчивого развития.

В качестве первоначальной рекомендации не-
обходимо рассматривать топливно-энергетические 
балансы регионов Дальнего Востока как достаточ-
ные для полного и гарантированного энергообе-
спечения региона на душу населения, на домашнее 
хозяйство и на потребности бизнес-единицы. При 
этом должны быть учтены экономические планы 
развития территории на среднесрочную и долго-
срочную перспективу, разработаны приемлемые со-
отношения возобновляемой и невозобновляемой 
энергетики в зависимости от природных условий и 
исторически сложившихся энергообеспечивающих 
возможностей.

Следующим пунктом предлагается скорректиро-
вать региональные стратегии развития регионов ДФО, 
в основу которых положить принципы устойчивого 
развития, определить ряд индикаторов достижения 
каждой из целей устойчивого развития, регулярно 
проводить оценку достижения ЦУР на основе разра-
ботанных индикаторов. Необходимо продолжить вы-
явление «узких» мест в энергетическом обеспечении 
регионов и повышение надежности энергообеспе-
чения ДФО на базе ESG-критериев, сформировать 
методологию (ключевого набора используемых по-
казателей) определения позиции территорий в регио-
нальных ESG рейтингах.

Отметим, что для крупных компаний, работаю-
щих в ДФО, традиционно характерно выполнение 
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социальных функций по поддержке и обеспечению 
комфортных условий труда персонала, а также разви-
тие регионов присутствия (компонент S). Компонент 
G (разработка и внедрение стандартов корпоративно-
го управления, повышение прозрачности компании, 
антикоррупционная политика) также, как правило, 
является неотъемлемым условием успешного функ-
ционирования современной компании. Следование 
ESG-повестке способствует комплексному отноше-
нию компаний к экологии, социуму и корпоратив-
ному управлению и вызывает необходимость более 
тщательного подхода к ресурсосбережению и клима-
тическим аспектам.

Активное внедрение принципов устойчивого раз-
вития будет эффективно проходить в финансово бла-
гополучных регионах, ориентированных на привле-
чение внешних инвесторов в ДФО. Основной вызов 
в успешном решении данной проблемы заключается 
в системном расширении участников как от админи-
страции, так и от корпоративного сектора дальнево-
сточных регионов в сфере устойчивого развития для 
обеспечения сбалансированного развития возобнов-
ляемой и невозобновляемой энергетики, и, как след-
ствие, роста благополучия населения и создания усло-
вий для экономического роста.

Внимание к вопросам локализации производств 
на основе надежного энергообеспечения, своевре-
менная замена выбывающего энергетического обору-
дования, цифровизация как основа прозрачночности 
процессов преобразований, формирование новых 
логистических цепочек с дружественными странами 
также являются важнейшими факторами успешного 
регионального развития ДФО. 

В качестве всеобъемлющей меры можно реко-
мендовать полномасштабную ESG-трансформацию 
государственного управления на региональном уров-
не ДФО. Постоянный мониторинг минимизации 
влияния негативных внешних факторов (отходы, за-
грязнение, энергетическая бедность), снижение по-
следствий экологических и климатических рисков, 
внимание к социальным и экономическим вопро-
сам приведут к построению гражданского сплочен-
ного общества, формированию позитивной ESG-
культуры в повседневной жизни, уменьшат отток 
квалифицированных кадров, в том числе обладающих 
ESG-компетенциями. 

Кадровая составляющая планомерной рабо-
ты по подготовке специалистов с современными 
ESG-компетенциями, способных работать с потенци-
альными инвесторами, в силу инерционности самого 
процесса подготовки требует отдельного внимания 
руководителей регионов ДФО как с точки зрения 
внедрения «домашних» образовательных программ, 
адаптированных под подготовку «домашних» спе-
циалистов, так и в привлечении готовых профессио-
налов из других регионов. 

Стоит отметить недооценку роли гражданского 
общества в решении продвижения ESG-повестки. 
Все больше людей понимает необходимость подобной 
трансформации в целях построения экономики буду-
щего. В процессе анализа трансформации националь-
ных систем управления Азиатско-Тихоокеанского 
региона было выявлено, что мотивацией инвестора 
становится не только совокупность его целей и ожи-
даний экономического характера, но и особенности 
мировоззрения, культурных и ценностных устано-
вок, что отражается на принятии управленческих 
решений, ориентированных на устойчивое развитие. 
В контексте новой геополитической реальности, ха-
рактеризующейся беспрецедентным санкционным 
давлением на Россию «коллективного Запада» и ди-
намично развивающимся сотрудничеством в восточ-
ном направлении, представляется необходимым учи-
тывать реализацию повестки устойчивого развития 
во всем макрорегионе. 

з а к Л ю ч Е н и Е
Исходя из рассмотренных выше геоэкономиче-

ских факторов, стратегический макрорегион Рос-
сии – Дальний Восток – становится идеальным объ-
ектом для внедрения и апробации лучших практик в 
области устойчивого развития, что дополнительно 
подкрепляется признанной необходимостью уско-
ренного развития энергетики региона. Комплексное 
развитие использования невозобновляемых и возоб-
новляемых источников энергии позволит запустить 
межотраслевые связи, улучшить экономические и эко-
логические показатели региональных экономик, что в 
совокупности обеспечит долгосрочную и устойчивою 
траекторию развития экономики в целом.
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Социально-экономическое развитие во многих 
регионах сдерживается из-за негативного антропоген-
ного воздействия на окружающую природную среду, 
использования устаревших технологий производства 
продукции, роста отходов жизнедеятельности челове-
ка, возникновения стихийных бедствий и крупномас-
штабных катастроф. В регионах сохраняется нерешен-
ность проблем в области состояния и использования 
земельных, водных и лесных ресурсов, загрязненности 
воздушного пространства.

По данным Росстата [13] в 2017–2021гг. в Россий-
ской Федерации выбросы загрязняющих атмосферу 
веществ стационарными источниками практически не 
изменялись и составляли 17,2 млн т ежегодно. За этот 
период увеличился объем сброса сточных вод, тре-
бующих очистки в процентах от общего объема сбро-
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шенных сточных вод до 40,9% в 2021 г. В 2017–2021 гг. 
возрос объем газа нефтяного попутного нефтяных 
месторождений, сожженный на факельных установ-
ках до 19,7 млрд м3 в 2021 г., в то время как в 2017 г. 
данный показатель составлял 12 млрд м3. В эти годы 
уровень использования нефтяного попутного газа в 
процентах от общей добычи газа снизился на 4,6% и 
составил в 2021 г. 82%. В 2017–2021 гг. увеличилось 
количество лесных пожаров на 4,2 тыс. и составило 
15,1 тыс. в 2021 г. Площадь лесных земель, пройденная 
пожарами, возросла с 3,2 млн га в 2017 г. до 8,2 млн га 
в 2021 г. За этот период в Российской Федерации сго-
рело 538,5 млн м3 древесины. В 2017–2021 гг. увели-
чилось количество отходов производства и потребле-
ния с 6,2 млрд т в 2017 г. до 8,4 млрд т в 2021 г. при 
незначительном росте объемов утилизированных и 
обезвреженных отходов производства и потребления. 
В 2021 г. этот показатель составлял 3,9 млрд т. В 2021 г. 
в стране некачественной питьевой водой обеспечено 
было 10,3 млн чел.

The article proposes an approach to developing forecasts for the 
environmental, economic and social development of regions, 
and presents a typology of methods for assessing risk factors 
affecting the state of the environment. Strategic intersectoral 
regional projects are considered as the main mechanism for 
implementing strategic directions of environmental, economic 
and social development of regions.
Key words: forecast of environmental, economic and social devel-
opment of the region, risk assessment methods; innovation infrastruc-
ture; clusters; strategic intersectoral regional projects
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В ряде субъектов Российской Федерации остаются 
нерешенными проблемы снижения выбросов загряз-
няющих веществ в атмосферный воздух, несанкцио-
нированных сбросов в водные объекты, незаконных 
рубок древесины, проведения лесовосстановительных 
работ. По данным Росстата [14], в 2017–2021 гг., на-
пример, в Центральном федеральном округе Россий-
ской Федерации, в Воронежской, Владимирской и 
Курской областях возросли выбросы загрязняющих 
атмосферу веществ от отходящих от стационарных 
источников. Эти показатели увеличились в: Воро-
нежской области с 76 тыс. т в 2017 г. до 111 тыс. т 
в 2021 г., Владимирской – соответственно с 37 до 
62 тыс. т, Курской – с 40 до 56 тыс. т. В этот период 
наблюдались в ряде субъектов Российской Федерации 
большие объемы потери воды при транспортиров-
ке. В частности, в Московской области потери воды 
при транспортировке возросли с 241 млн м3 в 2017 г. 
до 269 млн м3 в 2021 г. В 2017–2021гг. в Московской, 
Владимирской, Воронежской областях объемы лесо-
восстановительных работ снизились. В Московской 
области лесовосстановление уменьшилось с 6,2 тыс. га 
в 2017 г. до 2,4 тыс. га в 2021 г., Владимирской области 
соответственно с 7,1 тыс. га до 6,1 тыс. га, Воронеж-
ской области – с 2,2 до 1,7 тыс. га.  

Для решения данных проблем необходимо внести 
коррективы не только в систему практических меро-
приятий по рациональному использованию природно-
ресурсного потенциала регионов, но и в разрабаты-
ваемые и реализуемые прогнозные и стратегические 
документы федерального и регионального уровня, на-
правленные на устойчивое социально-экономическое 
и экологическое развитие. К таким документам 
следует относить прогнозы, стратегии социально-
экономического развития страны и регионов.

В прогнозе долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на 
период до 2030 г., разработанном Минэкономразвития 
России, недостаточно проработаны вопросы создания 
системы прогнозных показателей, характеризующих 
охрану окружающей среды и перспективы природо-
пользования. В этом прогнозе имеются показатели, 
раскрывающие экологическое развитие страны, раз-
витие минерально-сырьевой базы и геологоразведоч-
ных работ, водных ресурсов. В прогнозе отсутствуют 
показатели, которые должны характеризовать пер-
спективы развития землепользования, лесопользова-
ния, пользование животным миром и другие. Прогно-
зы социально-экономического развития регионов до 
2035 г., разработанные на вариантной основе с учетом 
основных параметров государственных региональных 
программ, в большинстве субъектов Российской Фе-
дерации не имеют показателей, характеризующих со-
стояние окружающей среды и природопользования. 
В связи с этим в регионах необходимо разрабатывать 
прогнозы, стратегии эколого-экономического и со-

циального развития, которые должны иметь систему 
показателей, способную оценивать изменения в со-
стоянии окружающей среды и основных направлени-
ях природопользования.  

Прогнозы эколого-экономического и социально-
го развития должны базироваться на системе количе-
ственных и качественных показателей, позволяющих 
предвидеть и оценить использование природных ре-
сурсов, масштабы производства и потребления эколо-
гически чистых товаров и услуг, дать оценку качества 
жизни населения региона.

В основе построения прогнозов должны быть: учет 
глобальных тенденций в области состояния окружаю-
щей природной среды, научно-технологического раз-
вития, цифровизации и информатизации, создания 
экологически чистых продуктов и услуг; учет внутрен-
них региональных тенденций в области рационально-
го использования природных ресурсов, масштабов 
загрязненности воздуха, воды, образования отходов 
производства и потребления населения региона.

Прогнозы целесообразно разрабатывать в целом 
по региону, административным районам и городам.

Для разработки прогнозов следует использовать 
интуитивные и формализованные методы, что позво-
ляет повысить обоснованность прогнозов и обеспе-
чить итеративность процедуры прогнозирования.

К интуитивным методам, которые могут быть ис-
пользованы при разработке прогнозов, необходимо 
отнести: коллективные экспертные оценки, методы 
«комиссий», метод коллективной генерации, метод 
«Дельфи», метод разработки сценариев и др. Осо-
бое внимание следует уделять применению в прогно-
зах метода разработки сценариев, который позволяет 
описывать параметры и результаты будущего состоя-
ния сферы прогнозирования.

Для прогнозирования эколого-экономического и 
социального развития регионов целесообразно раз-
рабатывать 2 сценария: пессимистический и оптими-
стический.

Пессимистический сценарий должен предусма-
тривать сохранение тенденций в инвестиционной по-
литике региона, ограничении вложений в социальную 
и экологическую инфраструктуры, загрязнении ат-
мосферного воздуха, воды, образовании отходов про-
изводства и потребления населения.

Оптимистичный сценарий следует сориенти-
ровать на проведение активной инвестиционной 
политики в регионе, предотвращение загрязнения 
окружающей природной среды, увеличение вклада в 
социально-экономическую и экологическую инфра-
структуры территории. Оптимистичный сценарий 
должен предусматривать качественные изменения в 
состоянии окружающей среды и улучшении жизни 
населения региона.

Активный форсайт при разработке прогноза 
эколого-экономического и социального развития 
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должен предполагать проработку его инновационно-
инвестиционной составляющей, оценку рисков и 
построение системы прогнозных показателей, харак-
теризующих возможности использования эколого-
экономического и социального потенциалов региона.

В прогноз следует включить раздел, посвящен-
ный оценке возможностей использования научно-
технического потенциала научных организаций, уни-
верситетов, крупных компаний, предприятий малого 
и среднего бизнеса.

Прикладные научные исследования целесообраз-
но сосредоточить на разработке ресурсо- и энергос-
берегающих технологий производства продукции, 
комплексном использовании отходов производства, 
создании инновационных видов товаров и услуг. К 
приоритетным прикладным исследованиям необходи-
мо отнести и разработку инновационных технологий, 
обеспечивающих рекультивацию земель, лесовосста-
новление, использование и обезвреживание отходов 
производства и потребления, снижение загрязнения 
воздуха, сбросов в водные объекты.

В прогнозе целесообразно оценить ин-
вестиционную привлекательность регио-
на, развитие инновационной инфраструкту-
ры на основе научно-технологических парков, 
инновационно-технологических центров, инжини-
ринговых центров и создания индустриальных пар-
ков. В прогнозе необходимо отразить перспективы 
формирования кластеров по направлениям: научно-
технологическое; образовательное; информационно-
коммуникационное; транспортно-логистическое; 
экспортно-ориентированное; промышленное; аграр-
ное; жизнеобеспечения и сохранения окружающей 
среды.

Особое внимание следует уделить оценке возмож-
ностей создания кластера жизнеобеспечения и сохра-
нения окружающей среды. Создание данного кластера 
позволит соориентировать компании и организации 
на рациональное использование природно-ресурсного 
потенциала региона, обеспечение благоприятных 
условий жизнедеятельности человека, сохранение био-
разнообразия и природных ландшафтов.

Прогноз развития инновационной инфраструкту-
ры должен предусматривать оценку возможностей соз-
дания в регионах центров подготовки и переподготов-
ки кадров, бизнес-инкубаторов, центров трансферта 
технологий, венчурных фондов, финансовых структур.

Прогноз оценки развития инноваций и предпри-
нимательства позволяет оценить возможности созда-
ния центров предпринимательства и инноваций, буду-
щее количество специалистов в области инноваций и 
возможности внедрения инновационных технологий, 
продвижение инновационных товаров и услуг на ре-
гиональные рынки.

При разработке пессимистического и оптими-
стического сценариев необходимо использовать 

показатели, определяющие количественные и каче-
ственные характеристики эколого-экономического 
и социального потенциала региона. В прогнозе 
следует использовать систему показателей, по-
зволяющих оценивать эколого-экономический и 
социальный потенциал региона, который вклю-
чает атмосферный, водный, лесной, трудовой, 
промышленно-производственный, сельскохозяй-
ственный, инфраструктурный, инвестиционный, 
информационный и инновационный потенциалы.

Отбор показателей целесообразно осуществлять, 
используя критерии соответствия индикаторам 
ООН, наличия их в международной и российской 
статистической отчетности, применяемости в мо-
делях социально-экономического и экологического 
прогнозирования.

Анализ применяемых методов оценки рисков в 
прогнозе можно сгруппировать в 5 блоков: 1 блок – 
методы оценки внешних и внутренних факторов с 
позиций состояния окружающей среды; 2 блок – ме-
тоды оценки и анализа материальных, финансовых, 
временных потерь в процессе природопользова-
ния и стихийных бедствий; 3 блок – методы оценки 
факторов-рисков, влияющие на самовосстановление 
окружающей среды; 4 блок – методы качественного 
анализа информационной базы окружающей среды и 
возможное выявление новых рисков; 5 блок – методы 
оценки факторов-рисков, влияющие на способность 
адаптироваться к изменяющимся условиям природо-
пользования.

В первый блок входят методы анализа и оценки 
внешних факторов, учитывающие глобальные тенден-
ции в использовании, охране, защите природных ре-
сурсов, развитии цифровизации и информатизации, 
средств передачи технологий, выпуска новых экологи-
чески чистых товаров и услуг. В первый блок следует 
включать и методы, позволяющие оценивать внутрен-
ние для региона тенденции в загрязнении атмосфер-
ного воздуха, воды, образовании отходов в процессе 
добычи полезных ископаемых, пользовании лесными 
ресурсами и животным миром.

Второй блок состоит из методов оценки и анали-
за рисков возникновения материальных, финансо-
вых потерь государства в виде нанесенного ущерба 
окружающей среде от деятельности предприятий 
и организаций, стихийных бедствий и природных 
катастроф. Этот блок содержит и методы оценки и 
анализа возникновения временных потерь, которые 
связаны с невыполнением намеченных мероприятий 
в определенные сроки в региональных программах и 
проектах.

В третий блок включаются методы оценки 
факторов-рисков, влияющие на самовосстановление 
окружающей среды, характеризующие возобновляе-
мость природных ресурсов, их восстановление в раз-
личные временные периоды.
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В четвертый блок входят методы качественного 
анализа информационной базы окружающей среды и 
возможного выявления новых рисков путем исполь-
зования коллективных экспертных оценок по видам 
природопользования и территориям региона.

Пятый блок состоит из методов оценки факторов-
рисков, влияющих на способность адаптироваться к 
изменяющимся условиям природопользования, ко-
торые следует использовать для оценки возможного 
проявления на территории региона всех видов опас-
ных природных процессов.

При разработке прогнозов необходимо активнее 
задействовать форсайт-методы для проработки стра-
тегических направлений эколого-экономического и 
социального развития территорий. Эти методы вклю-
чают организацию работы экспертных групп, про-
ведение рабочих совещаний, SWOT-анализ, метод 
«Дельфи», разработку технологических и дорожных 
карт и т.д. В связи с этим необходимо скорректировать 
реализуемые стратегии социально-экономического 
развития и определить стратегические приоритеты 
эколого-экономического и социального развития 
данных территорий. Выбор стратегических приорите-
тов должен осуществляться с учетом интересов насе-
ления, бизнеса и органов государственной власти.

Устойчивое экологическое развитие регионов 
может поддерживаться путем применения 2 групп 
приоритетов [3]: приоритеты в области сохранения 
благоприятной среды жизнедеятельности населения 
и приоритеты в области практической экологической 
деятельности.

Стратегическими приоритетами в области сохра-
нения благоприятной среды жизнедеятельности на-
селения является обеспечение: качества воздуха для 
населения, проживающего на данной территории; пи-
тьевой водой населения в соответствии с принятыми 
гигиеническими нормативами; экологически безопас-
ным жильем жителей региона; экологической безо-
пасности предметов личного пользования (одежда, 
мебель, бытовая техника и др.); снабжения населения 
экологически безопасными продуктами питания. 

К стратегическим приоритетам практической эко-
логической деятельности следует относить: создание 
и развитие мощностей, обеспечивающих снижение 
объемов выбросов загрязняющих веществ в воздух; 
развитие мощностей по защите водных ресурсов от 
загрязнений природного и антропогенного воздей-
ствия, снижение сбросов в водные объекты; развитие 
системы лесохозяйственных мероприятий; создание 
и развитие системы обращения с отходами произ-
водства и потребления; развитие систем мелиорации 
и рекультивации земель; создание и развитие системы 
мероприятий по поддержке биоразнообразия, особо 
охраняемых природных территорий; использование 
системы мер по адаптации к изменениям климата; соз-
дание и развитие системы экологического просвеще-

ния и образования. Выбор стратегических экологиче-
ских приоритетов позволит повысить обоснованность 
реализуемых стратегий эколого-экономического и со-
циального развития регионов. 

Применение быстрого форсайта позволяет вно-
сить коррективы в стратегию эколого-экономического 
и социального развития региона путем проведения 
экспертизы существующих сценариев развития тер-
ритории, пересборки стратегии, уточнения меропри-
ятий стратегического регионального проекта, регио-
нальных проектов, проектов государственно-частного 
партнерства и формирования коммуникаций между 
представителями населения, бизнеса и органов госу-
дарственной власти.

Основными механизмами реализации стратегиче-
ских направлений в регионах должны стать стратеги-
ческие региональные проекты.

Стратегические региональные проекты в отличие 
от реализуемых в субъектах РФ региональных про-
ектов в увязке с Национальными проектами должны 
быть более масштабными, разрабатываться на межо-
траслевой основе и направлены на сохранение окру-
жающей природной среды, рациональное использо-
вание природно-ресурсного потенциала региона в 
долгосрочной перспективе.

Развитие стратегических региональных проектов 
на межотраслевой основе позволит обеспечить муль-
типликативный эффект, когда реализация мероприя-
тий в одной отрасли приводит к развитию смежных 
отраслей. Реализация межотраслевых региональных 
проектов в сельском хозяйстве позволяет создавать 
и развивать производства за счет кооперации с дру-
гими секторами и отраслями экономики, перераба-
тывающими сельскохозяйственное сырье, пищевой 
промышленностью, лесным хозяйством и другими. 
Развитие региональных проектов в области транс-
портной, энергетической, социальной, финансовой 
инфраструктуры расширяет возможности использо-
вания производственно-технологического потенциа-
ла территорий, позволяет повысить занятость населе-
ния в различных секторах экономики региона [1].

Для контроля за выполнением стратегических ре-
гиональных проектов, региональных проектов, проек-
тов государственно-частного партнерства, проектов 
крупных компаний и принятия управленческих реше-
ний в регионах необходима организация контроллин-
га. Региональный контроллинг должен осуществлять-
ся на основе создания и развития информационных 
и ситуационных центров по сбору информации о со-
стоянии окружающей природной среды, её передачи 
и обработки, координации работы этих центров для 
принятия обоснованных управленческих решений в 
области экологической безопасности. 

В центрах особое внимание следует уделять оценке 
реализации стратегического регионального проекта, 
оказывающего влияние на состояние атмосферно-
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го воздуха, лесного, водного фондов, биологических 
ресурсов, проведение мероприятий в области охра-
ны, защиты природного комплекса региона. Не-
обходимо использовать инновационные подходы к 
информационно-аналитической обработке данных, 
применять интегрированные информационные си-
стемы, прикладные программные продукты, обраба-
тывать данные по результатам наземных, авиационных 
и космических наблюдений.

В стратегических региональных проектах должны 
составляться карты ключевых компетенций в обла-
сти защиты от загрязнения воздуха, водных ресурсов, 
развития лесовосстановления, систем обращения с 
отходами производства и потребления, мелиорации 
и рекультивации земель, сохранения и поддержки 
биоразноообразия. В стратегических региональных 
проектах необходимо сформировать системы обра-
зовательных программ, направленных на сохранение 
окружающей природной среды, обеспечение экологи-
ческой безопасности регионов.

Совершенствование прогнозно-аналитической 
деятельности в субъектах Российской Федерации не-
обходимо осуществлять путем: разработки прогно-
зов эколого-экономического и социального развития 
на основе пессимистического и оптимистического 
сценариев; применения методов оценки факторов 
рисков, влияющих на состояние окружающей среды; 
обоснования и выбора стратегических региональных 
экологических приоритетов; разработки и реализации 
стратегических региональных проектов, имеющих ме-
жотраслевую основу и направленных на рациональ-
ное использование природно-ресурсного потенциала 
территории; разработки в стратегических региональ-
ных проектах карты ключевых компетенций в области 
окружающей среды; формирования в рамках страте-
гических региональных проектов образовательных 
программ в области экологической безопасности.
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а к Т у а Л ь н о С Т ь
Проблема энергосбережения и повышения энерго-

эффективности в России характеризовалась поиском 
различных решений. В 2010 г. была утверждена Госу-
дарственная программа «Энергосбережение и повы-
шение энергетической эффективности на период до 
2020 года». Энергоемкость ВВП планировалось сни-
зить на 40% к 2020 г. [1]. К 2017 г. годовая экономия 
первичной энергии за счет мероприятий программы 
должна было составить не менее 100 млн т условного 
топлива (к концу 2020 г. – 195 млн т). 

Примечательно, что в России был принят Ком-
плексный план мероприятий по повышению энер-
гетической эффективности экономики Российской 
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Повышение энергоэффективности следует рассматривать как 
одно из направлений проведения модернизации экономики 
страны на национальном и микроэкономическом уровнях, 
где эффективное использование топливно-энергетических 
ресурсов – условие для экономического роста. В этой связи 
в программах и проектах следует обозначить стратегические 
приоритеты и цели государственной политики в области по-
вышения энергетической эффективности экономики Рос-
сийской Федерации. При этом приоритеты и цели должны 
быть сформулированы с учетом действующих стратегиче-
ских документов, определяющих развитие экономики стра-
ны.
ключевые слова: государство, стратегия, регион, ресур-
сы, планирование, управление, экономика, энергоэффектив-
ность

Improving energy efficiency should be considered as one of the 
directions of modernization of the country's economy at the 
national and microeconomic levels, where the efficient use of 
fuel and energy resources is the main condition for economic 
growth. In this regard, the programs and projects should outline 
the strategic priorities and goals of the state policy in the field of 
improving the energy efficiency of the economy of the Russian 
Federation. Priorities and goals should be formulated taking 
into account the existing strategic documents that determine 
the development of the country's economy.
Key words: state, strategy, region, resources, planning, manage-
ment, economy, energy efficiency

Федерации в 2018 г.1 Важное место в плане предусма-
тривалось мероприятиям по коренной модернизации 
технологической базы производственных мощностей 
как генерирующих поставщиков энергетических ре-
сурсов, так и оборудования конечных потребителей 
различных отраслей экономики и имущества граждан 
[2].

В сентябре 2023 г. утверждена новая комплексная 
государственная программа Российской Федерации 
«Энергосбережение и повышение энергетической 
эффективности». По мнению ее разработчиков, в ней 
обозначены стратегические приоритеты и цели госу-

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.04.2018 
№ 703-р. «Комплексный план мероприятий по повышению энерге-
тической эффективности экономики Российской Федерации»
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дарственной политики в области повышения энер-
гетической эффективности экономики Российской 
Федерации2. Автор статьи считает, что приоритеты 
и цели Программы должны быть сформулированы 
с учетом действующих стратегических документов, 
определяющих развитие экономики страны [3, 4]. 

В современных условиях обоснование приоритет-
ности проблемы энергоэффективности и ее решение 
сдерживается рядом обстоятельств, где особо следует 
прежде всего обратить внимание на обоснование мер 
по снижению энергоемкости ВВП (рис. 1). В 2022 г. 
она составила 9,64 т.у.т. / млн руб. в ценах 2016 г., что 
на 1,8% выше уровня 2021 г., но почти на 14% ниже 
уровня традиционно вычисляемой энергоемкости 
ВВП. То есть, текущую ситуацию в нашей стране с по-
вышением энергоэффективности экономики нельзя 
считать благополучной. Цель по снижению энергоем-
кости валового внутреннего продукта (ВВП) на 40% к 
настоящему времени не достигнута, причем реальное 
снижение энергоемкости ВВП России составило не 
более 15% по сравнению с уровнем 2007 г. При этом 
среднегодовые темпы сокращения энергоемкости 
ВВП Российской Федерации составили 0,2–0,3%. В 
2022 г. при расчете по паритету покупательной спо-
собности (ППС) разница в уровне энергоемкости 
ВВП выросла: до 1,3 раза по сравнению с Канадой, до 
1,5 раза – с Китаем, почти до 2 раз по сравнению с ми-
ром в целом, до 2,1 раза – с США, до 3,2 раза – с ЕС. 
до 2,9 раза – с Японией. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и й 
и  Е Г о  Р Е з у Л ь Т а Т ы

Эффективное использование энергетических ре-
сурсов необходимо рассматривать как важнейший 
фактор обеспечения устойчивого роста реального 
сектора экономики, развития большинства отраслей 
топливно-энергетического комплекса (электроэнер-
гетики, нефтяной и газовой отраслей, угольной про-
мышленности, возобновляемых источников энергии), 
а также промышленности, транспорта, жилищно-
коммунального хозяйства. Следует учитывать, что 
энергетическая эффективность показывает характе-
ристики, отражающие отношение полезного эффекта 
от использования энергетических ресурсов к затратам 
энергетических ресурсов, произведенным в целях по-
лучения такого эффекта, применительно к продукции, 
технологическому процессу, а также к деятельности 
конкретной организации.

Именно поэтому новая Программа энергосбере-
жения и повышения энергоэффективности должна 

быть тесно увязана и с иными действующими Страте-
гиями Российской Федерации, и прежде всего с при-
нятой Правительством Российской Федерации от 
09.06.2020 № 1523-р «Энергетическая стратегия Рос-
сийской Федерации на период до 2035 года» [4–6], 
что в свою очередь предполагает управление эффек-
тивным использования энергетических ресурсов как 
на федеральном, так и на региональном уровнях и мо-
жет реализовываться в стратегическом направлении с 
учетом перспективного развития в условиях рынка. 

Методологию составления таких документов не-
возможно представить без внедрения в практику пла-
нирования социального и экономического развития 
России. Планы и программы (экономического и соци-
ального развития) – инструменты одного из основных 
методов управления реализацией государственной 
социально-экономической политики – планирования. 
Это совокупность взаимосвязанных мероприятий, 
предусматривающая порядок, последовательность и 
сроки работ, конкретные количественные результаты 
хозяйственной деятельности, исполнителей и ответ-
ственных за реализацию планов и программ. Поэтому 
мероприятия по энергоэффективности должны быть 
включены в том числе в документы регионального раз-
вития. 

Анализ выполнения программ в регионах пока-
зал, что создаваемые механизмы управления, пред-
усмотренные такими программами, должны стать 
практическими инструментами для увеличения энер-
гоэффективности. Это не только создание системы 
рейтинговой оценки субъектов РФ в этом направле-
нии, а также работа региональных центров по энергос-
бережению, необходимость сотрудничества и единства 

Р и С .  1 . 
энергоемкость ВВп РФ в 2015–2022 гг.

По материалам Минэкономразвития РФ3

2 Постановление Правительства РФ от 9 сентября 2023 г. № 1473 «Об 
утверждении комплексной государственной программы Российской 
Федерации “Энергосбережение и повышение энергетической эффек-
тивности»

3 Государственный доклад о состоянии энергосбережения и повыше-
нии энергоэффективности в РФ за 2022 год
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действий всех субъектов хозяйственной деятельности 
отраслей экономики. При этом направленность и со-
держание региональных мероприятий по повышению 
энергоэффективности должны быть сбалансированы 
с приоритетными направлениями государственной 
политики развития экономики, персональной моти-
вацией и ответственностью должностных лиц феде-
ральных и региональных органов власти. 

Потребуется тщательная проработка мер государ-
ственной и региональной политики по привлечению и 
защите инвестиций в энергоэффективность, в первую 
очередь со стороны банковского сектора и частных 
инвестиций в проводимые мероприятия. При этом 
меры государственной политики должны обеспечить 
защищенность инвестиций при гарантированной их 
окупаемости. В руководство страны пришло понима-
ние, что только на государственном уровне в целом, 
при участии финансовых специалистов и технических 
экспертов всех заинтересованных сторон, возможно 
разработать и достичь результатов и сбалансирован-
ности мероприятий по повышению эффективности 
использования энергоресурсов как на федеральном 
и региональном уровнях, так и по отраслям экономи-
ки и конечным потребителям энергии всех уровней и 
форм собственности. 

В целях реализации таких программ следует уси-
лить согласованность действий органов исполни-
тельной власти (приказом Минэкономразвития от 
16.07.2018 № 366 была создана Межведомственная 
рабочая группа). Основными направлениями деятель-
ности Группы должны стать не только мониторинг, но 
и обеспечение оперативной координации в реализа-
ции мероприятий по энергоэффективности. Ранее, в 
2019 году для экспертно-аналитической поддержки 
в области энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности при Минэкономразвития 
создан Национальный центр энергоэффективности 
и Департамент конкуренции, энергоэффективности и 
экологии (ДКЭ и Э), входящий в состав центрального 
аппарата Министерства экономического развития, а в 
субъектах – региональные центры энергосбережения 
(энергоэффективности). Поэтому в настоящее время 
такие структуры требуют развития и совершенствова-
ния. 

Анализ деятельности перечисленных выше струк-
тур показывает их направленность в основном на 
аналитико-методическое сопровождение деятельно-
сти регионов, а задача управления в объеме необходи-
мых функций и методов региональными и общегосу-
дарственными мероприятиями перед региональными 
центрами четко не поставлена. А это означает, что в 
целом по Российской Федерации организовать рабо-
ту с учетом интересов и участия всех сторон эконо-
мической деятельности (в том числе коммерческих 
структур) и обеспечения сбалансированности отрас-
левых и региональных мероприятий возможно только 

при реализации на государственном и региональном 
уровнях полного набора взаимосвязанных функций 
управления, в том числе планирования, организации, 
координации и регулирования в полном объеме необ-
ходимых управленческих процедур.

з а к Л ю ч Е н и Е
Повышение энергоэффективности должно быть 

тесно увязано со снижением энергоемкости ВВП и 
ВРП и получить отражение в Новой программе. Кро-
ме того, данная Программа должна согласовываться с 
разрабатываемой в настоящее время Энергетической 
стратегией (на период до 2050 года), ключевой целью 
которой является создание инновационного высоко 
энергоэффективного энергетического сектора Рос-
сийской Федерации. 

Стратегическое управление и планирование в сфе-
ре энергоэффективности предусматривает меры госу-
дарственного регулирования. Органы государствен-
ного управления остаются основными действующими 
лицами в определении макроэкономической полити-
ки, развитии инфраструктуры и осуществлении со-
циальных программ. В процессе управления должны 
быть решены конфликты между краткосрочными и 
долгосрочными интересами государственного и част-
ного сектора. Роль и ответственность правительства и 
государственных структур состоит в том, чтобы обе-
спечить наличие энергии и энергетических услуг или 
создавать условия для производства и предоставле-
ния частными компаниями энергии и энергетических 
услуг, отвечающих потребностям домашних хозяйств, 
промышленности и общественного сектора. Эти 
условия становятся все более и более сложными, пре-
вращают госструктуры в непосредственных участни-
ков координационной (совместной) управленческой 
деятельности.

Своеобразным решением указанных проблем мо-
жет стать переход к концепции проектной экономи-
ки, в которой перспективное развитие представлено в 
виде механизмов реализации крупных межотраслевых 
инвестиционных проектов, направленных на достиже-
ние стратегических целей социально-экономического 
развития. И здесь как раз требуется обеспечить нуж-
ное сочетание в применении программно-целевых и 
проектных методов организации управления. К на-
стоящему времени засуживает внимания обеспечение 
концепции проектной экономики в достижении стра-
тегических целей экономики России.

В результате в практической деятельности возника-
ет большое количество проблемных ситуаций: невы-
полнение соисполнителями мероприятий и заданий, 
перерасход ресурсов, недопоставка комплектующих 
изделий, необходимость выполнения дополнительных 
научно-исследовательских работ, несвоевременное 
выделение капитальных вложений и др. В этих слу-
чаях, как правило, важен выбор принципов согласо-
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вания решений, учитывающих последствия для всех 
участников совместной деятельности. А также при-
нятие совместных (коллегиальных) решений, позво-
ляющих объединить индивидуальные предпочтения 
в единое общественное предпочтение, где основным 
принципом при разработке таких решений является 
приоритетность национальных целей.

Стимулирование выполнения проектов и про-
грамм связано с использованием материальных сти-
мулов (налоговых льгот, порядка кредитования и т.д.) 
для создания благоприятных экономических и соци-
альных условий в целях достижения высокого уровня 
плановых разработок, наивысших качественных пока-
зателей при выполнении заданий. 
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В В Е Д Е н и Е
На современном этапе политической и экономи-

ческой нестабильности как в мире, так и в России, 
неопределенности и турбулентности, структурной 
трансформации экономики, изменения политики 
внешних связей соответственно меняются цели и под-
ходы к управлению развитием регионов. И если стра-
тегия социально-экономического развития регионов 
остается более-менее стабильной, то тактика и мето-
дика претерпевают очень большие изменения. Цель 
стратегического управления – устойчивое развитие 
регионов, которое включает в себя взаимодействие 
трех взаимообусловленных элементов, в которых 
главной целью является человек, живущий в гармо-
нии с природой. Одним из таких элементов является 
социально-эколого-экономическая система региона. 
Одной из популярных методик стратегического пла-
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В статье рассматриваются методические и практические 
вопросы использования принципов CSG в процессе стра-
тегического планирования развития социально-эколого-
экономических систем регионов России. Проанализирован 
практический опыт разработки, с использованием методо-
логии CSG, базового регионального планового документа –   
Стратегии социально-экономического развития Липецкой 
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The article discusses methodological and practical issues of us-
ing CSG principles in the process of strategic planning for the 
development of socio-ecological and economic systems of Rus-
sian regions. Practical experience in developing, using the CSG 
methodology, a basic regional planning document - the Strategy 
for the socio-economic development of the Lipetsk region of 
the Russian Federation for the period until 2030 - is analyzed.
Key words: strategic planning, CSG methodology, region, socio-
ecological system, competitiveness, investment attractiveness

нирования на региональном уровне в настоящее вре-
мя выступает CSG – оценка эффективности регионов 
в экологической, социальной и управленческих сфе-
рах.. В условиях геополитической и экономической 
турбулентности система стратегического управления 
на принципах CSG требует модернизации и совер-
шенствования. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Проанализируем методические подходы к управ-

лению социальными эколого-экономическими систе-
мами. Под управлением региональными социально-
эколого-экономическими системами понимается 
непрерывный, целенаправленный, информационный 
процесс воздействия на совокупность элементов эко-
номической и природоохранной деятельности, реали-
зующей выбранные цели.

Особенностью региональных систем является их 
приуроченность к определенной территории, т. е. они 
имеют определенные пространственные размеры и яв-
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ляются одним из видов сложных территориальных си-
стем. Региональные эколого-экономические системы 
приурочены к территориям различных размеров, ре-
гионам различных рангов (от федеральных округов до 
низовых административных районов). Основная труд-
ность при выделении границ эколого-экономических 
систем заключается в увязке природных процессов с 
экономическими, в установлении внутренних связей 
между входящими в нее блоками [1, c. 8].

Прямыми связями являются эколого-
экономические и эколого-социальные, т. е. отражаю-
щие воздействие на природную среду, обратные связи 
характеризуют влияние изменившихся параметров 
состояния окружающей среды на производство и на-
селение.

Эколого-экономические системы являются откры-
тыми системами, действующими во внешней среде. 
Исследование таких систем, как правило, начинается 
с анализа их характеристик на определенный момент 
и описывается набором показателей до принятия 
управленческих решений, Все социально-эколого-
экономические системы обладают набором связей и 
отношений между элементами, обладающими опре-
деленными функциями. Эти связи и отношения со-
ставляют структуру систем. Структура региональных 
эколого-экономических систем, как правило, многоу-
ровневая, иерархическая.

В РФ принято деление на макро-, мезо- и микро-
районы.

Большое значение для различного вида систем 
имеет состояние равновесия, в котором взаимодей-
ствие разнонаправленных сил оставляет свойства 
системы неизменными. Равновесие может быть ста-
тическим и динамическим. Способность системы со-
хранять динамическое равновесие (т. е. поддерживать 
существующий режим функционирования) называет-
ся устойчивостью системы.

Анализ эколого-экономических систем разных 
уровней показывает, что одно и то же конечное состо-
яние системы может быть достигнуто при различном 
начальном состоянии благодаря действенной систе-
ме управления ею. Систему управления экономикой, 
природопользованием и охраной окружающей среды, 
как и любую другую, можно подразделить на управля-
ющую и управляемую. Целью управляемой подсисте-
мы является сохранение динамического равновесия, 
а целью управляющей подсистемы – улучшение каче-
ства окружающей среды при экономическом росте 
[1, c. 9].

Именно региональный уровень является для со-
временной экономики тем источником формирова-
ния оптимальной стратегии экономического роста, за 
счет которого может произойти интеграция промыш-
ленной и технологической политики регионов. 

Это позволит сформировать предпосылки для 
реализации макроэкономической политики, обеспе-

чивающей благоприятные условия для роста эконо-
мики региона, а также скоординировать политику, 
направленную на оптимизацию межрегиональных 
связей, развитие внутреннего рынка и национальной 
экономики в целом.

Государственная политика в отношении регионов 
в период, предшествующий рыночным реформам, 
строилась по принципу выравнивания социально-
экономического регионального развития путем «под-
тягивания» экономически слабых регионов к уровню 
наиболее сильных. В рыночных условиях, особенно 
в последнее время, все более распространенной ста-
новится концепция «поляризации» регионов, то 
есть выделение сильных регионов («локомотивов», 
«опорных зов», «доноров», «полюсов роста») и сла-
бых при обосновании необходимости концентрации 
ресурсов именно в сильных регионах. Выравнивание 
при этом достигается за счет применения известного 
принципа равной предельной производительности 
ресурсов при их рациональном использовании, од-
нако выравнивание требовало приоритетного фи-
нансирования депрессивных регионов, а стабильно 
развивающие регионы стали терять мотивацию к ин-
новационному развитию [3, c. 8].

Современный этап развития требует новых под-
ходов к управлению деятельностью таких систем. В 
целом можно согласиться с В.Ф. Богачевым, что для 
координации деятельности отдельных региональных 
социально-экономических систем наиболее эффек-
тивным инструментом считаются сетевые органи-
зационные структуры, в рамках которых возможно 
принимать управленческие решения на основе вариа-
тивности, а не только оптимальности, что соответ-
ствует условиям постоянных изменений во внешней 
среде. Сетевые структуры для решения общих задач 
позволяют объединять разные субъекты хозяйствен-
ной деятельности с целью интеграции, кооперации и 
сотрудничества на основе информатизации [3, c. 9].

Пилотным проектом в РФ на основе устойчиво-
го развития на принципах CSG явилась Стратегия 
социально-экономического развития Липецкой об-
ласти до 2030 года [2]. Теоретической основой стра-
тегической диагностики развития региона явилась 
методика оценки и повышения конкурентоспособ-
ности, разработанной консорциумом Леонтьевский 
центр – AV Group.

В основу «живой» системы управления был поло-
жен интегральный методический подход, направлен-
ный на оценку и повышение конкурентоспособности 
региона и его направлений специализации. Система 
отражает базовую идею – участие региона в борьбе за 
позиции в межрегиональной и глобальной конкурен-
ции полюсов роста, в которых развиваются конкурен-
тоспособные экономические комплексы и кластеры, 
создаются условия для привлечения и удержания ка-
питалов. Система применяется на всех фазах разра-
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ботки и реализации стратегии: диагностика текущего 
состояния, доктрина развития и план мероприятий. 
Кроме диагностики текущего состояния «живая» 
система управления содержит доктрину развития и 
план мероприятий по реализации стратегии (рис. 1) 
[2, c. 7].

Анализ системы управления будущим показал, что 
она совмещает в себе как внешнее направление меж-
региональной конкуренции, так и внутренние: ком-
плексы и кластеры, инновационные проекты. В осно-
ву этого проекта положена гипотеза, что достижение 
устойчивого развития является следствием правиль-
но организованного управления в регионе, исполь-
зования его конкурентных преимуществ. Основные 
направления конкуренции как регионов, так и хо-
зяйственных комплексов представлены в таблице 1 
[2, c. 8].

В основу стратегического управления была поло-
жена система стратегического планирования разви-
тия регионов и муниципальных образований. Так, на 
региональном уровне планирование включает в себя 
долгосрочный и среднесрочный прогнозы, схему тер-
риториального планирования, бюджетный прогноз, 
план мероприятий и государственные программы фи-
нансирования. 

Муниципальный уровень также включает про-
гнозы, стратегию и план мероприятий по реализации 
стратегии. Основными составляющими государствен-
ной политики в сфере стратегического планирования 
являются принципы: 
– Обеспечения последовательности разработки до-

кументов стратегического планирования в соот-
ветствии с их архитектурой.

– Обеспечения согласованности и сбалансирован-

ности документов стратегического планирования 
по приоритетам, целям, задачам, показателям, фи-
нансовым и иным ресурсам.

– Определения ресурсов для достижения целей и 
реализации задач социально-экономической по-
литики, социально-экономического развития и 
обеспечения, национальной безопасности (в том 
числе с применением балансовых расчетов), коор-
динации стратегического управления и мер бюд-
жетной политики.

– Установления циклов стратегического планирова-
ния.

– Организации мониторинга и контроля реализа-
ции документов стратегического планирования, 
их корректировки [2, c. 10].
Особенностью Стратегии развития Липецкой 

области до 2030 г. является то, что в основу ее, од-
ним из первых в России, положен принцип устойчи-
вого развития на основе ESG. Как видно из таблицы 
№ 2 «Позиции Липецкой области в рейтингах», по 
ESG-рейтингу она занимает 3 место среди субъектов 
Российской Федерации.

ESG-рейтинги оценивают одновременно и уро-
вень подверженности риску, и эффективность про-
тивостояния ему. К каждому «негативному» индика-
тору подбиралась позитивная «пара» – показатель, 
который отображает, как регион справляется с ри-
сками. Например, при оценке экологического риска 
(Environmental) парой для показателя «Выброс в ат-
мосферу загрязняющих веществ» будет «Доля улов-
ленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу 
веществ». Липецкая область в 2020 г. находится в 
тройке лидеров и занимает 3 место (6 место в 2019 г.). 
[2, c. 12].

Р и С .  1 .
Система управления будущим

«Живая» система управления будущим А\/ Galaxy 
– интегральный методический подход, направленный 
на оценку и повышение конкурентоспособности 
региона и его отраслей специализации. Система 
отражает базовую идею – участие региона в борьбе 
за позиции в межрегиональной и глобальной 
конкуренции полюсов роста, в которых развиваются 
конкурентоспособные экономические комплексы 
и кластеры, создаются условия для привлечения и 
удержания капиталов. Система применяется на всех 
фазах разработки и реализации Стратегии

Система управления будущим фокусируется на
стимулировании роста конкурентоспособности по
ключевым направлениям
(АV Competitiveness):

• G1. Рынки (продукты и экономические комплексы)
• G2. Институты (государственные, частные 
         и общественные)
• G3. Человеческий капитал
• G4. Инновации и информация
• G5. Природные ресурсы и устойчивое развитие
• G6. Пространство и реальный капитал
• G7. Инвестиции и финансовый капитал

Система управления будущим фокусируется на
стимулировании роста конкурентоспособности по
ключевым направлениям
(АV Competitiveness):

• G1. Рынки (продукты и экономические комплексы)
• G2. Институты (государственные, частные 
         и общественные)
• G3. Человеческий капитал
• G4. Инновации и информация
• G5. Природные ресурсы и устойчивое развитие
• G6. Пространство и реальный капитал
• G7. Инвестиции и финансовый капитал
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Регион в целом

Меры/проекты

7 рынков 
факторов 
развития

Кластеры

Зоны развития

Экономические 
комплексы

Институты
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Т а б Л и ц а  1 . 
целевые ориентиры конкуренции

Т а б Л и ц а  2 .
«позиции Липецкой области по ESG-рейтингу» [2, c. 11]
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Рейтинг субъектов РФ по уровню развития 
ГЧП

56 52 4 23 42 24 48 74 45 8 75

Рейтинг инвестиционной 
привлекательности

9 46 51 1 4 16 6 8 12 14 11

Национальный инвестиционный рейтинг 24 2 18 7 15 3 8   21  

ESG-рейтинг российских регионов 3 1 49 42 12 22 10 5 16 61 63

Рейтинг социально-экономического 
положения субъектов РФ

24 5 14 18 20 27 26 35 45 55 63

Рейтинг инновационного развития 
субъектов РФ

24 3 5 19 21 18 11 55 23 44 46

Рейтинг конкуренто
способности регионов AV RCI

40 4 12 19 22 31 32 45 52 53 71

Направление конкуренции 
(регион / бизнес)

Региональный уровень Уровень бизнеса

С1. Рынки (конкуренция за по-
требителя н рынок)

Конкурентоспособность приоритетных муници-
пальных экономических комплексов / отраслей (с 
выделением конкурентоспособных продуктов) спе-
циализации на их рынках сбыта. Лучшие условия 
для продвижения продукции местных предприятий 
на внешние рынки

Объем продаж 
(экспорта / вывода). 
Доля рынка

С2. Институты (конкуренция за 
предпринимателя, конкуренция 
за административный ресурс 
власти)

Качество частных, государственных и 
государственно-частных и муниципально частных 
институтов и механизмов управления и развития. 
Высокий уровень развития предпринимательства 
(крупного, среднего и малого). Понятный доступ к 
административным ресурсам

Эффективное управление 
(финансовый результат, стои-
мость бизнеса). Качество и до-
ступность институтов

СЗ. Человеческий капитал
(конкуренция за человека –
трудовой ресурс и личность)

Лучшие условия для привлечения, удержания и 
развития носителей человеческого капитала. Вы-
сокое качество социальных услуг

Производительность труда. Уро-
вень доходов и заработной пла-
ты. Качество н доступность соци-
альных инструментов поддержки. 
Мотивированные, квалифициро-
ванные сотрудники

С4. Инновации и информация 
(конкуренция за иннновации/
технологии и за доступ к инфор-
мации)

Лучшая экосистема инноваций. Уровень техноло-
гического развития экономики. Высокое качество 
телекоммуникационной инфраструктуры

Разработка и приобретение пе-
редовых технологий и новых про-
дуктов. Качество и доступность 
информации

С5. Природные ресурсы и устой-
чивое развитие (ресурсы отно-
сительно неизменяемый фактор 
развития, связанный с террито-
рией, при этом конкуренция за 
качество

Обеспечение лучших условий доступа к природ-
ным ресурсам при соблюдении принципов устой-
чивого развития

Доступ к сырью, земельным ре-
сурсам. Качество природной сре-
ды. Уровень устойчивости раз-
вития
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д.э.н., профессор кафедры экономики и финансов ФГБОУ 
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 398055, г. Липецк, ул. Московская, д. 30,
 398055, Russia, Lipetsk, st. Moskovskaya, 30
 e-mail:ef@stu.lipetsk.ru

Достаточно высокий рейтинг область имеет по 
инвестиционной привлекательности. Липецкая об-
ласть в нем находится в группе «Пониженный по-
тенциал – минимальный риск». Липецкая область по 
инвестиционному потенциалу уступает Республике 
Татарстан, Нижегородской, Белгородской, Воронеж-
ской областям. Очень низкий уровень инвестиционно-
го риска (0,137) в большей степени связан с созданием 
и внедрением эффективной системы государственно-
го управления в области путем оптимизации работы 
органов исполнительной власти, совершенствования 
ее взаимодействия со структурами гражданского об-
щества, предоставления качественных государствен-
ных услуг, повышения эффективности расходования 
бюджетных средств.
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В В Е Д Е н и Е
На данный момент в России основным докумен-

том, который регламентирует оценку инвестицион-
ных проектов, являются «Методические рекомен-
дации по оценке эффективности инвестиционных 
проектов» [4]. В основе данных рекомендаций лежит 
система показателей, которая связана с денежным 
потоком самого проекта, его притоками, оттоками 
и сальдо денежных средств в перспективе его жизни. 
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Во многих городах РФ реализуется политика комплексно-
го и устойчивого развития территорий. Инвестиционные 
проекты, реализуемые в рамках этой политики, имеют осо-
бенности с точки зрения коммерческой окупаемости, форм 
менеджмента, длительности, социальных и экологических 
результатов. В статье рассматриваются методические вопро-
сы оценки эффективности таких проектов с целью максими-
зации точности расчетов, учета всех основных и сопутству-
ющих факторов, динамики конъюнктуры, ярко выраженной 
этапности реализации инвестиционных проектов комплекс-
ного и устойчивого развития территорий.
ключевые слова: инвестиционный проект, социальная, 
экономическая, экологическая эффективность, комплексное 
развитие территорий

Many cities of the Russian Federation are implementing a policy 
of integrated and sustainable development of territories. Invest-
ment projects implemented within the framework of this policy 
have features in terms of commercial return, forms of manage-
ment, duration, social and environmental results. The article 
discusses methodological issues of assessing the effectiveness of 
such projects in order to maximize the accuracy of calculations, 
take into account all the main and accompanying factors, the 
dynamics of the market situation, and the pronounced stages of 
implementation of investment projects for the integrated and 
sustainable development of territories.
Key words: investment project, social, economic, environmen-
tal efficiency, integrated development of territories

Основными составляющими оценки являются: время 
и денежный поток. Однако на практике специали-
сты – экономисты и девелоперы в рамках расчетов 
конкретных инвестиционно-строительных проектов 
(ИСП) сталкиваются с методическими трудностями. 
В свою очередь трудности в расчетах и связанная с 
этим неопределенность снижают интерес инвесторов 
к реализации проектов [5]. 

Основные сложности в оценке эффективности 
ИСП следующие: длительность реализации проектов 
приводит к неравномерному поступлению денежных 
потоков от разных видов деятельности и/или участ-
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ников проекта; высокая степень неопределенности 
и временного фактора при оценке; изменение конъ-
юнктуры рынка и экономики территории; высокая 
степень «скрытых» расходов при моделировании. 
Учитывая большую значимость инвестиционной дея-
тельности в рамках проектов комплексного и устой-
чивого развития территорий в российских городах, 
рассмотрим возможные направления совершенство-
вания и оптимизации методов расчета эффективности 
инвестиционно-строительных проектов.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я
Классическими показателями в процедурах расче-

та эффективности инвестиционных проектов являют-
ся три группы показателей: 

– статические показатели (чистая стоимость, срок 
окупаемости, коэффициент эффективности инвести-
ций); 

– динамические показатели (чистый дисконтиро-
ванный доход, рентабельность инвестиций, внутрен-
няя и модифицированная норма доходности, дискон-
тированный срок окупаемости); 

– показатели, характеризующие финансовое со-
стояние предприятий и участников проекта при его 
запуске. 

При оценке экономической эффективности ИСП 
следует, прежде всего, принимать во внимание так 
называемые динамические показатели, включающие 
концепцию стоимости денег во времени, для получе-
ния более достоверных и реалистичных результатов 
оценки. 

1. Чистый дисконтированный доход (NPV). Как 
говорилось выше, ИСП может включать n-ое количе-
ство очередей строительства, дополнительных вспо-
могательных мероприятий, связанных с реализацией 
ИСП. В связи с этим нами рекомендуется рассчиты-
вать не только общий показатель NPV, но и по очере-
дям проекта, отдельным объектам. 

 

где CFtnэ – денежный поток элемента, приведенный к 
моменту времени t; ICn – (Invested Capital) размер ин-
вестиций элемента, приведенный к моменту времени 
t; inэ – ставка дисконтирования элемента. 

При этом рекомендуется использовать дробление 
ИСП по объектам при следующих условиях:

– срок реализации ИСП с момента разработки 
проектной документации до стадии сдачи в эксплуата-
цию – более 4-х лет;

– количество очередей строительства составляет 
более 3-х;

– каждая очередь строительства включает более 
3-х объектов;

– стоимость инженерной инфраструктуры и ком-

муникационных наружных сетей составляет более 
2,8% от общей стоимости ИСП;

– более 0,47% от общей стоимости ИСП состав-
ляет устройство благоустройства;

– наличие дополнительных потребностей, напри-
мер, строительство РТС (районная тепловая стан-
ция).

В качестве объектов (элементов) можно предло-
жить деление ИСП по очередям с перечнем корпусов. 
Также это предоставит возможность учесть более до-
стоверные прогнозы/факты продаж, снизить неопре-
деленность, а следовательно, учесть большую состав-
ляющею рисков ИСП. Для приведения к наиболее 
реалистичным прогнозам на основе моделирования 
трех (негативный, оптимистичный, реалистичный) 
альтернативных вариантов возможно нахождение 
промежуточных показателей. Появляется возмож-
ность более детально оценивать и учитывать реинве-
стирование [2]. 

2. Внутренняя норма доходности (IRR) должна 
быть определена для каждого NPV-элемента. Таким 
образом формулу можно представить в следующем 
виде (формула 1), аналогично можно находить моди-
фицированную внутреннюю норму доходности (2):

   
  (1)

  (2)

3. Неотъемлемым показателем экономической эф-
фективности ИСП для элементов (объектов) являет-
ся рентабельность инвестиций, видоизмененная фор-
мула для элемента: 

  

4. Для понимания и наложения других элементов и 
поиска начальных и конечных вех необходимо опреде-
лить дисконтированный срок окупаемости, формула 
для отдельного объекта будет иметь вид:

 DPPnэ=anэ+ × 12  (3)

а – год окупаемости инвестиций; I – сумма инвести-
ций; b – сумма за год (а); c – сумма за год, следующий 
после года (а).

5. Рентабельность продаж (ROS) – характеризует 
долю прибыли на 1 ден. ед. 

 ROSэ= (Прибыль от продаж /выручка) × 100%
6. Средняя норма рентабельности (ARR) характе-

ризует отношение между среднегодовым поступлени-
ем и величиной инвестиций:
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   (4)

где N – длительность ИСП.
Для наглядности сведем все показатели элементов 

(объектов) в единую таблицу (табл. 1).
В процессе определения экономической эффектив-

ности для ИСП сложным является определения став-
ки дисконтирования, учет влияния неопределенности, 
оценка возможных изменений конъюнктуры рынка. 
Поэтому рекомендуется исходить из трех вариантов 
прогнозных данных, основанных на оптимистичном, 
реалистичном и пессимистичном использоовании 
ставки дисконтирования. Способы и методы опреде-
ления ставки дисконтирования хорошо изучены спе-
циалистами [1].

Нами предлагаются следующие коэффициенты 
для определения итоговой эффективности проекта по 
основным показателям: NPV, IRR, MIRR, PI (табл. 2). 

Каждый ИСП вносит определенный вклад как в 
экономическое благополучие компании-девелопера, 
так и в его опыт реализации инвестпроектов разной 
направленности и типажа. Для оценки опыта необхо-
димо собирать и анализировать следующие данные:

Применение типовых и инновационных (не при-
меняемых ранее) решений:

 Блок Проектирование:
– конструкции железобетонные (КЖ) – (фунда-

менты, виды и типы арматуры);
– конструкции металлические (КМ);
– архитектурные решения (АР, АИ) (фасады, кров-

ля, лм, лх, отделка, спецификация и т. д.);
– инженерные системы (водоснабжение и канали-

зация, отопления и вентиляция, силовое электрообо-
рудование, сети связи и прочее);

– сооружение транспорта, включая вертикальный 
(лифты); 

– наружные инженерные сети, включая сети водо-
снабжения и канализации, тепловые сети, газопровод, 
электроснабжение и прочее.

В данном блоке стоит отметить количество ис-
пользуемых уникальных решений, которые ранее 
не применялись в проектах и при реализации. Ис-
пользование редких или неприменимых раньше ме-
тодов.

 Блок Строительство:
– использование инновационных или ранее не-

применяемых информационных технологий, а также 
апробация новых программных продуктов, систем 
оптимизации и прочего;

– изменение типового порядка строительства, 
усложнение типовых решений при реализации;

– наличие «по соседству» сложных или большого 

Т а б Л и ц а . 1 . 
Свод показателей экономической эффективности элементов ИСп

№
п/п

Элемент 
ИСП

NPVnэ, 
ден. ед

PLnэ,
%

IRRnэ,
%

MIRRnэ,
%

DPPnэ,
мес.

ROSэ, 
%

ARRэ, 
%

Срок реализации 
элемента, мес.

Ставка%

1

2

…

Т а б Л и ц а  2 . 
Критерии оценки инвестиционного проекта

Показатель Эффективный проект Неэффективный проект

NPVnэ,
ден. ед.

> 0 < 0

Plnэ, % > 1 < 1

IRRnэ, % > i < i

MIRRnэ, % > i < i

DPPnэ, мес Меньшее количество времени необходимо, при 
условии NPV>0

Большее количество времени необходимо, при 
условии NPV< 0

ROSэ, % Наибольшее значение Наименьшее значение

ARRэ, % Наибольшее значение Наименьшее значение
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количества инженерных и строительных объектов, на-
ходящихся на стадии реализации (строительства);

– использование инновационных или ранее не-
применяемых методов организации строительства;

– уникальные применяемые управленческие реше-
ния критических аспектов. 

При получении общего рейтинга нетиповых (ин-
новационных или ранее неприменяемых решений) 
можно оценить опыт реализации и степень типово-
го ИСП. Качество реализуемых нетиповых решений 
можно оценить путем соотношения поставленных 
ключевых показателей.

Наиболее простым методом оценки вклада ИСП 
для организации является сравнение состояния от-
дельных групп показателей с проектом и без проекта, 
так мы получим стоимость, созданную проектом:

 ΔVCP = Vp -Vc,  (5)

где ΔVCP (value created by the project) созданная про-
ектом стоимость, Vp – рыночная (или иная) стоимость 
компании, Vc – стоимость без проекта. 

Особый тип эффективности (результата), полу-
ченного для компании от реализации ИСП, это «ре-
путационная эффективность». Часто вес данной эф-
фективности не является ключевым, но иногда имеет 
большое значение для удержания своих позиций на 
рынке. Это характерно для крупных игроков на рын-
ке недвижимости. Оценить данную эффективность 
количественным методом практически невозможно, 
здесь актуален метод экспертных оценок и метод сце-
нариев. 

Помимо экономической выгодны, ИСП дает опре-
деленный социальный эффект. Мы рассмотрим воз-
можности оптимизации и совершенствования имею-
щихся методов для реализуемых проектов в условиях 
комплексного и устойчивого развития территории. 

Основным показателем, как выделяют многие ав-
торы, является появление новых рабочих мест после 
реализации ИСП, так как с повышением общего ко-
личества занятого населения возрастает рост социаль-
ных, пенсионных и медицинских отчислений [3]:

 Эсо=Краб мест × ЗПср × 12 × 
 × (СТпфр +СТфсс+ СТфомс) (6) 

где Краб мест – количество новых рабочих мест, соз-
даваемых проектом; 12 – месяцев в году; ЗПср – сред-
няя заработная плата по региону (является базой для 
отчислений); СТпфр – ставка отчислений в пенсион-
ный фонд; СТфсс – ставка отчислений в фонд соци-
ального страхования; СТфомс – ставка отчислений в 
фонд медицинского страхования.

При оценке экологической эффективности стоит 
уделить особое внимание типам анализа, а именно:

1. Технический анализ – позволяет определить 

степень технического обоснования наиболее подхо-
дящих для ИСП технологий и техник.

2. Маркетинговый (коммерческий) анализ – по-
зволяет выявить и спрогнозировать потенциальный 
спрос на итоговый продукт и организационную схему 
снабжения.

3. Институциональный анализ – позволяет 
определить структуру и окружение ИСП, точнее 
организационно-правовую, политическую и админи-
стративную окружающею среду проекта, а также сте-
пень влияния на проект.

4. Социальной-культурный анализ – позволяет 
выявить степень удовлетворения общества, масштаб 
решения создания комфортных условия существова-
ния и имеющихся сложившихся социальных аспектов 
и ситуаций.

5. Экологический анализ – позволяет охарактери-
зовать влияние ИСП на окружающею среду и выявить 
возможный ущерб, наносимый при реализации, с по-
следующей разработкой специальных мероприятий 
по снижению и компенсации данного ущерба.

6. Финансово-инвестиционный анализ – оценива-
ет степень жизнеспособности проекта и удовлетворе-
ния инвесторов.

7. Экономический анализ – оценивает саму доход-
ность проекта в плане эффективности общества.

Принципы оценки экологической эффективности: 
1. Принцип учета интересов общества. Здесь инте-

ресы могут быть как отдельных групп и слоев обще-
ства, так и его в целом.

2. Принцип многокомпонентности экологических 
параметров проекта, обязательно учитывать все ком-
поненты окружающей среды и общих последствий 
(эффекта) в будущем.

В зависимости от типа экологического воздей-
ствия и условий реализации стоит учесть:

1) физическое воздействие на окружающею среду, 
а именно вибрации, шума, магнитных полей, темпера-
туры и тд.;

2) воздействие на атмосферный воздух;
3) воздействие на водные объекты;
4) воздействие на почвы и земли;
5) степень и параметр изъятия природных ресур-

сов: водных, земельных, лесных, биологических, недр;
6) степень вносимых изменений и последствий на 

экосистему;
7) степень безотходности производства.
Для оценки соответствия ИСП [6] экологиче-

ским критериям производится анализ экологической 
ситуации на территории реализации ИСП, вклада 
организации-заявителя в состояние окружающей 
среды, территориальных программ развития и нали-
чие в них проблематики, которая связана с определен-
ным проектом. Стоит уделить внимание вероятности 
ухудшения или улучшения существующей на данный 
момент времени экологической ситуации, появлению 
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новых видов или источников воздействия в процессе 
реализации ИСП, потенциальной угрозе для окружа-
ющей среды, а также возможным социальным итогам 
реализации ИСП. Для целей комплексного анализа 
ИСП нами предложены следующие показатели эко-
номической, социальной и экологической эфектив-
ности ИКП в условиях комплексного и устойчивого 
развития территорий (табл. 4). Конкретные удельные 
веса и коэффициенты рассчитаны для конкретного 
ИСП – «ЖК Саларьево Парк», реализуемого на тер-
ритории Новой Москвы с 2016 года. 

з а к Л ю ч Е н и Е
Реализация инвестиционно-строительных про-

ектов в рамках политики комплексного и устойчи-
вого развития территорий, проводимой в городских 
агломерациях и городах России, сопровождается  

определенными специфическими особенностями при 
расчетах затрат и эффективности для компаний де-
велоперов. Проекты в рамках КУРТ отличаются 
длительностью, масштабностью, имеют помимо ком-
мерческих социальные результаты и экологические 
последствия. Поэтому, проводя комплекс расчетов 
эффективности проекта, инвесторам и девелоперам 
целесообразно осуществлять его поэтапно, по мере 
реализации отдельных очередей, этапов, объектов. 
Это позволит, не выходя за рамки стандартных мето-
дов расчетов эффективности, отслеживая социальные 
и экологические факторы, корректировать и контро-
лировать инвестиционные потоки, маневрировать 
ресурсами, своевременно реагировать на изменения 
конъюнктуры рынка недвижимости, учитывать соци-
альные последствия и результаты ИСП для региона и 
города, где осуществляется реализация проекта.

Т а б Л и ц а  4 . 
Удельные веса и коэффициенты значимости различных видов эффективности проекта «жК Саларьево парк»

 Наименование показателя Удельный 
вес

Значение 
важности 

(0-10)

Вес

Экономическая 
эффективность 
 

Чистый приведенный доход (NPV) 0,1 7 0,7

Внутренняя норма доходности (IRR) 0,1 6 0,6

Потребность в финансировании 0,15 8 1,2

Индекс прибыльности инвестиций (PI) 0,15 7 1,05

Окупаемость инвестиций (ROI) 0,1 7 0,7

Рентабельность собственного капитала (ROE) 0,05 8 0,4

Срок окупаемости 0,1 7 0,7

Валовая маржа 0,1 7 0,7

Темп продаж 0,15 9 1,35

Итого 1  7,4

Социальная 
эффективность
 

Количество новых рабочих мест 0,02 9 0,18

Естественный прирост населения 0,04 7 0,28

Количество населения с доходами ниже прожиточного миниму-
ма

0,08 7 0,56

Благополучие семьи 0,075 8 0,6

Разнообразие трудовых мест 0,06 7 0,42

Достаточное количество парковочных мест 0,1 6 0,6

Разнообразие объектов соцкультбыта 0,075 6 0,45

Развития транспортная инфраструктура 0,1 8 0,8

Современное благоустройство 0,09 6 0,54

Архитектурный облик зданий 0,1 8 0,8

Территориальное расположение новых зданий и сооружений 0,09 5 0,45

Наличие зон отдых 0,09 7 0,63

Устройства удобства перемещения маломобильных групп на-
селения

0,08 8 0,64

Итого 1  6,95
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 Наименование показателя Удельный 
вес

Значение 
важности 

(0-10)

Вес

Экологическая 
эффективность 

Состояние воздуха, воды и почвы 0,15 6 0,9

Обращение с отходами 0,09 7 0,63

Уменьшение концентрации загрязняющих веществ в воздухе 0,07 6 0,42

Улучшение состояния флоры и фауны 0,07 8 0,56

Применение экологически-чистых, энергосберегающих техноло-
гий и материалов 

0,09 8 0,72

Снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу 0,04 7 0,28

Улучшение изменение ландшафта местности 0,07 5 0,35

Снижение уровень загазованности 0 4 0

Рекультивация загрязненных земель 0,2 9 1,8

Степень озеленение территории 0,08 8 0,64

Качество организации сбора и утилизации отходов 0,05 7 0,35

Мероприятия по защите и восстановлению внешней среды в 
процессе строительства

0,09 7 0,63

Итого 1  7,28
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В данной статье рассмотрены вопросы применения филосо-
фии управления качеством Э. Деминга в работе Департамен-
та жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства 
города Москвы в современных социально-экономических 
условиях. Показано, что основные ограничения по вне-
дрению принципов философии Деминга в деятельность 
хозяйствующих субъектов, проекты и программы в рамках 
российской действительности носят социально-культурный 
и институциональный характер. Для внедрения этих прин-
ципов необходимо внести изменения в законодательство 
Российской Федерации и обосновать необходимость таких 
изменений для коллективов соответствующих структур и 
подразделений, также необходимо учесть отраслевой опыт 
«фабрики процессов» Региональных центров компетен-
ций. Внедрение технологии «кайдзен» в работу Департа-
мента позволит повысить эффективность муниципального 
управления на 25–70%, улучшить качество и удовлетворен-
ность горожан и гостей столицы общественными услугами 
на 25–50% и сократить бюджетные расходы на 25–50%. Кро-
ме того, «кайдзен» повысит участие граждан в разработке 
идей по улучшению муниципалитетов, и в будущем гражда-
не будут переполнять администрации и офисы своими идея-
ми и рациональными предложениями, а не жалобами.

This article discusses the application of E. Deming’s qual-
ity management philosophy in the work of the Department of 
Housing, Communal Services and Improvement of the City of 
Moscow in modern socio-economic conditions. It is shown that 
the main restrictions on the implementation of the principles 
of Deming’s philosophy in the activities of business entities, 
projects and programs within the framework of Russian real-
ity are socio-cultural and institutional in nature. To implement 
these principles, it is necessary to make changes to the legisla-
tion of the Russian Federation and justify the need for such 
changes for the teams of the relevant structures and divisions; 
it is also necessary to take into account the industry experience 
of the “process factory” of Regional Competence Centers. The 
introduction of kaizen technology into the work of the Depart-
ment will increase the efficiency of municipal government by 
25–70%, improve the quality and satisfaction of citizens and 
guests of the capital with public services by 25–50% and reduce 
budget expenses by 25–50%. In addition, “kaizen” will increase 
citizen participation in developing ideas for improving munici-
palities, and in the future citizens will flood administrations 
and offices with their ideas and rational suggestions, rather than 
complaints.
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В В Е Д Е н и Е
Государственное и муниципальное управ-

ление – это многопользовательская система, в центре 
которой находятся три основные заинтересованные 
стороны: граждане, бизнес-структуры и сами государ-
ственные служащие. Органы государственной и му-
ниципальной власти должны использовать наиболее 
эффективные каналы взаимодействия с этими тремя 
заинтересованными сторонами, чтобы одновременно 
отстаивать и балансировать их интересы. Для этого 
органы власти должны исходить из концепции «вну-
треннего потребителя/пользователя», основанной 
на принципах процессного подхода. Недостаточно 
определить качество муниципальных услуг на соот-
ветствие стандартам. Качество – это степень удовлет-
ворения требований различных групп пользователей 
(заинтересованных сторон) государственными и му-
ниципальными услугами. Именно они являются ко-
нечными оценщиками качества государственного и 
муниципального управления.

Существуют различные теории и школы управ-
ления качеством, среди авторов которых одним из 
признанных авторитетов был Э. Деминг. Согласно 
его теории, статистические методы являются лишь 
инструментами управления качеством, а главное – это 
моральная философия, основанная на уважении к ра-
ботникам и раскрытии их творческого потенциала. 
Концепция (философия) качества Э. Деминга явля-
ется эффективным подходом к управлению качеством 
в компаниях, программах и проектах, внедренным 
крупными компаниями по всему миру [2]. По наше-
му убеждению, теория Э. Деминга может найти самое 
широкое применение в нашей стране в сфере управле-
ния потребительским рынком и сферой услуг.

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и я 
и  Е Г о  Р Е з у Л ь Т а Т ы

В основе теории качества Э. Деминга лежит не-
обходимость формирования новой корпоративной 
философии, инновационные стили управления и еди-
ная мотивация к достижению качества на всех уров-
нях управления. Качество рассматривается не как 
«мертвый» статистический показатель, а как общая 
удовлетворенность всех заинтересованных сторон 
бизнес-процессами и их результатами. Это означает, 
что менеджеры несут ответственность за качество, а 
сотрудникам (линейным и производственным отде-
лам) обеспечивается инклюзивная среда для профес-

сионального и личностного развития и благоприятная 
психологическая атмосфера как основа для реализа-
ции индивидуального творческого потенциала. В со-
вокупности эти предпосылки формируют основу для 
устойчивого развития и обеспечения качества продук-
ции и оказываемых услуг [3].

Э. Деминг говорил о принципах управления ка-
чеством, включая цель постоянного улучшения про-
дукции и услуг. Это отношение схоже с философией 
кайдзен Масааки Имаи. Масааки Имаи, несомненно, 
делал акцент на эффективность бизнес-процессов, по-
скольку любой процесс требует постоянного совер-
шенствования, иначе его результаты будут бессмыс-
ленны. Важной особенностью философии управления 
качеством Эдвардса Деминга и Масааки Имаи являет-
ся их внимание к социокультурному аспекту. Филосо-
фия кайдзен Масааки Имаи и принципы менеджмен-
та Э. Деминга призывают к постоянному вовлечению 
всех сотрудников организации в процесс улучшения 
качества. Именно этот подход в значительной степени 
ответственен за конкурентный успех японской эконо-
мики во второй половине ХХ-го века [1]. 

Обе философии управления качеством схожи в 
том, что касается гордости сотрудников за свою ра-
боту и реализованные бизнес-процессы: и Э. Деминг, 
и такие методологи кайдзен, как Масааки Имаи, счи-
тали, что гордость за результаты работы сотрудников 
может привести к значительному улучшению качества. 
Методологи кайдзен, особенно Масааки Имаи, поза-
имствовали у Деминга модель цикла PDCA (Plan-Do-
Check-Act) и внесли в нее свои собственные допол-
нения, что несколько усложнило модель, но, с другой 
стороны, сделало возможным улучшение качества 
продукции непосредственно на местах. Как Э. Де-
минг, так и М. Имаи всегда настаивали на необходи-
мости применять все компоненты этих методологий 
одновременно, а не по отдельности, с целью получения 
синергетических эффектов [6].

Доктор Э. Деминг, со своей методологией управ-
ления качеством, считал, что статистические методы 
были лишь инструментами управления качеством, 
но во главу угла он выдвигал моральную философию, 
основанную на уважении работника как личности, 
вовлечении всех сотрудников компании в решение те-
кущих проблем, использования эмоционального ин-
теллекта, создании благоприятной психологической 
атмосферы, рассеивании страхов и создании основы 
для развития творческого потенциала сотрудников 

ключевые слова: управление качеством, Эдвардс Деминг, 
подход PDCA, финансово-хозяйственная деятельность, пред-
принимательская деятельность, Департамент жилищно-
коммунального хозяйства и благоустройства г. Москвы

Key words: quality management, Edwards Deming, PDCA ap-
proach, financial and economic activity, entrepreneurial activity, 
Department of Housing, Communal Services and Improvement of 
Moscow
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[11]. Э. Деминг предложил использовать в деятельно-
сти предприятий следующий цикл PDCA (Plan-Do-
Check-Act) (рис. 1).

Элементарная практика управления на многих 
предприятиях, особенно на государственных и муни-
ципальных, несистематическое внедрение улучшений 
в управлении, отсутствие должного мониторинга и 
контроля, отсутствие грамотного планирования улуч-
шений в управлении, отсутствие единых стандартов и 
документации, опосредующих общую практику управ-
ления изменениями подтверждает актуальность при-
менения кайдзен на современных российских пред-
приятиях. Также актуальность работы обусловлена 
тем, что использование в рамках деятельности пред-
приятия философии Э. Деминга на практике позволи-
ло значительно улучшить показатели их деятельности. 

Однако действительность накладывает на философию 
Э. Деминга различные ограничения, которые напря-
мую не позволяют внедрить её на российских пред-
приятиях. Этому аспекту и посвящена настоящая ра-
бота (рис. 2).

Система основана на оптимизации ресурсов и со-
кращении потерь, обеспечении сбалансированной 
производственной нагрузки, стандартизации произ-
водственных процессов и согласовании стандартов 
качества, что также включает и общий производствен-
ный контроль. Организация совершенствования 
управления основана на принципе непрерывности и 
включает в себя целевое планирование, комплексную 
мотивацию и контроль качества [4].

Не все знают о философии «ноль отходов», кото-
рая сейчас очень популярна, особенно среди молодежи 
с экосистемным мышлением, и впервые была задумана 
на самом производстве корпорации Toyota по систе-
ме кайдзен. За прошедшие годы система кайдзен была 
успешно внедрена в нескольких российских компани-
ях, причем каждый корпоративный опыт внедрения 
требует дальнейшего осмысления для тиражирования 
и масштабирования. В качестве базового примера для 
отечественного внедрения системы кайдзен представ-
ляется целесообразным использовать опыт Toyota 
Motor Corporation, который наиболее широко опи-
сан в научно-практической литературе. Первоначаль-
но систему кайдзен начали использовать крупнейшие 
отечественные компании, такие как ГК «Росатом», 
«Группа ГАЗ», «Базовый элемент», ПАО «Сбер-
банк», ОАО «РЖД» (рис. 3).

Стоит отметить, что цикл Э. Деминга PDCA на-
столько мало отличается от концепции планирования, 
применявшейся в советском промышленном ком-
плексе, что рассматривать этот цикл как абсолютную 
инновацию в деятельности современных российских 
компаний нельзя.

Р и С .  1 . 
цикл деминга PDCA (Plan-Do-Check-Act) [5]

Р и С .  2 . 
Направления и показатели улучшений на основе применения кайдзен [5]

Обслуживание граждан

Выше уровень контроля 
качества

Способность заботиться о 
большем количестве человек

Больше внимание 
уделяется человеку

Повышение репутации, что 
привлекает больше людей и 

специалистов

Сокращение сверхурочной 
работы

Сокращение времени для 
выставления счетов и срока 
закрытия отчетного периода

Сокращение затрат 
на логистику

Улучшение навыков 
решения проблем

Улучшение раб. 
обстановки. Лучшее 

использование визуального 
менеджмента

Улучшение логистики

Устранение переделок

Сокращение поломок 
оборудование на 80%

Быстрее время оборота 
и меньшее время ожидания в 

очереди

Повышение стандартов 
обслуживания

Улучшение процессов Развитие персонала Финансы и Рост
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Р и С .  3 . 
процесс управления изменениями в Kaizen Management System [5]

Т а б Л и ц а  1 . 
Зарубежные кейсы реализации кайдзен в различных сферах и отраслях экономики

Бережливое производство (кайдзен по-японски) 
было изобретено компанией Toyota в 1980-х годах и 
суть этой производственной технологии заключает-
ся в «непрерывном совершенствовании». Другими 
словами, кайдзен ищет и устраняет дефекты в произ-
водственной цепочке, которые влияют на конечный 
экономический результат [10]. Философия кайдзен 
может быть применена ко всем сферам деятельности. 
В таблице 1 перечислены успешные примеры зарубеж-
ных кейсов реализации кайдзен в различных сферах и 
отраслях экономики.

Основная цель бережливого производства (кайд-
зен) – сокращение времени процесса. Именно так, 
другого пути нет: если вы внимательно посмотрите на 

работу любого сотрудника, от генерального директо-
ра до служащего или рабочего конвейера, вы замети-
те, что его рабочее время состоит из двух категорий: 
когда он работал, или создавал ценность, и когда он не 
работал, или работал неэффективно, то есть не созда-
вал ценность, за которую ему платят деньги. Другими 
словами, ускорение процесса, или «поток ценности», 
происходит не за счет использования новых техноло-
гий или технологических усовершенствований, а за 
счет выявления и сокращения рабочего времени, в 
течении которого не создаются ценности. Другими 
словами, профессионалы бережливого производства 
(кайдзен) являются «охотниками» за временем, не 
создающего ценности. Когда мы выявляем время, ко-

Управление 
эффективностью

Развитие 
лидерства

Работа в Гемба

Понимание
Видение

Quick Wins
Доверие

Новые системы 
Новое 

Поведение

Устойчивость 
Преумножение

КАйДЗЕН
Lean Культура

Best in class

Фаза 1
Старт

Фаза 2
Эталонные проекты

Фаза 3
Развертывание

Фаза 4
Интеграция и 
укрепление

Фаза 5
Установденная 

культура

Фаза 6
Kaizen 

Excellency

Время

Система поддержки Кайдзен Развертывание
политики

Система 
Кайдзен-Аудита

Ежедневный Кайдзен

Программы развития 
Кайдзен-команд

Обучение 
инструментам Кайдзен

Интенсивные сессии 
Кайдзен

Осведомленность о Кайдзен и Lean

Проекты создания потока ценности

№ Сфера применения Компания Содержание

1 Производство Toyota Применение технологии кайдзен изменило производственные процессы в 
лучшую сторону и сократило время, затрачиваемое на изготовление авто-
мобилей. Был использован метод 5S (sort, set in order, shine, standardize, 
sustain), применение которого сделало рабочие места более упорядочен-
ными и эффективными

2 Качество продукции Sony Технологии кайдзен применялась для повышения качества своих продук-
тов. Использован цикл Деминга PDCA (plan, do, check, act) для система-
тического анализа производственных процессов и устранения проблем, 
которые могли негативно повлиять на экономическую эффективность из-
готовление продукта

3 Услуги Гостиничный 
комплекс 

Ritz-Carlton

Применение технологии кайдзен повысило качество услуг. Была исполь-
зована сервисная методология DMAIC (define, measure, analyze, improve, 
control) для анализа процессов обслуживания гостей и роста качества об-
служивания

4 Организационная 
культура

General 
Electric (GE)

Применение технологии кайдзен повысило качество организационной 
культуры. Специальный корпоративный подход «GE Work-Out» позволил 
сотрудникам выражать свои идеи и предложения по оптимизации работы 
компании

5 Процессы продаж Xerox Применение технологии кайдзен повысило качество и эффективность про-
даж. Специальный корпоративный подход «Xerox Sales Mastery Program» 
помогал сотрудникам развивать навыки продаж, рекламы и маркетинга
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торое не создает ценности, мы ищем восемь скрытых 
потерь, они завуалированы, и их не так легко увидеть 
даже профессионалу, как кажется с первого взгляда. 
Эти операционные потери присутствуют повсюду и 
пронизывают все бизнес-процессы. Главный секрет 
успешного проекта кайдзен заключается в том, чтобы 
сотрудники работали эффективнее, а не быстрее. Что-
бы сотрудники создавали больше ценностей в один и 
тот же интервал рабочего времени. И здесь имеется 
некоторое противоречие, возможно обусловленное 
менталитетом, устоями, бизнес-стереотипами, а имен-
но то, что в России под сокращением затрат почти 
всегда понимается сокращение численности персона-
ла, а не улучшение его качества и профессиональной 
подготовки.

Департамент жилищно-коммунального хозяйства 
и благоустройства г. Москвы (Департамент ЖКХиБ 
г. Москвы) – отраслевое ведомство столичной адми-
нистрации, подчиненное Правительству Москвы. Он 
является частью городского хозяйственного комплек-
са столицы.

Департамент ЖКХиБ г. Москвы формирует и 
проводит единую политику города Москвы в области 
жилищно-коммунального хозяйства, благоустрой-
ства, озеленения, производства, управления и об-
ращения с отходами, которые рассматриваются как 
приоритетные направления развития мегаполиса, сба-
лансированного развития, эффективного функциони-
рования и рационального использования бюджетных 
и заемных средств. Департамент возглавляет руково-
дитель, назначаемый на должность на срок полномо-
чий Мэра Москвы и освобождаемый от должности 
в соответствии с законодательством города Москвы 
по представлению первого заместителя Мэра Мо-
сквы (руководителя комплекса городского хозяйства 
Москвы). Департамент ЖКХиБ г. Москвы создан 
для формирования, развития и реализации единой 
экономической, финансовой и технической полити-
ки мегаполиса в целях обеспечения устойчивого раз-
вития и эффективного функционирования городской 
экосистемы. Департамент ЖКХиБ г. Москвы также 
проводит политику рационального использования и 
охраны водных объектов, находящихся в собствен-
ности города Москвы и федерального правительства 
и расположенных на территории города Москвы, за 
исключением Химкинского водохранилища.

Департамент ЖКХиБ г. Москвы отвечает за во-
доснабжение и канализацию, содержание и ремонт 
жилья, уборку улиц, благоустройство и озеленение го-
родских территорий, обезвреживание и утилизацию 
отходов производства, содержание и ремонт объектов 
гражданского строительства. Качество работы пред-
приятий, работающих в этих сферах, всегда находит-
ся в центре внимания городской общественности, 
поэтому периодически возникающие форс-мажорные 
обстоятельства и различные нестыковки особенно 

заметны. Департамент и подведомственные ему пред-
приятия и организации стремятся как можно быстрее 
устранять аварийные и непредвиденные ситуации, а 
также форс-мажорные обстоятельства [9].

Сфера жилищно-коммунального хозяйства 
(ЖКХ) – это прежде всего социальная сфера, затра-
гивающая права и интересы всех жителей мегаполиса. 
Все граждане ежедневно сталкиваются с такими услу-
гами в сфере ЖКХ, как водоснабжение, отопление, 
электроснабжение и дороги, и все они находятся в 
сфере ответственности ЖКХ. Политика Правитель-
ства Москвы в сфере ЖКХ была и будет социально 
ориентированной. В Москве доля собственных рас-
ходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг 
является самой низкой в России и составляет до 10% 
от валового дохода семьи.

Организациям, управляющим жилищными ком-
плексами, независимо от их организационно-правовой 
формы, предоставляются бюджетные субсидии на со-
держание и ремонт общего имущества в жилищных 
комплексах, практически во всех жилищных комплек-
сах установлены общедомовые приборы учета, реали-
зуется программа страхования жилья, финансируемая 
из городского бюджета, и ряд других мер.

Что касается состояния рынка жилищно-
коммунальных услуг, то следует отметить, что на этом 
рынке, особенно в сфере управления и обслуживания 
многоквартирного жилья, появляются новые пред-
ставители частного сектора, происходит акциониро-
вание дирекций единого заказчика районов мегапо-
лиса, создаются товарищества собственников жилья 
(ТСЖ). В настоящее время около 30% управляющих 
организаций являются частными компаниями. В зна-
чительной степени эти управляющие организации вза-
имодействуют с жителями, и качество их работы – это 
лицо жилищно-коммунального хозяйства в целом.

Учитывая, что рынок управления жилищными 
комплексами формируется в районе, районными 
администрациями подготовлена соответствующая 
методическая база, включающая рекомендации по 
выбору и изменению способов управления жилищны-
ми комплексами, публичному подбору управляющих 
организаций, созданию ТСЖ и организации взаимо-
действия с жителями при реализации энерго- и ресур-
сосберегающих мероприятий. 

Что касается нарушений, связанных с созданием 
ТСЖ, то в последнее время в каждом районе созда-
ны комиссии по урегулированию споров, проводятся 
встречи префектов и глав районов с жителями под 
руководством заместителя мэра Москвы в правитель-
стве Москвы по вопросам жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства с участием представи-
телей ТСЖ и ЖСК (некоммерческая организация, 
целью которой не может быть извлечение прибыли, 
а только строительство дома), обобщены проблемные 
вопросы и определены мероприятия по устранению 
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нарушений, урегулированию проблемных вопросов, 
то есть ситуация находится под пристальным кон-
тролем со стороны городских органов власти. Прави-
тельством Москвы особое внимание также уделяется 
вопросам защиты здоровья населения и экологиче-
ской безопасности в сфере обращения с опасными 
отходами. 

Для развития и совершенствования системы энер-
гетического использования отходов в мегаполисе 
была построена современная инфраструктура по сбо-
ру и переработке коммунальных отходов. В мегапо-
лисе построены и действуют три современных мусо-
росжигательных завода общей мощностью 0,77 млн т  
твердых бытовые отходов (ТБО) в год, производя-
щих электричество и тепло, а также завод по обезвре-
живанию опасных биологических и медицинских 
отходов (около 100 000 т в год). В столице действует 
централизованная система сбора, транспортировки и 
обезвреживания ртутьсодержащих отходов из жило-
го сектора и эпидемиологически опасных отходов из 
лечебно-профилактических учреждений. В столице 
действуют шесть мусороперегрузочных станций, два 
полигона твердых бытовых отходов в Дмитровском 
и Солнечногорском районах Московской области, 
ведется проектирование и строительство четырех со-
временных специализированных автотранспортных 
предприятий для сбора и вывоза ТБО.

В результате принятия политики по созданию со-
временной технической инфраструктуры в сфере об-
ращения с отходами уже сегодня ежегодный объем 
отходов, размещаемых на полигонах, сократился более 
чем на 1 млн т  по сравнению с 2005 годом. В настоящее 
время в Юго-Западном, Западном, Северо-Западном 
и Зеленоградском округах пока недостаточно развиты 
мощности по переработке промышленных отходов, и 
ежегодно из этих округов вывозится и захоранивается 
на полигонах Московской области до 1 млн тонн от-
ходов. Учитывая, что ресурсы этих полигонов будут 
исчерпаны практически через 3-4 года, а также прини-
мая во внимание региональный характер проблем об-
ращения с городскими отходами, в настоящее время в 
рамках межправительственного сотрудничества меж-
ду Москвой и Московской областью рассматривается 
вопрос о размещении санитарно-очистных сооруже-
ний совместного использования.

В 2010 г. в целях совершенствования нормативно-
правовой базы в области обращения с отходами ра-
бочей группой с участием представителей админи-
страции города Москвы и Московской городской 
думы был разработан проект Закона города Москвы 
«О внесении изменений в Закон города Москвы от 
30 ноября 2005 г. № 68 «Об отходах производства и 
потребления в городе Москве». Основными предпри-
ятиями, подведомственными Департаменту ЖКХиБ 
г. Москвы и осуществляющими деятельность в об-
ласти обращения с отходами, являются: ГУП «Эко-

техпром» (крупнейшая российская компания), ГУП 
МосНПО «Радон», ГУП «Инженерный центр-
Полигон», МГУП «Промотходы» и ГУП «Мо-
сэкопром». Государственно-частное партнерство в 
этой сфере представлено такими компаниями, как 
«ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» и ОАО «Управляющая 
компания "Мосрециклинг"» [7]. С целью развития и 
совершенствования городской системы сырьевого ре-
циклинга отходов: 

– реализуется программа раздельного сбора отхо-
дов на территории административных округов мегапо-
лиса. Около 4 000 контейнеров для раздельного сбора 
отходов (для макулатуры, стекла, алюминиевых банок, 
пластиковых бутылок и текстиля) были установлены 
в городских домовладениях. Объем собранного таким 
образом вторсырья составил порядка 14800 т;

– в нежилом секторе была установлена автома-
тизированная система раздельного сбора и перера-
ботки отходов потребления, содержащих полимеры 
и металлы, с их последующей сортировкой (АПК 
«Фандомат»). Она включает установку автоматов в 
общественных местах (ресторанах, кафе, кинотеатрах 
и т.д.), где люди могут заработать деньги, сдавая пла-
стиковые бутылки и алюминиевые банки.

В настоящее время в мегаполисе установлено око-
ло 3 000 единиц АПК «Фандомат». Принятие на фе-
деральном уровне Закона о таре и упаковке, Закона о 
залоговой стоимости и других законодательных актов, 
способствующих стимулированию сырьевого реци-
клинга отходов, значительно повысит эффективность 
развития раздельного сбора и рециклинга отходов в 
городе Москве [8].

Одним из приоритетов Правительства Москвы 
является внедрение передовых и экологически чистых 
технологий в систему управления водными ресурса-
ми. Система водоснабжения российской столицы уве-
ренно вошла в XXI век – эпоху стремительных техно-
логических инноваций и развития информационных 
технологий. АО «Мосводоканал» внедрила лучшие 
доступные технологии, которые будут определять раз-
витие систем водоснабжения и очистки сточных вод 
в крупных городах. Примерами являются озоновая 
адсорбция и мембранная фильтрация в водоподготов-
ке, биологическое удаление биогенных компонентов, 
УФ-дезинфекция очищенных сточных вод, использо-
вание биогаза для выработки электроэнергии и тепла, 
а также прокладка бестраншейных сетей с использо-
ванием материалов и оборудования последнего поко-
ления.

Еще одной важной задачей является снижение 
потребления воды в столице. В настоящее время по-
требление составляет 222 л на человека в день (в 
1995 г. показатель составлял 450 л на человека в день). 
Важной частью этого является установка счетчиков 
воды в домохозяйствах. В настоящее время реализу-
ется программа по установке квартирных водосчет-
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чиков. К 2025 г. потребление воды в Москве должно 
быть снижено до европейского уровня (150–160) л с 
сутки на 1 человека.

Качество питьевой воды, подаваемой потребите-
лям, и надежная система водоотведения во многом 
зависят от состояния трубопроводов. Протяжен-
ность водопроводной сети Москвы составляет около 
12 000 км, а канализационной – более 8 000 км. Стабиль-
ность, долговечность и экологическая безопасность - 
основные требования, предъявляемые к городским се-
тям. Перспективным направлением утилизации воды 
и осадков сточных вод является их использование в 
благоустройстве и озеленении. Специалистами АО 
«Мосводоканал» разработана технология получения 
высококачественного грунта из осадка сточных вод. 
Этот грунт имеет высокую агротехническую ценность 
и способен превратить бесплодные техноземы в пло-
дородную почву. Также создан уникальный питомник 
для выращивания сортов сирени в почве. Самые кра-
сивые сорта сирени вскоре украсят скверы и площади 
столицы.

Сегодня в столице можно увидеть результаты вы-
полнения Городской целевой программы «Энер-
госбережение в городе Москве на 2009-2011 годы и 
перспективы на 2020 год». Она была утверждена по-
становлением Правительства Москвы от 29 декабря 
2009 г. № 1499-ПП и теперь подошла к своему логи-
ческому завершению. Городская целевая программа 
была разработана в соответствии с Федеральным за-
коном № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффективности», принятым 
Правительством Москвы. В связи с этим был введен 
принципиально новый критерий оценки экономиче-
ской и хозяйственной деятельности органов власти 
и различных производственных структур – критерий 
энергоэффективности.

Важно отметить, что для городского хозяйства 
мегаполиса подобные целевые программы – это не 
просто экономия электроэнергии и воды, а принци-
пиально новый подход к использованию всех видов 
ресурсов в мегаполисе, постоянный поиск и внедре-
ние эффективных методов, разработка и внедрение 
технологий, создающих синергетический эффект. Це-
левая программа города Москвы «Энергосбережение 
в городе Москве на 2009-2011 годы и на перспективу 
до 2020 года» имела вполне конкретные требования. 
В результате Департамент ЖКХиБ г. Москвы смог сэ-
кономить до 10% электроэнергии и других основных 
ресурсов. Эти показатели были достигнуты благодаря 
разумному использованию энергоресурсов и внедре-
нию современных энергосберегающих технологий. 
Снижение потребления энергоресурсов предприя-
тиями, подведомственными Департаменту, осущест-
вляется в соответствии с планом. Накопленный опыт 
внедрения энергосберегающих технологий в произ-
водство позволяет Департаменту ЖКХиБ г. Москвы 

уверенно говорить о достижении целевых показателей 
энергосбережения на 2023 год.

Снижение выбросов парниковых газов в 2020 г. 
по сравнению с 2013 годом составило порядка 18%, 
за этот период введено в эксплуатацию и подключено 
к энергосистеме столицы более 74 млн м2 недвижимо-
сти. При реалистичном сценарии развития г. Москвы 
выбросы парниковых газов могут быть сокращены на 
25% к 2030 г. Несмотря на значительные положитель-
ные сдвиги, этот сценарий фактически является про-
должением политики, проводимой Департаментом 
уже более десяти лет, в результате которой планирует-
ся сократить выбросы до показателя 62% к 2050 г.

Больший интерес в рамках исследования пред-
ставляют принципы философии Деминга и ограниче-
ния российской действительности по их внедрению 
(табл. 2).

Рассмотрим ограничения по внедрению цикла Де-
минга в деятельность предприятия на примере Депар-
тамента ЖКХиБ г. Москвы (табл. 3).

Основные ограничения по внедрению принципов 
философии Э. Деминга в деятельность хозяйствующих 
субъектов, проекты и программы в рамках россий-
ской действительности носят социально-культурный 
и институциональный характер. Для внедрения этих 
принципов необходимо внести изменения в законода-
тельство Российской Федерации и обосновать необ-
ходимость таких изменений для коллективов соответ-
ствующих структур и подразделений. Цикл Деминга, 
в целом, функционирует на российских предприятиях 
и сейчас. 

В настоящее время в Белгородской области береж-
ливые технологии внедряются как в производстве, так 
и в государственном и муниципальном управлении с 
2017 года: 88 предприятий всех типов внедрили ин-
струменты бережливого производства. Во всех муни-
ципалитетах реализовано 774 бережливых проекта. 
Лучшие практики в этой сфере собраны в серии кей-
сов «Белгородская область – территория кайдзен».

Многофункциональный центр является одним из 
основных объектов внедрения бережливых техноло-
гий, где реализуются проекты по переводу государ-
ственных услуг в МФЦ. На сегодняшний день улучше-
на навигация, изменены меню электронной очереди, 
внедрена электронная регистратура, внедрены проек-
ты бережливого производства в более чем 220 офисах 
и центрах «Мой документ», созданы центры компе-
тенций. Эти и другие меры направлены на повышение 
эффективности работы с населением.

Национальный проект «Производительность тру-
да» направлен на создание условий для повышения 
производительности труда в стране на 5% в год. Раз-
работан ряд мер по поддержке предприятий, включая 
экономические стимулы и консультации экспертов по 
вопросам работы предприятий. Национальный про-
ект, инициированный Президентом России Владими-
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ром Путиным, стартовал в 2019 г.
Возможность опробовать инструменты бережли-

вого производства (кайдзен) на практике, прежде чем 
применять их на собственных предприятиях. предо-

ставляют участникам национального проекта «Про-
изводительность труда» «Фабрика процессов» Реги-
ональных центров компетенций (РЦК). За последние 
два года десятки людей здесь научились экономить 

Т а б Л и ц а  2 . 
Объективные ограничения внедрения философии деминга

Источник: составлено авторами

Источник: составлено авторами

Т а б Л и ц а  3 .
Ограничения по внедрению цикла деминга в деятельность департамента жКХиб г. Москвы

Типы ограничений 
по внедрению

Сущность 
ограничений Ограничения

Экономические Ситуация на рынке, а также 
целесообразность внедрения 

принципов Деминга

– прибыль предприятия;
– масштаб предприятия;

– тип организационной структуры предприятия;
– макроэкономическая обстановка

Социально-культурные Личностные и коллективные 
качества и ценности, которые 
обуславливают социальные 

взаимодействия

– качества и ценности коллектива и работников;
– особенности социально-психологического климата 

в коллективе;
– неприятие изменений и новаций

Институциональные Правила внутри организации, 
регламентирующие деятель-

ность организации

– нормативно-правовая база;
– должностные регламенты;

– неформальные правила внутри организации

Ограничения безопасности 
хозяйствующего субъекта

Снижение или увеличение 
уровня безопасности в орга-

низации

– экономическая безопасность;
– информационная безопасность;

– кадровая безопасность

Стратегия хозяйствующего 
субъекта

Интересы и цели организации 
на рынке

– стратегия развития как документ;
– интересы организации;

– цели организации

Принципы Деминга Типы ограничений по внедрению

1. сделать постоянной целью улучшение качества 
продукции и услуг

– институциональные;
– социально-культурные

2. принять новую философию – социально-культурные;
– ограничения безопасности

3. прекратить зависимость от инспекции – институциональные;
– ограничения безопасности

4. прекратить практику заключения контрактов на основе 
низких цен

– стратегия;
– институциональные

5. постоянно улучшать систему – стратегия;
– институциональные;

– экономические

6. обучать на рабочем месте – экономические

7. учредить руководство – социально-культурные

8. искоренить страх – социально-культурные

9. устранить барьеры – социально-культурные
– институциональные

10. избегать пустых лозунгов – социально-культурные

11. исключить цифровые квоты для управления работой –экономические

12. дать возможность гордиться принадлежностью 
к компании

– социально-культурные

13. поощрять образование и самосовершенствование –

14. вовлечь каждого в работу по преобразованию 
компании

– институциональные;
– стратегия;

– ограничения безопасности
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рабочее время и добиваться более высокой эффек-
тивности производства с меньшими трудозатратами. 
«Фабрика процессов» была открыта в 2022 г. на базе 
Регионального центра компетенций Московской об-
ласти (РЦК). Это новая образовательная площадка 
для руководителей и специалистов компаний, на ко-
торой можно на практике изучить процесс внедрения 
технологий бережливого производства (кайдзен). 
Помимо изучения инструментов бережливого про-
изводства (кайдзен) эксперты «Фабрики процессов» 
также анализируют финансовые модели компаний. В 
результате участники тренинга могут оценить непо-
средственное влияние повышения производительно-
сти труда на финансовые результаты своих компаний. 

Обучение на «Фабрике процессов» будет полезно 
для компаний, которые уже участвуют в националь-
ном проекте «Производительность труда», а также 
для тех, кто еще не решил участвовать в национальном 
проекте. Новая образовательная платформа РЦК мо-
жет быть актуальна и для производственных компаний 
в секторе малого и среднего бизнеса. Так, «Фабрика 
процессов» является одной из мер государственной 
поддержки в рамках национального проекта «Про-
изводительность труда». Фабрика процессов пред-
назначена для системного достижения целей нацио-
нального проекта – повышения производительности 
труда на предприятиях региона. Она дает практиче-
ский опыт использования инструментов бережливого 
производства (кайдзен), знакомит с видами потерь и 
способами их устранения, а также мотивирует при-
менять полученные знания в повседневной работе. 
Площадки Регионального центра компетенций по 
производительности предлагают два типа фабрик 
процессов: один для офиса, другой для производства. 
Формат чередует игры, мини-лекции и дискуссии, в 
ходе которых участники работают в три смены, соз-
давая эффективные рабочие процессы и отлаженные 
производственные системы.

з а к Л ю ч Е н и Е
Таким образом, по предварительным оценкам ав-

торов, внедрение технологии кайдзен в работу Депар-
тамента ЖКХиБ г. Москвы позволит повысить эф-
фективность муниципального управления на 25–70%, 
улучшить качество и удовлетворенность горожан и 
гостей столицы общественными услугами на 25–50% 
и, что, возможно, наиболее важно, сократить бюджет-
ные расходы на 25–50%. Кроме того, кайдзен повысит 
участие граждан в разработке идей по улучшению му-
ниципалитетов, и ожидается, что в будущем граждане 
будут переполнять администрации и офисы своими 
идеями и рациональными предложениями, а не жа-
лобами. Применение технологий бережливого про-
изводства в госорганах может на 90% снизить время, 
необходимое на обработку документов, и на 25–50% 
повысить эффективность работы чиновников. И эти 

цифры основаны на бенчмаркинге применения кайд-
зен в органах власти стран G20, где также актуально 
применение философии управления качеством Эд-
вардса Деминга в работе крупных городов и муници-
пальных образований.
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Представленные в статье результаты исследования совре-
менного состояния инфраструктуры сервиса показали, 
что в условиях растущего использования инструментов и 
средств, основанных на цифровых технологиях, возникают 
противоречия, которые препятствуют росту качества жизни 
населения, тормозят развитие инноваций. Обоснован вывод 
о том, что инновации, благодаря которым происходят рево-
люционные изменения, возможны только при условии ис-
пользования соответствующей инфраструктуры, в данном 
случае речь идет о ее сервисной компоненте. В свою очередь, 
инновации, проникая в инфраструктуру сервиса, создают 
предпосылки для ее развития, способного порождать новые 
формы и виды взаимодействия хозяйствующих субъектов, 
например, экосистемы. Выделены проблемные факторы, 
сдерживающие инновационное развитие инфраструктуры 
сервиса в условиях развития цифровизации экономики, 
такие как технико-технологические, экономические, эконо-
мической безопасности, внутренние, социальные и институ-
циональные.
ключевые слова: инфраструктура сервиса, инновацион-
ное развитие, проблемы развития инноваций, цифровизация 
экономики, цифровые технологии

The results of the study of the current state of the service infra-
structure presented in the article showed that in the conditions 
of the growing use of tools and means based on digital technolo-
gies, contradictions arise that impede the growth of the qual-
ity of life of the population and slow down the development of 
innovation. The conclusion is substantiated that innovations, 
thanks to which revolutionary changes occur, are possible only 
if the appropriate infrastructure is used, in this case we are talk-
ing about its service component. In turn, innovations, penetrat-
ing into the service infrastructure, create the prerequisites for 
its development, which can generate new forms and types of in-
teraction between economic entities, for example, ecosystems. 
Problematic factors are identified that hinder the innovative 
development of service infrastructure in the context of the de-
velopment of digitalization of the economy, including technical 
and technological, economic, economic security, internal, social 
and institutional.
Key words: service infrastructure, innovative development, 
problems of innovation development, digitalization of the economy, 
digital technologies

влеченных в процессы социальных и экономических 
сфер общественной жизни, происходящих как внутри 
страны, так и за ее пределами, во многом обусловле-
на учетом факторов, связанных с распространением 
цифровых технологий. Потенциал возможностей по-
следних оказывает заметное влияние на определение 
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векторов развития большинства отраслей, выявляя их 
сильные и слабые стороны в условиях конкурентной 
среды сложившихся реалий перехода на рельсы циф-
ровизации и информатизации экономики.

Так, исследование современного состояния инфра-
структуры сервиса показало, что в условиях растущего 
использования инструментов и средств, основанных 
на цифровых технологиях, возникают противоречия, 
которые препятствуют росту качества жизни населе-
ния, тормозят развитие инноваций. Для подробной 
проработки и детального осмысления определения 
причин возникающих противоречий применение 
универсальных методов зачастую является недоста-
точным. Это обусловлено спецификой возникнове-
ния вызовов и угроз, связанных с появлением новых 
цифровых решений, платформ, сервисов, формирую-
щих инновационные системы хозяйственных связей. 
Поэтому возникает потребность в разработке и при-
менении уникальных подходов, способных учитывать 
существующие объективные реалии, связанные с раз-
витием постиндустриального общества в условиях 
усиления роли цифровых технологий при взаимодей-
ствии хозяйствующих субъектов. 

С о Д Е Р ж а н и Е  и С С Л Е Д о В а н и й  и  Р Е з у Л ь Т а Т ы
Тема кардинальных изменений, происходящих в 

экономике сервиса в условиях цифровизации, активно 
обсуждалась специалистами уже более десятилетия. 
В работе К. Шваба «Четвертая промышленная рево-
люция» (2016 г.), помимо непосредственно аспектов, 
касающихся индустриальных областей, находят свое 
отражение в том числе и тезисы, напрямую относя-
щиеся к инфраструктуре сервиса.

В частности, К. Шваб пишет, что «благодаря чет-
вертой промышленной революции, появились новые 
продукты и услуги, которые практически бесплатно 
улучшают нашу жизнь как потребителей. Заказ такси, 
поиск рейса, приобретение товара, совершение плате-
жа, прослушивание музыки, просмотр фильмов – все 
эти задачи теперь можно решать в удаленном режиме. 
Технологические преимущества для всех тех, кто по-
требляет, являются бесспорными. Интернет, смарт-
фоны, тысячи приложений упрощают нашу жизнь и в 
целом делают ее более продуктивной. Такое простое 
устройство, как планшет, который мы используем для 
чтения, поиска данных и общения, обладает вычис-
лительной мощностью, эквивалентной пяти тысячам 
настольных компьютеров, которыми мы пользовались 
три десятка лет назад, при этом стоимость хранения 
информации в настоящее время приближается к нулю 
(хранение 1 ГБ на сегодня стоит менее 0,03 долл. США 
в год по сравнению с 10 тыс. долл. США двадцать лет 
назад)» [13, с. 15].

В развитие предложенного подхода, К. Шваб, в ка-
честве характерной особенности четвертой промыш-
ленной революции, выделяет главенствующую роль 
цифровых и информационных технологий, которые 
способствуют инновациям. Он выделяет несколько 
блоков, сформированных соответствующими трен-
дами и связанными между собой (рис. 1). Представ-
ленная графическая модель наглядно демонстрирует 
принцип «Индустрии 4.0», основанный на предполо-
жении объединения систем в одну сеть в режиме ре-
ального времени, на способности этих систем самона-
страиваться и «учиться» новым моделям поведения, 
адаптируясь под запросы потребителей [12].

Р и С .  1 .
Структура и технологии «Индустрии 4.0» [11]
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Остается согласиться с тем фактом, что развитие 
информационных технологий приводит к появлению 
новых связей в привычных цепочках производствен-
ных систем, однако до конца остается не ясным, как 
фактически планируется реализовывать эти связи и ка-
кие инструменты и механизмы для этого требуются. 

Осуществление столь сложных и взаимосвязан-
ных процессов неминуемо сталкивается с проблемой 
необходимости формирования соответствующей 
инфраструктуры. Это объясняется необходимостью 
наличия единой сети для полноценного системного 
взаимодействия, способной обеспечивать устойчивые 
связи элементов системы не только с помощью элек-
тронных платформ – виртуально, но и реально – с ис-
пользованием инфраструктуры сервиса, способной 
обеспечивать непосредственное взаимодействие за-
казчика и исполнителя. От нее требуется наличие 
аппаратного и программного обеспечения, программ-
ного обеспечения для управления и мониторинга 
сервиса, баз данных, сетевых коммуникаций, а также 
серверов и хранилищ данных. Эффективная инфра-
структура сервиса также должна включать в себя ме-
ханизмы безопасности и хранения данных, а также си-
стему резервирования и восстановления после сбоев. 
Это позволяет обеспечить защиту персональных дан-
ных пользователей и сохранить работоспособность 
сервиса в любых условиях.

Формирование связей отраслевого и межотрасле-
вого взаимодействия между составляющими блоками 
«Индустрии 4.0» с учетом инфраструктуры серви-
са можно представить в виде графических моделей, 
представленных на рисунке 2 – для цифрового бло-
ка, на рисунке 3 – для биологического блока и на ри-
сунке 4 – для физического блока.

Анализ представленных графических моделей по-
зволяет прийти к выводу, что инновации, благодаря 
которым происходят революционные изменения, 
возможны только при условии использования соот-
ветствующей инфраструктуры, в данном случае речь 
идет о ее сервисной компоненте. В свою очередь, ин-
новация, проникая в инфраструктуру сервиса, создает 
предпосылки для ее развития, способного порождать 
новые формы и виды взаимодействия хозяйствующих 
субъектов, например, экосистемы1.

Основываясь на изложенной информации, выде-
лим компоненты, адаптированные с учетом концеп-
туальных подходов «Индустрии 4.0», входящие в ин-
фраструктуру сервиса (табл. 1).

Обобщая вышеизложенный материал, укажем 
факторы, сдерживающие инновационное развитие 

инфраструктуры сервиса в условиях развития цифро-
визации экономики. 

1. Отказы и сбои в работе электронных платформ, 
вызванные техническими несовершенствами и влияю-
щие на время доступности сервиса для пользователей.

2. Несовершенства функционала инфраструкту-
ры сервиса, снижающие возможности социального 
взаимодействия при написании заказчиками отзывов, 
комментариев, переписки с пользователями, защиты 
от применения маркетинговых приемов воздействия 
на потребителей и т.п.

3. Несовершенства экономических механизмов 
при расширении зоны отраслевого охвата инноваци-
онной деятельности предприятий инфраструктуры 
сервиса.

4. Несовершенства внутренних механизмов в об-
ласти привлечения необходимого количества спе-
циалистов, обеспечивающих поддержание и развитие 
актуального уровня профессиональных компетенций 
кадрового состава инфраструктуры сервиса. 

5. Обеспечение доступности сервиса для всех со-
циальных групп, его масштабируемость.

6. Институциональные несовершенства функцио-
нирования государственных институтов в сфере обе-
спечения социально ориентированного подхода дея-
тельности инфраструктуры сервиса.

7. Несовершенства процессов адаптации инфра-
структуры сервиса к текущей рыночной ситуации, 
формирующимся новым связям и видам деятельности 
в отраслях экономики из-за запаздывания актуали-
зации нормативно-правовой основы хозяйственной 
деятельности и др.

8. Влияние факторов внешней среды.
Данный перечень отражает наличие несовер-

шенств, способных вызвать возникновение препят-
ствий системного характера – проблем, тормозящих 
развитие инноваций.

На основании вышеизложенного можно выска-
зать предположение, что проблемная область, захва-
тывающая инфраструктуру сервиса в текущих реали-
ях, оказалась шире, чем представлялось изначально. В 
этой связи необходимо конкретизировать и детально 
исследовать каждую из проблемных областей с целью 
поиска и купирования причин их возникновения.

Пути решения возникающих проблем инноваци-
онного развития инфраструктуры сервиса, безуслов-
но, должны учитывать подходы, отражающие аспекты 
четвертой промышленной революции как объектив-
ной реальности, но в то же время не противоречить го-
сударственной стратегии инновационного развития и 
соответствовать принятым нормативным актам, поло-
жениям, стандартам и требованиям в этой сфере [2–6, 
8–10], и быть в русле с отраслевыми и региональными 
программами, адаптированными под решение кон-
кретных задач, возникающих в процессе инновацион-
ного развития [7]; рекомендациями, содержащимися 

1 Экосистема цифровой экономики – партнерство организаций, обе-
спечивающее постоянное взаимодействие принадлежащих им тех-
нологических платформ, прикладных интернет-сервисов, аналити-
ческих систем, информационных систем органов государственной 
власти Российской Федерации, организаций и граждан.
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Р и С .  2 .
Графическая модель инфраструктуры сервиса цифрового 
блока (предложена авторами)

ИНДУСТРИЯ 4.0

ИНДУСТРИЯ 4.0

ИНДУСТРИЯ 4.0

Цифровизация и интеграция 
вертикальных и горизонтальных цепочек 

создания стоимости

Цифровизация продуктов и услуг

Цифровые бизнес модели и доступ клиентов

Инфраструктура сервиса
Сервисы телефонии. Объекты и 

средства телефонной связи, мобильной 
связи, доступа к Интернет, радиосвязи – 
спутниковые группировки, вышки связи, 

антенны, кабели, кабельные сети

Инфраструктура 
сервиса

Объекты и средства 
телефонной связи, 

мобильной связи, доступа 
к Интернет. Програмное и 
аппаратное обеспечение 

обработки и хранения 
данных датчиков, 

песональной информации 
библиотеки данных, 

сервисы визуализации 

Инфраструктура 
сервиса

Геосервис, объекты и 
средства геосервиса, 

средства связи, 
спутниковая связь, 

группировки спутников. 
Сервисы программного 

обеспечения 
оборудования, 

библиотек чертежей 
и технологических 
карт. Центры по 

обучению и повышению 
квалификации, 

промышленный сервис, 
сервис оборудования

Облачные 
сервисы

Интеллектуальные 
датчики

Дополненная 
реальность 

переносимые 
гаджеты

Анализ 
больших 
массивов
данных 

Аутентификация  
и выявление 

мошенничества

Мобильные 
устройства

Интернет 
вещей

Многоуровневое  
взаимодействие 

клиентский 
профиль

Р и С .  3 . 
Графическая модель инфраструктуры сервиса биологиче-
ского блока (предложен авторами)

Р и С .  4 .
Графическая модель инфраструктуры сервиса физическо-
го блока (предложена авторами)

Технологии 
определения 

местонахождения 

сервис оборудования

Р и С .  4 .

3-D печать
Интерфейсы 

взаимодействия 
человек-

компьютер

в «Руководстве Осло» [18]; материалах исследования 
[1]; выборки статистических данных по теме работы 
[1] и материалов исследований автора [14–17].

Анализ хозяйственной деятельности коммерче-
ских предприятий на наличие факторов, препятству-
ющих инновациям, показал, что основным из них 
является недостаток собственных денежных средств, а 
значительным – высокая стоимость нововведений [1], 
что было отнесено к экономическим – важнейшим 
факторам, от которых зависит успех коммерческой 
деятельности организации в целом. Это очевидно и 

ожидаемо, поскольку мало найдется предприятий в 
любой отрасли, которые обладают необходимым фи-
нансовым ресурсом, позволяющим без ущерба для 
основной деятельности инвестировать значительные 
денежные средства в проекты, эффект от которых сла-
бо поддается прогнозным оценкам. 

В качестве незначительных или малосущественных 
факторов, препятствующих инновациям, были опреде-
лены внутренние. Здесь ключевой была выделена про-
блема недостатка информации о новых технологиях, а 
недостаток квалифицированного персонала – тради-
ционно наиболее острый и актуальный во внутренней 
среде – оказался на третьем месте. Для инфраструк-
туры сервиса, на наш взгляд, вопрос с обеспечением 
кадрами, обладающими необходимым набором ком-
петенций, находится в числе одних из приоритетных.

Не влияющим на инновации было отмечено вли-
яние отложенности эффектов научно-технических 
нововведений в сельском хозяйстве и отнесено к пе-
речню других факторов. Обращает на себя внимание 
показатель, отражающий природно-климатические, 
биологические риски, связанные с живыми система-
ми, используемыми в сельскохозяйственной деятель-
ности, который был отмечен как второй в рейтинге не 
влияющим на инновации, что, на наш взгляд, является 
предметом для дальнейших дискуссий. 

Помимо этого, отметим, что исследователями 
не приводятся данные о наличии факторов или про-
блем, ограничивающих инновации в инфраструкту-
ре сервиса, которая является неотъемлемой частью 
системы внутриотраслевого и межотраслевого взаи-
модействия. Кроме этого, пробелы, обнаруженные 
в опубликованных работах, не учитывают влияние 
инфраструктуры сервиса на инновационное разви-
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тие отраслей, что может говорить о наличии обла-
стей, нуждающихся в детальном изучении, которые 
не затрагивались ранее. Это, на наш взгляд, является 
упущением, поскольку инновации, как результат от-
раслевой научно-исследовательской деятельности, 
являются комплексным системным элементом сервис-
ной инфраструктуры. 

Исправлению сложившейся ситуации может спо-
собствовать проведение исследования по разработке 
теоретико-методологического исследовательского 
аппарата, базирующегося на подходах, учитывающих 
уникальные возможности инфраструктуры сервиса 
по удовлетворению запросов потребителей в услугах 
в условиях цифровизации экономики. Так, предлагае-
мый в работе подход может быть представлен в виде 
следующей графической модели (рис. 5), иллюстриру-
ющей исходное и конечное (желаемое) ее состояние с 
учетом инноваций.

Таким образом, задачу настоящего исследования 
можно сформулировать так: разработка методологии, 
подходов и инструментов, способствующих форми-

Проблемы инновационного развития 
инфраструктуры сервиса

Цифровая 
экономика

Инфраструктура 
сервиса с новыми 
потребительскими 

свойствами

Инфраструктура  
сервиса

Инновации

Т а б Л и ц а  1 .
Адаптация компонентов инфраструктуры сервиса с учетом принципов «Индустрии 4.0» (предложена авторами)

Компоненты технологии 
«Индустрия 4.0»

Адаптированные компоненты инфраструктуры сервиса

Облачные сервисы Техническая база: серверы, компьютеры, сети и другие устройства, необходимые для обе-
спечения работы сервиса

Мобильные устройства Беспроводные сети доступа и мобильные приложения, интегрированные в основную сеть 
инфраструктуры сервиса

Интернет вещей Умные устройства и системы, формирующие сервисную цифровую экосистему, а также вза-
имодействие и обмен информацией между ними

Дополненная реальность 
переносимые гаджеты

Инструменты и методы дополненной реальности и переносимые гаджеты, используемые для 
обучения персонала, визуализации данных и инструкций по обслуживанию оборудования 
инфраструктуры сервиса

Анализ больших масси-
вов данных 

Инструменты и методы сбора, хранения и анализа больших массивов данных процессов в 
инфраструктуре сервиса

Интеллектуальные дат-
чики

Оснащение оборудования инфраструктуры сервиса интеллектуальными датчиками по сбору 
данных о производственных процессах, режимах работы оборудования, параметрах продук-
ции и т.п.

Многоуровневое взаимо-
действие
Клиентский профиль

Инструменты и методы сбора, хранения и анализа информации по потребностям и предпо-
чтениям клиентов из различных каналов

Технологии определения 
местонахождения

Инструменты, методы и системы GPS, RFID, Bluetooth, датчики и мобильные приложения 
определения местонахождения расположения оборудования, товаров, персонала и других 
ресурсов в реальном времени

Аутентификация и выяв-
ление мошенничества

Инструменты и методы аутентификации и выявления несанкционированных действий, вклю-
чающих в себя биометрическую идентификацию, многофакторную аутентификацию, анализ 
поведения пользователей и машинное обучение для предотвращения мошеннических дей-
ствий, защиты конфиденциальных данных и обеспечения безопасности в условиях растущей 
цифровизации и автоматизации сервисов

3-D печать Технологии 3-D печати, применяемые для производства прототипов, индивидуальных дета-
лей, запасных частей, а также для создания уникальных изделий, отвечающих специфиче-
ским потребностям клиентов в инфраструктуре сервиса

Интерфейсы взаимодей-
ствия человек-компьютер

Инструменты, методы и интерфейсы, такие как сенсорные экраны, виртуальная и дополнен-
ная реальность, голосовые команды и жесты, обеспечивающие оперативное и удобное взаи-
модействие человека с производственными системами инфраструктуры сервиса при сборе 
информации о состоянии оборудования, производственных процессах и качестве продукции, 
а также при управлении производством и обучении персонала

Р и С .  5 . 
Графическая модель инновационного развития инфра-
структуры сервиса в условиях цифровой экономики (пред-
ложена авторами)

рованию сбалансированной инфраструктуры сервиса 
с новыми потребительскими свойствами в условиях 
цифровой экономики на основе инноваций.

В этой связи на начальном этапе предлагается рас-
ширить перечень факторов, препятствующих иннова-
циям, очерченных в исследовании [1], дополнив его 
технико-технологическими, социальными, факторами 
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экономической безопасности и институциональными 
факторами (табл. 2). Также предлагается исключить 
формулировку «другие факторы», поскольку она име-
ет признаки неопределенности и не способствует рас-
крытию темы исследования.

Предложенный в работе оригинальный методо-
логический подход позволяет сформировать наибо-
лее полное представление о масштабах и характере 
деятельности и аспектов системы управления инфра-
структуры сервиса, конкретизировать и дополнить 
выявленные препятствия, тормозящие процессы фор-
мирования сбалансированной инфраструктуры сер-
виса с новыми потребительскими свойствами в усло-
виях цифровой экономики на основе инноваций.

Анализ информации, приведенной в таблице, по-
зволяет обнаружить наличие тесной взаимосвязи 
проявлений факторов проблем, влияющих на инно-
вационное развитие инфраструктуры сервиса. Так, 
например, недостаточное развитие необходимой 
технико-технологической базы – серверов, компью-
теров, сетей и других устройств, необходимых для 
обеспечения работы сервиса из группы технических 
проблем, порождает развитие «теневой» составляю-
щей в деятельности инфраструктуры сервиса (оплата 
товаров, работ, услуг в инфраструктуре сервиса может 
осуществляться за наличные средства без оформле-
ния отчётной документации), входящей в экономиче-
ский блок проблем, а также к невозможности исполь-
зования актуальных инструментов и методов сбора, 

Т а б Л и ц а  2 .
проблемные факторы, сдерживающие инновационное развитие инфраструктуры сервиса (предложена авторами)

Группа проблемных 
факторов

Признаки проявления проблемного фактора

Технико-
технологические

Недостаточное развитие необходимой технической базы: серверы, компьютеры, сети и другие 
устройства, необходимые для обеспечения работы сервиса.
Недостаточное развитие беспроводных сетей доступа и мобильных приложений, интегриро-
ванных в основную сеть инфраструктуры сервиса.
Умные устройства и системы, формирующие сервисную цифровую экосистему, а также взаи-
модействие и обмен информацией между ними не обеспечивают решение необходимых за-
дач.
Инструменты и методы дополненной реальности и переносимые гаджеты, используемые для 
обучения персонала, визуализации данных и инструкций по обслуживанию оборудования ин-
фраструктуры сервиса не адаптированы к инфраструктуре сервиса.
Инструменты и методы сбора, хранения и анализа больших массивов данных процессов в ин-
фраструктуре сервиса не обеспечены в полном объеме.
Оснащение оборудования инфраструктуры сервиса интеллектуальными датчиками по сбору 
данных о производственных процессах, режимах работы оборудования, параметрах продукции 
и т. п. недостаточное для формирования необходимого объема данных.
Недостаточный охват инструментами, методами и системами GPS, RFID, Bluetooth, датчиками 
и мобильными приложениями определения местонахождения расположения оборудования, то-
варов, персонала и других ресурсов в реальном времени.
Недостаточно развитые технологии 3-D печати, применяемые для производства прототипов, 
индивидуальных деталей, запасных частей, а также для создания уникальных изделий, отве-
чающих специфическим потребностям клиентов в инфраструктуре сервиса.

Экономические Наличие «теневой» составляющей в деятельности инфраструктуры сервиса (оплата това-
ров, работ, услуг в инфраструктуре сервиса может осуществляться за наличные средства без 
оформления отчётной документации). 
Манипуляции с ценой (прейскурант не действует). 
Формирование тарифов на товары, работы и услуги в инфраструктуре сервиса подвержено 
влиянию недобросовестных маркетинговых приемов.
Отсутствуют гарантии оплаты для поставщика на предоставленный товар, работу, услуги.
Отсутствие актуальных объективных данных о хозяйственной деятельности инфраструктуры 
сервиса. 
Недополучение налогов от деятельности инфраструктуры сервиса.

Экономической 
безопасности

Недостаточная проработка по использованию инструментов и методов аутентификации и вы-
явления несанкционированных действий, включающих в себя биометрическую идентифика-
цию, многофакторную аутентификацию, анализ поведения пользователей и машинное обу-
чение для предотвращения мошеннических действий, защиты конфиденциальных данных и 
обеспечения безопасности в условиях растущей цифровизации и автоматизации сервисов.
Предложение товаров, работ, услуг на различных электронных платформах (агентские серви-
сы, агрегаторы) при регистрации в сети интернет без верификации и контроля профессиональ-
ной годности исполнителя.
Влияние политического фактора (процессы, связанные с текущей политической обстановкой 
в государстве и в мире, экспроприация, введение внешних ограничений на поставки оборудо-
вания и запчастей).
Различные проблемы, связанные с безопасностью экономического климата (введение вну-
тренних ограничений, недобросовестная конкуренция, мошеннические действия, использова-
ние электронных сервисов без верификации пользователей и т.п.).
Проблемы окружающей среды (чрезвычайные ситуации, аномальные природные явления, 
транспортный трафик).



в . г .  ж а р о в ,  а . д .  И в а н о в
И С С Л Е д О В А Н И Е  п Р О б Л Е М Н Ы Х  Ф А К Т О Р О В , 
В Л И Я ю щ И Х  Н А  И Н Н О В А ц И О Н Н О Е  Р А З В И Т И Е 
п Р Е д п Р И Я Т И й  И Н Ф Р А С Т Р У К Т У Р Ы  С Е Р В И С А 
В  У С Л О В И Я Х  ц И Ф Р О В И З А ц И И  э К О Н О М И К И

109

В Е С Т н и к  Р о С С и й С к о й  а к а Д Е м и и  Е С Т Е С Т В Е н н ы х  н а у к 2 0 2 4 / 2

у П р а в л е н И е  х о З я й с Т в е н н о й 
д е я Т е л ь н о с Т ь Ю  в  о Т д е л ь н ы х  о Т р а с л я х 
э к о н о м И к И  И  н а  П р е д П р И я Т И я х

о к о н ч а н и Е  Т а б Л и ц ы  2 .

Группа проблемных 
факторов

Признаки проявления проблемного фактора

Внутренние Неиспользрвание в необходимом для развития инноваций объеме инструментов, методов и 
интерфейсов, таких как сенсорные экраны, виртуальная и дополненная реальность, голосо-
вые команды и жесты, обеспечивающих оперативное и удобное взаимодействие человека с 
производственными системами инфраструктуры сервиса при сборе информации о состоянии 
оборудования, производственных процессах и качестве продукции, а также при управлении 
производством и обучении персонала.
Текущая квалификация исполнителей не обеспечивает необходимого качества товаров, работ, 
услуг.
Отсутствие в необходимом количестве квалифицированных кадров – когнитивных специали-
стов, способных обеспечить инновационное развитие инфраструктуры сервиса. 
Отсутствие профессиональных центров для обучения и повышения квалификации исполните-
лей для инфраструктуры сервиса в соответствии с требованиями действующих стандартов и 
фирм-производителей оборудования сервисной инфраструктуры.
Отсутствие механизмов адаптации и масштабирования передовых практик для инфраструк-
туры сервиса. 

Социальные Отсутствие актуальных инструментов и методов сбора, хранения и анализа информации по 
потребностям и предпочтениям клиентов из различных каналов.
Наличие проблемы получения объективной информации о товарах, работах, услугах в ин-
фраструктуре сервиса (отсутствие верифицированного контента, распространяемого через 
интернет-сайты компаний, рекламу в СМИ о стоимости товаров, работ, услуг).
Отсутствие информационного сопровождения деятельности инфраструктуры сервиса;
Отсутствие инструментов сбора и анализа актуальной информации обратной связи в системе 
заказчик – поставщик.
Отсутствие сервисов для заказа услуг, удобных как для заказчика, так и для поставщика.

Институциональные Результат оказания услуги не соответствует ожиданиям клиента. 
Отсутствуют доверительные отношения между заказчиком и поставщиком.
Отсутствует персонализация и контроль (услуга обезличена – отсутствие инструментов по 
формированию персональной ответственности в системе заказчик – поставщик).
Наличие проблемы в обеспечении выполнения гарантийных обязательств в системе заказчик 
– агрегатор – исполнитель (саморегулируемые организации, страхование ответственности).
Отсутствие актуальных нормативно-правовых механизмов обеспечения эффективной дея-
тельности инфраструктуры сервиса в условиях цифровизации (критериальный аппарат фор-
мирования стоимости услуг).
Отсутствие шкалы оценки показателей деятельности инфраструктуры сервиса в целом (фи-
нансовый результат, отзывы заказчиков, социальные критерии и т.п.).
Отсутствие или неактуальность законодательно-правовых и нормативных документов, регла-
ментирующих деятельность в отраслях инфраструктуры сервиса.
Отсутствие или неактуальность нормативно-правовой базы, регулирующей деятельности агре-
гаторов, владельцев электронных платформ.
Наличие негативного имиджа инфраструктуры сервиса в целом (несоответствие результата 
деятельности и финансовых затрат и т.п.).
Отсутствие единого реестра поставщиков товаров, работ, услуг по сферам деятельности ин-
фраструктуры сервиса.
Отсутствие единой электронной базы (реестра) исполнителей для инфраструктуры сервиса в 
соответствии с профессиональной квалификацией и годностью.

хранения и анализа информации по потребностям и 
предпочтениям клиентов из различных каналов (со-
циальная группа проблем) и т.д.

На основании вышеизложенного подхода сфор-
мируем типологию проблем, ограничивающих инно-
вационное развитие инфраструктуры сервиса, в виде 
блок-схемы взаимосвязанных элементов (рис. 6).

з а к Л ю ч Е н и Е
Предложенная в данной статье интерпретация со-

существования имеющихся проблем, ограничиваю-
щих инновационное развитие, иллюстрирует тесную 
взаимосвязь входящих в нее элементов, что позволяет 
говорить о том, что решение проблем, входящих толь-
ко лишь в одну из укрупненных групп, недостаточно 
для обеспечения создания условий инновационного 
развития инфраструктуры сервиса. Это требует про-
ведения детального исследования каждой из них в 

Р и С .  6 .
Типология проблем, ограничивающих инновационное раз-
витие инфраструктуры сервиса (составлена авторами)

Институциональные 
проблемы

Социальные 
проблемы

Внутренние 
проблемы

Проблемы 
экономической 
безопасности

Технико-
технологические 

проблемы

Экономические 
проблемы

Инфраструктура  
сервиса
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дальнейшем, а также применения комплексного и си-
стемного подхода.
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26 июля отмечает свой юбилей 
Владимир Николаевич Алексеев, 
д.и.н., к.э.н., профессор, Заслу-
женный экономист РФ, Почетный 
работник ВПО РФ, председатель 
Секции энциклопедических знаний 
РАЕН, профессор кафедры Финан-
сового менеджмента и антикризис-
ного управления Московского го-
родского университета управления 
Правительства Москвы.

Владимир  Николаевич  в 
1976 г. закончил Саратовский 
политехнический институт; в 
1981 г. Саратовский экономиче-
ский институт по специальности; 
в 2002 г. – Московский институт 
экономики, политики и права.

Свою профессиональную 
деятельность начал в 1979 г. в 
качестве заведующего финан-
совым отделом Саратовского об-
кома ВЛКСМ. С 1985 г. по 1992 г. 
В.Н. Алексеев – зам. ген. дирек-
тора по экономике Саратовское 
НПО «Контакт». С 1992 г. по 
1994 г. управляющий Саратовским 
филиалом АКБ «Электроника»; 
1994–1996 гг. – председатель 
правления АКБ «Конфинбанк»; 
1996–1998 гг. – зам. заведую-
щего кафедры «Экономики и 
управления» Саратовского го-
сударственного Университета; 
1996–1998 гг. – помощник рек-
тора Московского института 
экономики. политики и права; 
1998–2000 гг. – начальник эконо-
мического отдела Московского 
института экономики, политики 

Владимиру  НиколаеВичу  алекСееВу – 70 лет

и права; 2000–2002 гг. – заве-
дующий кафедрой антикризисного 
управления Московского инсти-
тута экономики, политики и пра-
ва; 2002–2011 гг. – заведующий ка-
федрой «Финансовый менеджмент 
и антикризисное управление». 
С 2011 г. – профессор кафедр 
«Управление проектами и инве-
стициями», «Финансового менед-
жмента и финансового права».

Владимир Николаевич имеет 
опыт антикризисного управления: с 
1997 г. по 2001 г. был арбитражным 
управляющим коммерческих бан-
ков «Гермес-Волга», «Инкомбанк», 
консультант внешнего управления 
НПО «Рефлектор», ЖБК (г. То-
льятти).

С 1999 г. по 2021 г. занимался 
экспертной работой по экономиче-
ским вопросам в качестве помощ-
ника депутата  Государственной 
Думы РФ; с 2018 г. – член Эксперт-
ного Совета по экономике от РФ 
в Межпарламентской ассамблее 
государств – участников СНГ. 

Профессор Алексеев проходил 
повышение квалификации в Школе 
государственной службы Канады 
и др.

С 2003 г. принимал участие в 
организации и проведении около 
30 научно-практических конфе-
ренций, в том числе 15 междуна-
родных.

Владимир Николаевич автор 
127 публикаций, в том числе двух 
учебников, 28 учебных пособий  и  
7 монографий.

С 2008 г. принимает активное 
участие в организации и реа-
лизации проекта по созданию  
«Научно-практической школы 
«Инвестиционный климат – Между-
народный финансовый центр» 
МГУУ Правительства Москвы; с 
2010 г. по 2014 г. – первый научный 
руководитель проекта «Разработ-
ка и реализация международной 
бакалаврской программы «Двой-
ного диплома» с Экономическим 
университетом Праги и МГУУ 

Правительства Москвы; с 2011 г. 
по 2014 г. научный руководитель 
магистерской программы в МГУУ 
Правительства Москвы  «Анти-
кризисное управление в городском 
хозяйстве».

Професср Алексеев занимал-
ся подготовкой и реализацией 
обучающей программы для раз-
личных категорий ГГС и научно-
экспертного сообщества Кыргыз-
стана в рамках проекта «Развитие 
сотрудничества между кыргызским 
и российским научно-экспертным 
сообществом путем проведения 
научно-практических семинаров в 
области экономики и управления» 
при поддержке Евразийского банка 
развития и другими проектами.

с 2017 г. он организатор и ак-
тивный участник Фестивалей фи-
нансовой грамотности в Москве.

Профессор Алексеев провел 
ряд научно-исследовательских ра-
бот для Правительства Москвы.

Участвовал в проведении учеб-
ных занятий в рамках программ по-
вышения квалификации государ-
ственных гражданских служащих 
«Развитие финансовых рынков», 
«Создание международного фи-
нансового центра в Российской 
Федерации», «Инвестиции – как 
инструмент развития мегаполиса» 
и др.

Владимир  Николаевич  с 
2011 г. является председателем 
Управляющего Совета школы 354 
им. Д.М. Карбышева, а также с 
2019 г. членом Наблюдательного 
Совета МГУУ Правительства Мо-
сквы. 

Удостоен наград и званий: ме-
даль в память «850-летия Москвы»; 
Почётный работник ВПО РФ; За-
служенный экономист РФ; Благо-
дарность Мэра Москвы и др.

Президиум РАЕН и редколлегия 
журнала поздравляют Владимира 
Николаевича с юбилеем, желают 
ему крепкого здоровья и успехов 
в научной и педагогической дея-
тельности.
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29 октября 2024 г. будет от-
мечать свой первый большой 
юбилей Свечникова Елена Вла-
димировна – видный ученый дер-
матовенеролог и  высокопрофес-
сиональный практикующий врач 
высшей категории, д. чл. РАЕН, 
академик Европейской акаде-
мии медицинских наук, д.м.н., 
профессор кафедры кожных и 
венерических болезней с курсом 
косметологии ФГБОУ ВО «Рос-
биотех», заведующая отделением 
дерматовенерологии и косметоло-
гии ФГБУ «Поликлиника №1» УД 
Президента РФ.

Елена Владимировна Свеч-
никова ведущий специалист в 

стране по диагностике и лечению 
атопического дерматита и псориа-
за и ее перу принадлежит свыше 
100    печатных работ по избранной 
специальности. Она автор научно-
го открытия в области медицины 
(№483 2015 г. «Закономерная 
связь этиологии торпидных форм 
атопического дерматита у челове-
ка с их генетической природой»), 
автор пяти патентов.

Е.В.Свечникова  пользуется 
большим авторитетом в профес-
сиональной среде. Она член про-
фильной комиссии Минздрава РФ 
по дерматовенерологии и косме-
тологии, член Экспертного Совета 
ВАК Минобранауки по терапевти-
ческим наукам, член редакционно-
го совета журналов  «Клиническая 
дерматология и венерология» и 
«Медицинский совет», член ре-
дакционной коллегии «Вестник 
МИНО» и зам. главного редактора 
журнала  «Фарматека».

Елена Владимировна много вы-
ступает с лекциями по избранной 
специальности по всей стране.

Она избрана действительным 
членом Европейской академии 
естественных наук, национальной 
академии микологии, является 
руководителем отделения по ме-
дицине Международной академии 
социальных и исторических наук.

Основные направления дея-
тельности профессора Свечнико-

вой – диагностика и новые прогрес-
сивные методы лечения больных 
псориазом ассоциированного с 
ВИЧ инфекцией, туберкулезом, 
хроническими вирусными гепати-
тами.

Под ее руководством защи-
щены 3 кандидатские диссерта-
ции и 1 докторская диссертация. 
Е.В. Свечникова Лауреат Премии 
Роберта Коха.

В ы с о к о  о ц е н е н ы  р а б о -
та Е.В. Свечниковой в области 
медицины и здравоохранения. 
Указом №409 от 23 июня 2020 г. 
Президента Российской Феде-
рации В.В. Путина награждена 
Медалью Ордена «За заслуги 
перед Отечеством» за большой 
вклад в развитие здравоохранения 
и многолетнюю добросовестную 
работу.

Елена Владимировна награж-
дена четырьмя академическими и 
общественными наградами, Почет-
ными грамотами Государственной 
Думы и Управления делами Прези-
дента Российской Федерации.

Редколлегия журнала от имени 
ученых, коллег по РАЕН, армии 
пациентов сердечно поздравляет 
уважаемую Елену Владимировну 
с предстоящим юбилеем, желает 
здоровья, благополучия и даль-
нейших успехов на благо здраво-
охранения и процветания нашей 
страны.

елеНе ВладимироВНе СВечНикоВой – 50 лет
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АСПИРАНТ УРА, 
СОИСКАТЕЛЬСТВО, 

ДИССЕРТАЦИОННЫЙ СОВЕТ 
В ИНСТИТ У ТЕ РЕГИОНА ЛЬНЫХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

ИРЭИ, в соответствии 
с государственной 

аккредитацией 
и лицензией на осущест-
вление образовательной 

деятельности, 
проводит прием на 

обучение в аспирантуре 
по научной 

специальности 
5.2.3 «РЕГИОНАЛЬНАЯ 

И ОТРАСЛЕВАЯ 
ЭКОНОМИКА» 

(ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ)

ИРЭИ, в соответствии 
с государственной 

аккредитацией 
и лицензией на осущест-
вление образовательной 

деятельности, 
проводит прием на 

обучение в аспирантуре 
по научной 

специальности 
5.2.3 «РЕГИОНАЛЬНАЯ 

И ОТРАСЛЕВАЯ 
ЭКОНОМИКА» 

(ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ)

В ходе обучения 
изучаются дисциплины 

кандидатского минимума 
(ИСТОРИЯ И ФИЛОСОФИЯ 

НАУКИ, ИНОСТРАННЫЙ 
ЯЗЫК, СПЕЦИАЛЬНОСТЬ) 

и дисциплины 
образовательной подготовки 

(дисциплины по выбору). 
Особое внимание уделяется 
научно-исследовательской 

деятельности, 
с целью подготовки 

диссертации 
и представления её к защите

В ходе обучения 
изучаются дисциплины 

кандидатского минимума 
(ИСТОРИЯ И ФИЛОСОФИЯ (ИСТОРИЯ И ФИЛОСОФИЯ 

НАУКИ, ИНОСТРАННЫЙ НАУКИ, ИНОСТРАННЫЙ 
ЯЗЫК, СПЕЦИАЛЬНОСТЬ)ЯЗЫК, СПЕЦИАЛЬНОСТЬ)

и дисциплины 
образовательной подготовки 

(дисциплины по выбору). 
Особое внимание уделяется 
научно-исследовательской 

деятельности, 
с целью подготовки 

диссертации 
и представления её к защите

ОЧНАЯ
форма 

обучения  
Срок 

обучения – 

3 ГОДА

Закончив обучение, Вы 
получите Заключение 

«О соответствии 
диссертации на соиска-

ние ученой степени 
кандидата наук 
установленным 

критериям» и Свидетель-
ство об окончании 

аспирантуры. Подготов-
ленная и рекомендо-

ванная к защите работа 
может быть защищена в 
диссертационном совете 

на базе ИРЭИ

Закончив обучение, Вы 
получите Заключение 

«О соответствии 
диссертации на соиска-

ние ученой степени 
кандидата наук 
установленным 

критериям» и Свидетель-
ство об окончании 

аспирантуры. Подготов-
ленная и рекомендо-

ванная к защите работа 
может быть защищена в 
диссертационном совете 

на базе ИРЭИ

В ИРЭИ действует Диссер-
тационный совет 75.1.060.01 

по защите диссертаций на 
соискание ученых степеней 
кандидата и доктора эконо-
мических наук по научной 

специальности 5.2.3. , 
соответствующей профилю 
подготовки в аспирантуре. 

Специализация совета: 
•  РЕГИОНАЛЬНАЯ 

ЭКОНОМИКА; 
•  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ

В ИРЭИ действует Диссер-
тационный совет 75.1.060.01

В ИРЭИ действует Диссер-
 75.1.060.01

В ИРЭИ действует Диссер-

по защите диссертаций на 
соискание ученых степеней 
кандидата и доктора эконо-
мических наук по научной 

специальности 5.2.3.
мических наук по научной 

5.2.3.
мических наук по научной 

, 
соответствующей профилю 
подготовки в аспирантуре. 

Специализация совета: 
•  РЕГИОНАЛЬНАЯ 

ЭКОНОМИКА; ЭКОНОМИКА; 
•  ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ

К Диссертаци-
онному 

совету можно 
прикрепиться 

для подготовки 
и защиты 

диссертации 
в качестве 

соискателя, 
без освоения 

программы 
аспирантуры

К Диссертаци-
онному 

совету можно 
прикрепиться 

для подготовки 
и защиты 

диссертации 
в качестве 

соискателя, 
без освоения 

программы 
аспирантуры

ЖД Е М Б УД У Щ И Х АС П И РА Н Т О В И С О И С К АТ Е Л Е Й. 
ЖЕ Л А Е М УС П Е Ш Н О Й У Ч Е Б Ы И З А Щ И Т Ы Д И С С Е Р ТА Ц И О Н Н Ы Х РА Б О Т

Адрес:
РФ, 119002, 
г.  Москва,

пер. Сивцев Вражек, 
29/16

тел.:  +7 (499) 241-0418,  
       +7 (499) 241-6095

е-mail:  irei@irei .ru

ИРЭИ
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АСПИРАНТ УРА, 
СОИСКАТЕЛЬСТВО, 

ДИССЕРТАЦИОННЫЙ СОВЕТ 
В ИНСТИТ У ТЕ РЕГИОНА ЛЬНЫХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

Мандрик Илья Эммануилович — д. чл. РАЕН, д.т.н., к.г.-м.н., 
вице-президент по геологоразведке и разработке ПАО «ЛУКОйЛ», 
Заслуженный Геолог РФ (РФ)

Михайлов Николай Нилович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
профессор Российского государственного университета нефти и газа 
(НИУ) им. И.М. Губкина, почетный нефтяник (РФ)

Мымрин Всеволод Анатольевич — д. чл. РАЕН, д.г.-м.н., про-
фессор, Федеральный Технологический Университет штата Парана  
(UТFPR) (Бразилия)

Петросян Валерий Самсонович — вице-президент РАЕН, 
д.х.н., профессор, зав. лаб. физической органической химии хими-
ческого ф-та МГУ имени М.В. Ломоносова, эксперт ООН по химиче-
ской безопасности, автор научного открытия, Заслуженный работ-
ник высшей школы РФ (РФ)

Петров Вадим Леонидович — д. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, 
проректор по учебной работе Национального исследовательского тех-
нологического университета «МИСиС», гл. редактор журнала Горные 
науки и технологии (РФ)

Сулейманов Багир Алекпер оглы — д.т.н., профессор, 
чл.-корр. НАН Азербайджана, зам. директора НИИГИПРОМОРНЕФТЬ, 
гл. редактор журнала Scientific Petroleum, зам. гл. редактора журнала 
SOCAR Proceedings, зам. гл. редактора журнала «ANAS Transactions. 
Earth Sciences» (Азербайджан)

Чень Цзяньпин — ин. чл. РАЕН, д.т.н., профессор, директор 
Научно-исследовательского центра «Земли, ресурсов и высоких тех-
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Журнал входит в перечень российских рецен-
зируемых научных журналов, в которых должны 
быть опубликованы основные научные результаты 
диссертаций на соискание ученых степеней доктора 
и кандидата наук по следующим группам специ-
альностей:  
◆ 1.6.9. Геофизика (технические науки), 
◆ 1.6.10. Геология, поиски и разведка твердых по-
лезных ископаемых, минерагения (технические 
науки), 
◆ 2.8.2. Технология бурения и освоения скважин 
(технические науки), 
◆ 2.8.4. Разработка и эксплуатация нефтяных и га-
зовых месторождений (технические науки), 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. Издание «Вестника РАЕН» имеет 
своей целью регулярно знакомить российскую научную обществен-
ность с наиболее важными научными и научно-практическими 
достижениями членов РАЕН, с новыми разработками и новыми 
концепциями в различных областях знаний, с текущими события-
ми в секциях и отделениях РАЕН как в России, так и за рубежом. 
Представляемые в редакцию материалы должны отличаться чет-
кой и ясной формой изложения, доступной для широкого круга 
специалистов различных отраслей науки. На страницах журнала 
публикуются также краткие научные сообщения, дискуссии, пись-
ма читателей, персоналии, а также информационные и рекламные 
объявления.

ТРЕБОВАНИЯ К РУКОПИСИ. В статье указывается название 
на русском и английском языках, имя, отчество и фамилия автора 
(авторов), его (их) ученая степень, ученое звание, место работы на 
русском и английском языках, должность. Статья должна содержать 
почтовый индекс, адрес работы на русском и английском языках, 
адрес электронной почты и телефон автора (соавтора). Отдельно 
указывается автор, с которым редакция сможет вести переписку.

К статье прилагается резюме на русском и английском языках 
объемом не более 8–10 строк, ключевые слова на русском и англий-
ском языках, УДК, тип статьи (научная статья, обзорная статья, ре-
дакционная статья, дискуссионная статья, персоналии, рецензия на 
книгу, рецензия на статью и т.п.). Текст статьи 12 пунктов объемом 
от 10 до 20 страниц через 1,5 интервала в формате MS WORD.

правила для авторов
ИЛЛЮСТРАЦИИ. Иллюстрации (графики, схемы, диаграм-

мы, рисунки, фотографии) в виде отдельных файлов с указанием 
позиции для размещения в тексте. Растровые изображения в фор-
мате TIFF с разрешением 350 dpi. Векторные изображения в фор-
мате EPS. При необходимости в журнале могут быть опубликованы 
цветные иллюстрации при условии оплаты автором. 

ФОРМУЛЫ. Количество формул в статье не должно превышать 10.
Список источников нумеруется и составляется в алфавитном 

порядке. В тексте статьи дается в квадратных скобках ссылка на по-
рядковый номер упомянутой работы, которая в списке приводится 
в следующем виде: фамилия и инициалы автора (авторов), полное 
название работы, сокращенное название журнала, год, том, номер, 
интервал страниц. Ссылки на монографии (книги) включают пол-
ное название книги, фамилию и инициалы автора (авторов), город, 
издательство, год, полное количество страниц.

Дополнительно приводится перечень затекстовых библиогра-
фических ссылок на латинице (“References”). Нумерация записей в 
дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок 
должна совпадать с нумерацией записей в основном перечне затек-
стовых библиографических ссылок.

Редакция оставляет за собой право сокращать и редактировать 
материалы статьи.

Утверждено на совместном заседании 
редакционной коллегии и редакционного совета 

7 февраля 2002 г.

◆ 2.8.5. Строительство и эксплуатация нефтега-
зопроводов, баз и хранилищ (технические науки), 
◆ 2.8.6. Геомеханика, разрушение горных пород, 
рудничная аэрогазодинамика и горная теплофизика 
(технические науки),  
◆ 2.8.3. Горнопромышленная и нефтегазопромыс-
ловая геология, геофизика, маркшейдерское дело 
и геометрия недр (технические науки), 
◆ 5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (эко-
номические науки), 
◆ 5.2.6. Менеджмент (экономические науки), 
◆ 5.2.7. Государственное и муниципальное управле-
нии (экономические науки).


