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в в е д е н и е
К экологическим проблемам России относится 

существующая система обращения с отходами произ-
водства и потребления: в частности, низкий уровень 
развития инфраструктуры для раздельного накопле-
ния твердых коммунальных отходов (ТКО), пере-
работки и их утилизации, переполненные полигоны, 
регулярно возникающие стихийные свалки, замусо-
ривание рек и лесов.

Блок переработки отходов в схеме безопасного об-
ращения с отходами зачастую практически отсутству-
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В статье рассматриваются проблемные вопросы современно-
го этапа развития сферы обращения с отходами, связанные 
с реализацией национальной цели по сортировке отходов в 
объеме 100% и снижению объема отходов, захораниваемых 
на полигонах, в 2 раза. Предлагаемые в статье материалы, 
выделяя зарубежный опыт, отмечают инвестиционные под-
ходы к реализации проектов комплексов по переработке 
твердых коммунальных отходов, уделяют внимание этапу 
организации раздельного сбора отходов. Базируясь на но-
вых экологических инициативах и региональном практи-
ческом опыте, целесообразна корректировка федерального 
проекта «Комплексная система обращения с твердыми ком-
мунальными отходами» и региональных программ обраще-
ния с отходами в направлении цифровизации и разработки  
новых проектно-технологических  решений. 
Ключевые слова: твердые коммунальные отходы, безо-
пасное обращение с отходами, раздельный сбор ТКО, цифро-
визация

The article discusses problematic issues of the current stage of 
development in the field of waste management related to the 
implementation of the national goal of sorting waste in the 
amount of 100% and reducing the volume of waste sent to land-
fills by 2 times. The materials proposed in the article, highlight-
ing foreign experience, note investment approaches to the im-
plementation of projects for MSW processing complexes, and 
pay attention to the stage of organizing separate waste collec-
tion. Based on new environmental initiatives and regional prac-
tical experience, it is advisable to adjust the FC «Integrated Sys-
tem for Management of Municipal Solid Waste» and regional 
waste management programs in the direction of digitalization 
and development of new design and technological solutions.
Keywords: municipal solid waste (MSW), safe waste manage-
ment, separate collection of MSW, digitalization

ет. Большинство существующих в регионах полигонов 
представляют собой санкционированные свалки, не 
отвечающие современным санитарным требованиям: 
на них отсутствуют водонепроницаемое основание, 
противофильтрационные экраны, сбор и очистка 
фильтрата, сбор свалочного газа, отвод дождевых вод. 
Не проводится контроль загрязнения окружающей 
среды, происходит самовозгорание отходов.

с о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я  и  р е з у л ь т а т ы
В России образуется около 60 млн т ТКО ежегод-

но и только менее одной десятой от общего объема 
отходов отправляется на переработку и его повтор-
ное использование, в результате все больше земель-
ных участков отводится под их складирование. Сле-
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довательно, страна теряет не только ценные ресурсы, 
которые можно извлечь из отходов, но и постепенно 
снижается качество жизни населения за счет ухудше-
ния экологической обстановки [5].

Из анализа состояния системы обращения с от-
ходами (по статистическим и отраслевым материалам 
Росприроднадзора) можно сделать вывод, что объемы 
образования отходов всех видов в регионах возраста-
ют, несмотря на то, что национальной целью на период 
до 2030 г. заявлена сортировка отходов в объеме 100% 
и снижение объема отходов, направляемых на полиго-
ны, в 2 раза, плановые показатели выполняются не в 
полной мере [9]. 

Заметим, что значительный опыт использования 
компонентов ТКО в качестве вторичного сырья имел-
ся в СССР. В дореформенном периоде восьмидесятых 
годов вовлекалось в оборот более 70% ТКО. По сви-
детельству японских экспертов, на основе изучения 
советской системы обращения с коммунальными от-
ходами им удалось её не только развить, но и оптими-
зировать. В Республике Беларусь многое из советского 
опыта обращения с ТКО было сохранено и в дальней-
шем развито [8].

Анализ зарубежного опыта безопасного оборота 
ТКО на примере европейских стран показывает, что 
благодаря институциональным мерам последние до-
стигли высокого уровня развития системы обращения 
с ТКО [7]. Отставание России от многих развитых 
стран в этой сфере обусловлено многими причинами:

– большое количество пробелов в законодательной 
базе и непривлекательные для инвесторов механизмы 
входа в «мусорный» бизнес не позволяют развивать 
отрасль за счет эффективных частных компаний;

– недостаточное привлечение инвестиций в эту 
сферу и хроническая недостаточность бюджетного 
финансирования не позволяют разрабатывать и реа-
лизовывать передовые инфраструктурные проекты;

– значительно более низкий уровень экологическо-
го образования в стране по сравнению с европейски-
ми странами. Если в мегаполисах и крупных городах 
России в какой-то степени появляется экологическое 
образование и соответствующее поведение граждан, 
то в малых городах и сельской местности ситуация в 
этом отношении значительно хуже. Разумеется, что 
при низком уровне мотивации населения, являюще-
гося основным генератором коммунальных отходов, 
усилия по увеличению доли перерабатываемых ТКО 
будут малоуспешными;

– отсутствие у местных органов власти мотивации 
по просвещению граждан в вопросах охраны окружа-
ющей среды, а также слабые стимулы у региональной 
власти для разработки экологически безопасных ме-
тодов обращения с ТКО в связи с наличием большого 
количества пустующих площадей, которые несложно 
использовать под полигоны; 

– по сравнению с высокоразвитыми зарубежными 

странами на большей части территории страны на-
блюдается низкий уровень экономического развития 
и, как следствие, дотационные бюджеты многих му-
ниципальных образований, а также низкая доходная 
база большинства региональных бюджетов не позво-
ляют осуществлять финансирование строительства 
эффективной инфраструктуры по сбору и переработ-
ке ТКО. Например, только 18,5% жителей крупных 
городов России имеют доступ к инфраструктуре раз-
дельного сбора мусора [6, 11].

Решение задачи построения комплексной системы 
обращения с ТКО, осуществляемое в рамках нацпро-
екта «Экология», предусматривает создание необхо-
димой для этого инфраструктуры [5, 10]. В России в 
настоящее время, как свидетельствуют официальные 
данные, реализуются мероприятия и инвестицион-
ные проекты по снижению объемов захоронения от-
ходов. В таблице 1 представлены некоторые инвести-
ционные проекты по переработке ТКО, реализация 
которых стала осуществляться после принятия указа 
Президента [3]. Софинансирование проектов ком-
плексов по переработке ТКО осуществляет ППК 
«Российский экологический оператор» (РЭО) в фор-
ме облигационных займов на определенный срок. Так, 
например, инвестиционный проект «Комплекс пере-
работки отходов в г. Туле», реализуемый в Тульской 
области ООО «Регион-Комфорт», сметной стоимо-
стью почти 3,5 млрд рублей частично финансировался 
через облигационный заем на сумму 990 млн рублей со 
ставкой 3,75% годовых на срок 10 лет [4].

Представленные в таблице 1 проекты относятся к 
экологическим, однако отметим, что доля (%) отбора 
вторичных ресурсов от общего объема ТКО, отправ-
ляемых на переработку, ни у одного из них не дости-
гает даже четвертой части от общего объема ТКО. 
Значительная часть ТКО утилизируется путем их 
сжигания с целью получения электрической энергии, 
газа и пара. 

Научные исследования и разработки совместно 
с ППК «Российский экологический оператор» в 
опережающем режиме должны предлагать новые ин-
новационные технологии и создавать мотивирующие 
модели для привлечения частных инвестиций на усло-
виях государственно-муниципально-частного пар-
тнерства (ГМЧП) в развитие отрасли. В результате 
роста экологической культуры осуществляется пере-
ход к следующему этапу многоконтейнерной органи-
зации раздельного накопления ТКО по шести типам 
отходов: стекло, металлы, бумага, пластик, органиче-
ские отходы, электроника. 

В рамках национальной цели развития «Комфорт-
ная и безопасная среда для жизни» определяется 
общая потребность субъектов Российской Федера-
ции в обеспечении контейнерными площадками и 
контейнерами, и на этой основе оформляются заявки 
на участие в отборе для предоставления субсидии на 
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осуществление закупки контейнеров для раздельного 
накопления ТКО [10].

В то же время следует отметить, что проектом фе-
дерального закона о федеральном бюджете на пред-
стоящие три года предусмотрено в 2024 г. уменьшение 
бюджетных ассигнований: 

– по зарезервированным на реализацию меропри-
ятий ФП «Комплексная система обращения с твер-
дыми коммунальными отходами» на 409,1 млн руб. в 
связи с уточнением прогноза доходов от поступления 
экологического сбора [3]; 

– направляемых на обеспечение функционирова-
ния ППК «РЭО» на 61,0 млн руб. по сравнению с 
объемами, утвержденными Законом № 466-ФЗ [3]. 

Согласно одной из целей продолжающейся рефор-
мы сектора обращения с ТКО, объем их утилизации к 
2030 году должен быть сокращен вдвое. В этой связи 
рассмотрим динамику производства электроэнергети-
ки в ближайшие три года. Заметим, что основным по-
ставщиком электрической энергии в стране являются 
тепловые электростанции (ТЭС), генерирующие око-
ло 69% всей выработки. 

Согласно данным, представленным в таблице 2, в 
2022 г. в сфере производства электроэнергии, газа и 
пара наблюдался рост на 0,5% по отношению к 2021 г. 
В связи с ожидаемым увеличением промышленного 
производства и строительства, в т. ч. за счет реали-
зации инфраструктурных проектов, производство 
электроэнергетики в 2023 г. возрастает на 1,2% г/г с 

дальнейшим улучшением динамики (+5,9% в 2026 г. по 
отношению к 2022 г.). Это свидетельствует о том, что 
вторичное использование ТКО в качестве сырья для 
производства товаров все ещё не в приоритете. Хотя 
термическое сжигание указано как наименее жела-
тельный вариант, тем не менее в проекте уточняется, 
что к 2030 г. планируется сжигать 30% ТКО, что не 
соответствует траектории развития. Само сжигание 
не является частью экономики замкнутого цикла, 
поскольку невозобновляемые ресурсы безвозврат-
но уничтожаются, а не возвращаются многократно 
в производственный цикл. Для совершенствования 
схемы обращения с отходами необходимо существен-
ное уменьшение количества ТКО, направляемого на 
термическую обработку и захоронение на полигонах.

Эффективность деятельности региональных 
производственно-технологических систем обраще-
ния с отходами может быть обеспечена на основе 
системного управления потоками отходов, начиная с 
организации раздельного накопления, что повышает 
эффективность вторичной переработки и утилиза-
ции твердых коммунальных отходов на основе акти-
визации внутренних ресурсных возможностей всех 
участников процесса, в том числе населения, для ин-
теграционного взаимодействия в условиях цифровой 
трансформации циркулярной экономики [4, 12].

Цифровизация создает эффективные условия 
для информационного взаимодействия всех субъ-
ектов системы, повышает оперативность принятия 

т а б л и ц а  1 .
Инвестиции в проекты комплексов по переработке ТКО*

* Составлено авторами

Проекты комплексов
(ПК) по переработке ТКО

Мощность 
ПК ТКО 

(тыс. тонн)

Инвестиции (млрд руб.) Способ обращения с ТКО (%)

Общий 
объем

РЭО Втор.
ресурсы

Сжигание Компост

в Тульской области 480 3,5 0,99 22,5 43 –

в Ханты-Мансийском АО 35 0,75 0,17 19 – 35

в Самарской области 489 1,58 0,27 18 7 32

в Солнечногорском округе 
Московской обл.

500 7,21 1,61 20 22 30

В Клинском городском округе 
Московской обл.

950 9,0 1,3 22 – 31

т а б л и ц а  2 . 
Динамика производства электроэнергетики (базовый сценарий), в % к предыдущему году [6]

Показатели в % г/г

2022 2023 2024 2025 2026 2026/2022

Обеспечение электрической энергией, газом и паром 0,5 1,2 1,4 1,7 1,5 5,9

Организация сбора и утилизации отходов, 
деятельность по ликвидации загрязнений

-3,3 -0,7 2,0 2,0 2,0 5,4
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организационно-управленческих решений, создает 
основу для формирования комплексной системы обе-
спечения жизненного цикла реализации услуг по об-
ращению с отходами. При строительстве жилья следу-
ет шире внедрять оригинальные проектные решения 
в строящихся многоквартирных домах, связанные 
с возможностью проектирования мусоропровода с 
устройством трех мусоросборных каналов из гибких 
металлопрочных конструкций для раздельного сбора 
отходов. Для контроля наполняемости контейнеров 
должен обеспечиваться автоматизированный учет их 
наполняемости для ежедневного оперативного от-
слеживания хода работ и возникающих инцидентов, 
совмещенный с территориальными объединенными 
диспетчерскими службами региональных операто-
ров.

з а к л ю ч е н и е
На современном этапе формирующейся системы 

обращения с ТКО, базируясь на новых экологических 
инициативах и региональном практическом опыте, 
целесообразно корректировать федеральный проект 
«Комплексная система обращения с твердыми ком-
мунальными отходами» и региональные программы 
обращения с отходами мероприятиями по снижению 
образования отходов и стимулированию их раздель-
ного сбора; цифровизации технологических процес-
сов и коммуникационно-информационные подходы 
для населения в просветительской и разъяснительной 
деятельности в области обращения с отходами. Чтобы 
достичь высокого уровня участия населения, адми-
нистрация регионов для продвижения раздельного 
сбора отходов должна регулярно информировать, 
обучать и мотивировать граждан. Органы местного 
самоуправления должны принимать активное участие 
в этих процессах. Для этого должны быть разработа-
ны и реализованы специальные коммуникационные 
стратегии, предназначенные для широкой обществен-
ности и конкретных целевых групп населения. Хоро-
шо продуманные коммуникационные и информаци-
онные кампании по повышению осведомленности 
могут оказать существенное влияние на успешность 
программы по раздельному сбору мусора. 
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