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В в е д е н и е
Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) Рос-

сии играет важнейшую роль в развитии хозяйства 
не только нашей страны, но и мировой экономики в 
целом. Несмотря на глобальный «зеленый переход», 
требования снизить углеводородный след, исполь-
зование возобновляемых источников энергии, рост 
выпуска электромобилей, а также принятое решение 
комиссией Евросоюза о сворачивании долгосрочных 
контрактов на поставки газа из России и переориен-
тации на биржевую торговлю топливом, ограничения 
инвестиций в проекты традиционной энергетики, 
потребность в сырье и углеводородах сохраняется. 
Мировая экономика ближайшие десятилетия будет 
нуждаться в нефти и газе, угле как в топливе и как в сы-
рье для переработки, поэтому невозможно совершить 
полный и настолько быстрый переход на возобновляе-
мые источники энергии, максимально снизить потре-
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бление углеводорода. Доля топливно-энергетических 
ресурсов хотя и уменьшится, но сохранит свое поло-
жение как значимая. 

Энергетический рынок претерпевает серьезные 
изменения: появляются новые игроки, перераспреде-
ляются уже существующие роли, совершенствуются 
подходы в управлении ТЭК, идет диверсификация 
используемых ресурсов.

Текущие мировые процессы обуславливают мо-
дернизацию и перестройку государственного управ-
ления, а также переход на новую модель развития 
топливно-энергетического комплекса. Стремительно 
меняющиеся события в энергетическом секторе тре-
буют наиболее эффективной и комплексной системы 
государственного регулирования. 

Изучение проблем и перспектив развития ТЭК 
Российской Федерации в настоящее время имеет вы-
сокую значимость, так как эта отрасль экономики 
взаимосвязана со всеми другими отраслями и явля-
ется ключевым фактором социально-экономического 
развития [3]. ТЭК во многом определяет динами-
ку, масштабы и технико-экономические показатели 



121

в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к 2 0 2 3 / 4

О . В .  П а н и н а
Т е о р е т и ч е с к и е  а с п е к т ы  г о с у д а р с т в е н н о г о 
у п р а в л е н и я  т о п л и в н о - э н е р г е т и ч е с к и м 
к о м п л е к с о м  Р о с с и й с к о й  ф е д е р а ц и и

У п р а в л е н и е  х о з я й с т в е н н о й 
д е я т е л ь н о с т ь ю  в  о т д е л ь н ы х  о т р а с л я х 
э к о н о м и к и  и  н а  п р е д п р и я т и я х

общественного воспроизводства, в первую очередь 
промышленности. Соответственно, от правильно 
выстроенной и рациональной государственной стра-
тегии управления ТЭК будет зависеть социально-
экономическое развитие страны в целом. Совре-
менные тенденции развития и изменения мировой 
экономики, а также вопросы энергетической безо-
пасности в современных реалиях указывают на не-
обходимость совершенствования государственной 
политики в области управления ТЭК России [1].  
Возникает необходимость изучения государственно-
го регулирования ТЭК и разработки предложений 
по его совершенствованию. Именно это обуславли-
вает актуальность заданной темы. 

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Изучением понятия «топливно-энергетический 

комплекс» занимались многие зарубежные и отече-
ственные ученые. Как и большинство комплексных 
понятий ТЭК не имеет единого определения. Мно-
гие трактовки не раскрывают сущность топливно-
энергетической системы страны, скорее структуру 
комплекса – «группа отраслей и предприятий, во-
влеченных в процессы добычи топлива и ресурсов, 
их переработки, транспортировки». Данное опреде-
ление выдвигали такие ученые, как В.А. Крюков [5] 
Р. Лещинер [6].  

ТЭК России представляет собой совокупность 
различных отраслей, которые занимаются добычей 
важнейших энергетических ресурсов. В рамках функ-
ционирования этих отраслей происходит формиро-
вание общественно-экономических отношений, наце-
ленных на обеспечение национальной безопасности 
и суверенитета государства, а также сохранение необ-
ходимого для нормальной жизнедеятельности населе-
ния уровня энергосбережения.

ТЭК представляет собой целостную систему, 
которая образуется посредством взаимодействия 
электроснабжения, теплоснабжения, топливоснабже-
ния (газ, нефть, твердое топливо), и включает в себя 
такие предприятия и объекты инфраструктуры, кото-
рые обеспечивают получение, переработку, хранение, 
транспортировку, преобразование, распределение 
топливно-энергетических ресурсов. Синтез данных 
элементов в единое целое можно объяснить технологи-
ческим единством и организационно-экономической 
взаимозависимостью. Отрасли ТЭК неразрывно свя-
заны практически со всеми направлениями деятель-
ности народного хозяйства [9].

Именно совокупность процессов, начиная от раз-
ведки месторождений и заканчивая транспортиров-
кой и потреблением, например, поступление отопле-
ния в дома, определяется как топливно-энергетическая 
система. Стоит отметить то, что все отрасли ТЭК 
связаны с большинством направлений хозяйственной 
деятельности страны. 

Также к элементам системы топливно-
энергетического комплекса можно отнести предпри-
ятия, которые занимаются обеспечением техникой и 
прочим оборудованием для добычи, переработки и 
транспортировки энергетических ресурсов. Традици-
онно включать предприятия технического оснащения 
в структуру ТЭК не принято. 

Как и многие сферы экономических отношений, 
ТЭК имеет три уровня: мировой, национальный и 
региональный. Мировой уровень обусловлен сово-
купностью национальных топливно-энергетических 
систем, которые взаимодействуя образуют мировой 
энергетический рынок. В рамках национальных си-
стем выделяют, соответственно, региональные. 

Центральное место на мировом энергетических 
рынке занимают топливные ресурсы. Но в последние 
годы наблюдается растущая тенденция использования 
нетрадиционных источников энергии, которые могут 
составить конкуренцию традиционным энергетиче-
ским ресурсам, соответственно, данный факт может 
нарушить баланс в ТЭК, а также повлечь за собой из-
менения на мировом энергетическом рынке.

Для классификации составляющих ТЭК отрасли и 
предприятия можно разделить в зависимости от того, 
на какой фазе производства топливно-энергетического 
ресурса они задействованы. 

ТЭК объединяет отрасли, связанные с:
– добычей (угледобыча, нефте- и газодобыча, добы-

ча торфа, сланцев, урана);
– преобразованием (нефтепереработка, перера-

ботка угля, газа, торфа, электроэнергетика, атомная 
энергетика);

– распределением (перевозка, транспортировка 
ресурсов, нефтепроводы, газопроводы, электрические 
сети, теплопроводы);

– потреблением (отечественные и зарубежные по-
требители энергоресурсов, а также все вышеперечис-
ленные компании, потребляющие энергию на техно-
логические и производственные нужды).

В результате анализа теоретических основ 
топливно-энергетической системы страны можно вы-
делить 4 главных направления, которые обуславлива-
ют ее место и роль в современной экономике:
1.	 Геополитическое влияние.
2.	 Система жизнеобеспечения населения.
3.	 Важная часть экономики.
4.	 Высокоприбыльный бизнес.

Выделенные современные аспекты понятия 
«топливно-энергетический комплекс» позволяют 
сделать вывод о том, что эффективно функциони-
рующая топливно-энергетическая система, в-первую 
очередь необходима государству для поддержания 
суверенитета на геополитической арене, а также для 
эффективного достижения государственных целей 
социально-экономического развития. Более того, 
ТЭК оказывает решающее воздействие на формиро-
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вание любого хозяйства страны, так как без энерго-
ресурсов не представляется возможным запустить ни 
одно производство, ни один процесс и работу меха-
низмов. ТЭК взаимосвязан практически cо всеми от-
раслями: одни – обеспечивают квалифицированными 
кадрами, другие – обеспечивают средствами произ-
водства, третьи – представляют рынок сбыта, являют-
ся потребителями.

Государственная энергетическая политика – дея-
тельность государственных органов, направленная на 
обеспечение всех отраслей экономики страны необ-
ходимым объемом энергии при наименьших затратах 
и наиболее экологичным способом. Государственная 
политика в сфере ТЭК включает в себя управление 
фондом недр и недропользования, направлена на 
реализацию энергетической политики, поддержание 
топливно-энергетического баланса, формирование 
инновационной и научно-технической политики, со-
циальной и внешнеэкономической политики в энер-
гетики [2].  

Соответственно, «управление топливно-
энергетическим комплексом» – это система мер и 
мероприятий органов государственного управления, 
которые направлены на эффективное достижение же-
лаемых результатов при наименьшей потере ресурсов 
(времени, капитала) в рамках проводимой государ-
ственной энергетической политики.

Осуществление топливно-энергетической поли-
тики государством направлено на защиту населения 
страны, а также обеспечение всеми необходимыми 
энергетическими ресурсами, вместе с тем, полити-
ка государства учитывает интересы хозяйствующих 
субъектов ТЭК, формирует энергетическую незави-
симость и безопасность страны. 

Данные черты на этапе формирования стратегии 
можно отнести к подцелям, на достижение которых 
и направлен процесс управления ТЭК. Как и любая 
отрасль, топливно-энергетическая обладает рядом 
уникальных черт производственного и структурного 
характера, изучив которые можно определить осо-
бенности управления ТЭК. Например, постоянная 
зависимость от цен на энергоресурсы или разведка 
ресурсов – затратный и рискованный процесс. Сле-
дует выделить такие особенности управления ТЭК в 
настоящий период:

1. Многоуровневая система контроля, состоящая 
из внутреннего, государственного и международного. 

2. Высокая степень риска на всех этапах производ-
ства.

3. Нестабильная рыночная ситуация (непостоян-
ство рынков сбыта).

4. Высокая степень технологичности производ-
ства: дорогостоящее оборудование, сведение к мини-
муму влияния человеческого фактора.

5. Баланс между эффективным производством и 
экологическими нормами.

С учетом выделенных особенностей, а также со-
временных тенденций развития энергетического рын-
ка политика государства должна соответствовать сле-
дующим принципам:

– взаимосвязанность действий органов государ-
ственной власти и субъектов РФ в процессе реализа-
ции государственной энергетической политики и в 
процессе осуществления стратегических действий раз-
вития ТЭК страны;

– увеличение конкурентоспособности топливно-
энергетических компаний, которое возможно достичь 
при одновременном повышении производственной 
эффективности как на внутреннем рынке энергетиче-
ских ресурсов, так и на мировом;

– развитие стабильного интереса субъектов хозяй-
ствования топливно-энергетической сферы;

– поддержка предпринимательской инициативы в 
ТЭК.

Основными задачами государственной политики 
ТЭК являются:

– повышение доли внебюджетных источников фи-
нансирования энергосберегающих проектов;

– формирование и внедрение единой инноваци-
онной информационной государственной системы в 
сфере ТЭК;

– формирование реально-применимой научно-
обоснованной базы в области внедрения и использо-
вания возобновляемых источников энергии;

– развитие качества освоения уже разрабатывае-
мых месторождений и углубление новых за счет вне-
дрения новейших разработок и методов;

– увеличение протяженности магистральных не-
фте- и газопроводов, газификация; 

– рациональное использование ресурсного потен-
циала страны через внедрение инновационных мето-
дов.

Важность и фундаментальное значение развития 
ТЭК подтверждается перечнем документов, взаимос-
вязанных с «Энергетической стратегией на период до 
2035 года [10]: 

1. Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации, утв. Указом Президента Российской 
Федерации от 31 декабря 2015 года №683.

2. Стратегия научно-технологического развития 
Российской Федерации, утв. Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 1 декабря 2016 года № 642.

3. Прогноз научно-технологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года, утв. 
Правительством Российской Федерации 3 января 
2014 года.

4. Доктрина энергетической безопасности, утв. 
Президентом Российской Федерации 29 ноября 
2012 года.

Основным инструментом реализации Энергетиче-
ской стратегии является Государственная программа 
«Развитие энергетики» 2013–2030 гг. [4], которая на-
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правлена на эффективное достижение поставленных 
Стратегией целей и задач. 

В целом система нормативно-правового регули-
рования в области ТЭК имеет сложную структуру 
и достаточно большое количество законодательных 
актов, регулирующих ту или иную область. Систему 
нормативно-правового регулирования можно разде-
лить на элементы общего и специального законодатель-
ства. 

Как следует из названия, общее законодательство 
регулирует не только ТЭК, но и остальные вопросы, 
касающиеся в целом всех субъектов отраслей эко-
номики и их деятельности. К этой группе относятся 
такие документы, как Конституция РФ, Налоговый 
кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, Земельный и Та-
моженный кодексы РФ, Гражданский кодекс РФ. Не-
маловажным аспектом является то, что ТЭК – со-
ставная часть экономики страны, соответственно, 
регулирование общими нормами распространяется и 
на субъекты в области ТЭК в том числе.

Специальная группа нормативно-правовых актов 
основывается на основном законодательстве, но имеет 
определенную направленность и сферу деятельности. 
Данная группа нормативно-правовых актов получила 
название «энергетическое законодательство». Напри-
мер, сюда можно отнести такие нормативно-правовые 
документы, как: Федеральный закон от 31.03.1999 
№ 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федера-
ции», Федеральный закон от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О 
безопасности объектов топливно-энергетического 
комплекса». Отмеченные НПА имеют узконаправ-
ленную зону влияния, и они напрямую касаются ТЭК 
и затрагивают наиболее важные сферы, требующие 
государственного регулирования. Помимо законода-
тельных актов существует множество подзаконных 
актов, принимаемых Правительством РФ, Министер-
ством энергетики и подведомственных ему структур. 

Помимо законодательного регулирования госу-
дарственное управление ТЭК реализуется через на-
логовую, бюджетную, инвестиционную, ценовую, 
научно-технологическую политику. Также постоянно 
происходит участие государства в различных между-
народных организациях и соглашениях, это тоже сво-
его рода инструмент государственного управления.

Стоит отметить, что эффективность управления и 
государственного регулирования напрямую зависит 
от таких ключевых факторов, как:

– уровень монополизации и потребности реализа-
ции структурных реформ в сфере НГК;

– территориально-географические особенности 
страны и ее экономики;

– степень зависимости бюджета и внешнеторгово-
го баланса страны от нефтегазовой и других отраслей.

Управление в области ТЭК представлено в иерар-
хичной структуре, во главе которой находится Прави-
тельство РФ.

Правительство РФ реализует следующие функции 
в сфере государственного управления ТЭК:

– определение основ ценовой политики на мине-
ральное сырье;

– установление основных положений о лицензи-
ровании определенных видов деятельности;

– управление федеральным имуществом;
– определение основ экспортно-импортной поли-

тики, инвестиционного сотрудничества.
Одним из важнейших пунктов в области управле-

ния ТЭК, которое реализует Правительство РФ, яв-
ляется рассмотрение и утверждение инвестиционных 
программ. 

Осуществлением основных полномочий по реали-
зации государственной политики в области топливно-
энергетического сектора занимается Министерство 
энергетики России.

Также государственное регулирование в области 
ТЭК осуществляется Федеральной антимонополь-
ной службой (ФАС), которая «является органом ис-
полнительной власти и осуществляет функции по рас-
смотрению и принятию нормативно-правовых актов, 
контролю и надзору за соблюдением законодательства 
в деятельности субъектов естественных монополий» 
[8], Федеральной службой по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору – федеральным ор-
ганом исполнительной власти, который осуществляет 
функции по принятию нормативно-правовых актов, 
контролю и надзору безопасности при использова-
нии атомной энергии, безопасности электрических и 
тепловых установок и сетей, безопасности гидротех-
нических сооружений на объектах энергетики» [7].  

Таким образом, можно сделать вывод, что госу-
дарственное управление ТЭК подразумевает под со-
бой целенаправленное воздействие государства через 
органы государственной власти на хозяйствующие 
субъекты с целью эффективного достижения желае-
мых результатов государственной энергетической по-
литики при минимальной потере капитала и времени 
в рамках энергетической стратегии.

Деятельность таких государственных органов, как 
Правительство РФ, Минэнерго, ФАС, Ростехнадзор, 
направлена на управление государственным фондом 
недр и недропользование, организацию региональной 
энергетической политики, установление и поддержа-
ние топливно-энергетического баланса, формирова-
ние инновационной и научно-технической полити-
ки, социальной и внешнеэкономической политики в 
энергетики. 

Значимость эффективности государственно-
го регулирования деятельности и формирования 
топливно-энергетического комплекса объясняется 
его важностью в развитии не только нашей страны, но 
и мирового энергетического рынка.

Эффективность управления базируется на гра-
мотной нормативно-правовой системе. Российская 
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нормативно-правовая база в области ТЭК имеет 
сложную структуру и достаточно большое количество 
законодательных актов, регулирующих ту или иную 
область. Такое количество законов и нормативно-
правовых актов обусловлено, прежде всего, сложно-
стью правовых отношений в данной сфере деятель-
ности. Но безусловно система нормативно-правовых 
актов не является совершенной и нуждается в суще-
ственных изменениях.

Основным документом для реализации государ-
ственной энергетической политики является Энер-
гетическая стратегия. Было установлено, что стра-
тегические документы, в частности Энергетическая 
стратегия на период до 2035 года, разрабатываются на 
долгосрочный период. Такой подход обуславливает 
гарантированное обеспечение потребностей населе-
ния страны энергоресурсами, а также формирует по-
тенциал для научно-технологического развития про-
изводства, повышение социально-экономического 
развития страны.

З а к л ю ч е н и е
В целом, от правильно выстроенной государствен-

ной энергетической политики зависят перспективы 
дальнейшего развития экономики страны, посколь-
ку ТЭК взаимосвязан практически со всеми хозяй-
ствующими отраслями экономики страны, а также 
обеспечивает налоговые поступления в федеральный 
бюджет.

При принятии управленческих решений в усло-
виях нестабильной ситуации на международной аре-
не в области ТЭК и в целом в экономике необходи-
мо учитывать такие обстоятельства, как: отсутствие 
стабильности на международном энергетическом 
рынке – сказывается на всех его участниках; измене-
ние структуры мировых топливно-энергетических 
рынков – перераспределяются роли среди основных 
участников, возникают новые игроки и создаются 
новые региональные рынки. Также на данный момент 
можно выделить следующие особенности топливно-
энергетического комплекса, оказывающие влияние на 
выбранную стратегию государственного управления в 
данной области: 
1.	 Многоуровневая система контроля, состоящая из 

внутреннего, государственного и международного. 
2.	 Высокая степень риска на всех этапах производ-

ства.
3.	 Высокая степень технологичности производства: 

дорогостоящее оборудование, сведение к миниму-
му влияния человеческого фактора.

4.	 Баланс между эффективным производством и эко-
логическими нормами.
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