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В в е д е н и е
Современный этап развития экономической си-

стемы России характеризуется масштабными пере-
менами как в условиях, в которых органы власти всех 
уровней реализуют функции управления, так и в усло-
виях работы хозяйствующих субъектов всех форм 
собственности и осуществляемых видов экономиче-
ской деятельности. Волатильность внешних рынков 
(как экспортных, так и импортных), все чаще обуслов-
ленная внеэкономическими причинами, делает необ-
ходимой стабилизацию условий деятельности физи-
ческих и юридических лиц в Российской Федерации 
на национальном уровне. Все более значимым стано-
вится взаимодействие внутрироссийских институтов 
власти, бизнеса и гражданского общества по вопросу 
максимизации использования внутренних террито-
риальных, материальных, демографических, произ-
водственных, технологических, информационных и 
других видов ресурсов, а также их коллабораций.
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Статья посвящена актуальной практике и перспективным 
формам взаимодействия между государственными струк-
турами и общественными объединениями делового со-
общества в контексте экономического развития крупных 
территориальных структур (макрорегионов и федеральных 
округов). Рассмотрены возможные организационные фор-
мы сотрудничества и его содержательное наполнение. 
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The article is devoted to current practice and promising forms 
of interaction between government agencies and public asso-
ciations of the business community in the context of economic 
development of large territorial structures (macroregions and 
federal districts). Possible organizational forms of cooperation 
and its substantive content are considered.
Key words: executive and legislative authorities, business as-
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Исходя из изложенного, рассмотрение проблемы 
взаимодействия властных и общественных струк-
тур в контексте адаптации к современным условиям 
политико-экономических механизмов управления 
крупными территориальными образованиями являет-
ся весьма актуальной научной проблемой.

М а т е р и а л ы  и  м е т о д ы  и с с л е д о в а н и я
Исследование осуществлено на базе результатов 

аналитической работы по изучению и обобщению 
научной и экспертной литературы, нормативно-
правовых документов и статистической информации. 
Обобщения, индукция, дедукция, сравнения стали ме-
тодической основой данной работы. Были использо-
ваны актуальные программные продукты, информаци-
онные массивы, электронные ресурсы. Осуществлен 
контент-анализ электронных и печатных информаци-
онных источников.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Вопросы органичного взаимодействия государ-

ственных (местных) и общественных институтов име-
ют важное значение на фоне необходимости управле-
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ния значительными пространствами, различными по 
климатическим условиям, обеспеченности материаль-
ными и трудовыми ресурсами, менталитету и культур-
ным традициям населения при сохранении единства 
страны как социально-экономической общности. 
Нельзя сказать, что данная проблема находится вне 
зоны внимания ученых и профессиональных управ-
ленцев. 

Из наиболее свежих научных работ и исследо-
ваний можно обратить внимание на следующие. 
Инструментарию и правовым проблемам простран-
ственного развития посвящена статья М.Н. Гаврилюк 
[3]. А.А. Мохов рассматривает комплексность при 
обеспечении пространственного развития с позиций 
обеспечения национальной безопасности [9]. В номе-
ре 2 «Вестника Российской академии наук» опублико-
ван ряд статей, посвященных стратегированию в про-
странственном развитии [7, 2, 6, 18]. Государственное 
регулирование социального предпринимательства 
проанализировано в статье В.М. Редкоуса [15]. Не-
посредственно вопросы сотрудничества государства 
и бизнеса рассмотрены в монографии И.Д. Доценко 
[5], статьях в журналах [1, 8, 10, 12 ]. Исходя из совре-
менной политико-экономической ситуации, интерес 
представляют материалы публикации Е.А. Семеровой 
по проблеме взаимодействия государства и бизнеса в 
историческом аспекте [16].

Рассмотрение вопросов пространственного раз-
вития приобрело в последнее время особую актуаль-
ность с окончанием действия Стратегии простран-
ственного развития РФ до 2025 г. [13] и вступлением 
в силу новой Стратегии пространственного развития 
до 2030 года [14].

Характерно, что если в прошлой Стратегии был 
установлен четкий перечень крупных макроэконо-
мических образований (макрорегионов общим чис-
лом 12), не совпадавших по своему составу с крупны-
ми территориальными образованиями, призванными 
обеспечить политическое единство территории стра-
ны (8 федеральных округов), то в действующем до-
кументе макрорегионы совпадают по составу с феде-
ральными округами. Также под макрорегионами 
понимаются Арктическая зона и новые субъекты 
Российской Федерации. В этих условиях все большее 
значение приобретает создание общей взаимоприем-
лемой системы в области управления политической и 
экономической средами на данных макротерритори-
ях, формируемой на основе согласования интересов 
всех заинтересованных фигурантов, в том числе госу-
дарства и бизнеса.

В Арктической зоне, например, приоритетом явля-
ется привлечение инвестиций на территории с суро-
выми климатическими условиями, а в новых регионах 
предпринимательские круги весьма тесно взаимос-
вязаны с волонтерским движением и консолидацией 
ресурсов в общественных структурах, не ставящих 

интересы бизнеса на лидирующие позиции. Анализ 
специфики взаимодействия бизнеса и власти на дан-
ных пространствах нашей страны является задачей, 
требующей отдельного углубленного рассмотрения, 
что станет предметом наших дальнейших исследова-
ний. В данной же статье рассмотрены традиционно 
сложившиеся связи и возможные пути их совершен-
ствования на макрорегиональном уровне.

К государственным органам управления на уровне 
федеральных округов (ФО) и макрорегионов можно 
отнести полномочных представителей Президента 
Российской Федерации и их аппараты [17], инвести-
ционных уполномоченных в федеральных округах, на-
значаемых специальным распоряжением президента 
РФ, а также Ассоциации экономического взаимодей-
ствия субъектов РФ. 

За четверть века своего существования институт 
полномочных представителей президента в ФО со 
всей очевидностью эволюционировал из контрольно-
надзорного органа в структуру управления социально-
экономической политикой и координации межре-
гиональных связей в рамках крупных экономических 
районов страны. При полпредах функционируют 
многочисленные координационные комиссии, рабо-
чие группы и советы, которые занимаются вопросами 
социально-экономического развития и привлечения 
инвестиций, развития отдельных отраслей экономики, 
поддержки предпринимательства, развития отдельных 
территорий и местного самоуправления. 

Значительную роль в управлении экономикой на 
уровне ФО играют инвестиционные уполномоченные. 
Этот институт создан в 2011 г. в целях всемерной под-
держи инвестиционной и предпринимательской ак-
тивности бизнеса. Инвестиционные уполномоченные 
работают во всех ФО в составе аппаратов полномоч-
ных представителей президента. При уполномочен-
ных формируются инвестиционные советы, имеющие 
широкое представительство фигурантов из сферы хо-
зяйствования и экспертного сообщества (рис. 1).

р и с . 1 . 
Основные функции инвестиционных уполномоченных в 
федеральных округах РФ

работа с обращениями частных инвесторов по вопросам их 
взаимодействия с органами федерального, регионального и местного 

уровней в рамках реализации частных инвестиционных проектов

подготовка предложений по внесению изменений в нормативные 
правовые акты в случае, если проблема инвестора вызвана 

несовершенством законодательства

восстановление прав инвестора и контроль за исполнением принятых 
решений по результатам рассмотренных обращений
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В настоящее время в РФ функционируют пять ас-
социаций экономического взаимодействия субъектов 
РФ. Это: Ассоциация межрегионального социально-
экономического взаимодействия «Центральный фе-
деральный округ» в составе 18 субъектов РФ, Ассо-
циация экономического взаимодействия субъектов 
Российской Федерации Южного федерального округа 
«Юг» (Ассоциация «Юг») в составе 8 субъектов РФ, 
Ассоциация экономического взаимодействия субъек-
тов Российской Федерации, находящихся в пределах 
Северо-Кавказского федерального округа, «Север-
ный Кавказ» в составе 6 субъектов РФ и Республи-
ки Южная Осетия, Межрегиональная ассоциация 
экономического взаимодействия субъектов Россий-
ской Федерации «Сибирское соглашение» в составе 
14 субъектов РФ и Межрегиональная ассоциация эко-
номического взаимодействия субъектов Российской 
Федерации «Дальний Восток и Забайкалье» в составе 
11 субъектов РФ. 

Ассоциации являются некоммерческими органи-
зациями, учредителями которых выступают органы 
государственной власти субъектов РФ. Создаются 
ассоциации на добровольной основе в целях межре-
гиональной интеграции и социально-экономического 
развития субъектов РФ. Законодательной основой 
работы ассоциаций служит Федеральный закон от 
17.12.1999 № 211-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации деятельности ассоциаций экономического 
взаимодействия субъектов Российской Федерации». 
Ассоциации обычно имеют в своей структуре испол-
нительные органы, а также комитеты по направлени-
ям деятельности. Например, в структуре ассоциации 
«Сибирское соглашение» в настоящее время рабо-
тает 17 координационных советов по экономической 
и социальной проблематике. За время своей деятель-
ности ассоциации накопили опыт коллегиального ре-
шения общих для регионов проблем хозяйственного 
развития, кооперации, разработки целевых комплекс-
ных программ.

В качестве законодательных (представительных) 
органов государственной власти макрорегионального 
уровня выступают Парламентские ассоциации субъ-
ектов РФ. В настоящее время (2025 г.) в РФ функцио-
нируют пять Парламентских ассоциаций, объединяю-
щих законодателей более чем 50 регионов – субъектов 
федерации1. 

Парламентская Ассоциация Северо-Запада Рос-
сии (ПАСЗР), образованная в 1994 г., в ее состав вхо-
дят законодательные органы 11 субъектов РФ. 

Ассоциация законодательных органов субъектов 
РФ Дальнего Востока и Забайкалья (Парламентская 
Ассоциация «Дальний Восток и Забайкалье») была 

образована в 1995 г. В настоящее время в ней состоят 
законодательные органы 11 субъектов РФ. 

Южно-Российская Парламентская Ассоциация 
(ЮРПА) создана в 2001 г., в ее состав входят за-
конодательные органы 8 субъектов РФ. В октябре 
2024 г. в качестве ассоциированных членов (с правом 
со-вещательного голоса) в ЮРПА включены законо-
дательные органы 4 новых субъектов РФ: Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Респу-
блики, Запорожской области, Херсонской области. 
Ассоциированным членом ЮРПА является законо-
дательный орган иностранного государства – Респу-
блики Абхазия.

Северо-Кавказская Парламентская Ассоциация 
(СКПА) образована в 2011 г., в ее составе законода-
тельные органы 7 субъектов РФ. СКПА имеет в своем 
составе ассоциированного члена – Парламент Респу-
блики Южная Осетия.

Ассоциация законодательных органов субъектов 
РФ Приволжского федерального округа образована 
в 2002 г., в ее состав входят законодательные органы 
14 субъектов РФ. 

В трех федеральных округах (СФО, УрФО, ЦФО), 
где отсутствуют парламентские ассоциации, действу-
ют т.н. Советы руководителей законодательных орга-
нов государственной власти субъектов Федерации как 
альтернатива межрегиональным парламентским ассо-
циациям. В ЦФО этот орган носит название Совета 
законодателей, но по составу и функциям аналогичен 
Советам руководителей законодательных органов.

Объединения законодательных органов субъектов 
РФ созданы с целью обмена опытом законодательной 
деятельности, подготовки совместных законодатель-
ных инициатив для внесения в ГД, выработки общего 
мнения по отношению к проектам федеральных за-
конов, разработки модельных законов субъектов РФ. 
В структуре Парламентских ассоциаций создаются 
комитеты (комиссии) для обсуждения вопросов по 
конкретным направлениям законодательной деятель-
ности. Принимаемые на конференциях или заседа-
ниях комитетов решения носят рекомендательный 
характер.

Таким образом, можно констатировать, что на 
макрорегиональном уровне в РФ в настоящее время 
имеется целый ряд органов государственной исполни-
тельной и законодательной власти, функции и задачи 
которых совершенно определенно предполагают вза-
имодействие с предпринимательским сообществом.

Рассмотрим, какими структурами на макрорегио-
нальном уровне располагают сейчас общественные 
объединения предпринимателей. 

Деловое сообщество России имеет довольно раз-
ветвленную структуру межрегиональных органов. 
Прежде всего, необходимо упомянуть макрорегио-
нальные структуры крупнейших российских объеди-
нений предпринимателей: Торгово-промышленной 

1	 Информационный ресурс Совета Федерации: http://council.gov.ru/
services/reference/9958/
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палаты РФ (ТПП РФ) и Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей (РСПП). ТПП РФ 
и РСПП создали в масштабах федеральных округов 
соответствующие ассоциации и координационные 
советы, объединяющие их региональные отделения 
(филиалы).

Присутствие в структуре ТПП РФ и РСПП коор-
динирующих органов на макрорегиональном уровне 
является весьма значимым. В актуальных геополити-
ческих реалиях Сибирь, Дальний Восток, Арктиче-
ская зона имеют определяющее влияние на развитие 
экономики нашей страны, материализуют основные 
объемы внешней торговли, являются базой взаимо-
действия с мировым рынком, нашими основными 
тор-говыми партнерами. В условиях зачаточного со-
стояния структур планирования и управления макро-
регионами координация активности деловых людей в 
масштабах макрорегионов через структуры ТПП РФ 
и РСПП может быть весьма продуктивной.

Многочисленные региональные отделения имеют 
и другие крупные общенациональные организации 
предпринимателей: «ОПОРА России», «Деловая 
Россия». По нашему мнению, этим союзам также це-
лесообразно сформировать координационные струк-
туры в макрорегионах страны. Подтверждением 
правильности этой мысли является факт наличия в 
структуре аппарата «Деловой России» должности ко-
ординаторов региональных отделений в федеральных 
округах (что можно рассматривать в качестве первого 
организационного шага в указанном направлении).

Помимо крупнейших общенациональных пред-
принимательских союзов в федеральных округах РФ 
действует целый ряд предпринимательских объеди-
нений, изначально формировавшихся именно для 
макрорегионального взаимодействия. К ним отно-
сятся «Союз промышленников и предпринимателей 
Заполярья», общественное объединение «Северные 
промышленники и предприниматели», «Зерновой 
Соевый Союз Приволжского федерального округа», 
«Ассоциация крестьянских хозяйств и организаций 
агропромышленного комплекса Сибири» «Клуб 
предпринимателей Дальнего Востока», «Дальнево-
сточное объединение промышленников и предприни-
мателей», недавно созданная «Межрегиональная ас-
социация центров импортозамещения и кооперации 
субъектов Центральной России».

Например, «Межрегиональная ассоциация цен-
тров импортозамещения и кооперации субъектов 
Центральной России» создана в апреле 2022 г. Со-
глашение о создании ассоциации подписала адми-
нистрация Рязанской области, НО «Национальная 
ассоциация агентств инвестиций и развития», АНО 
«Агентство по технологическому развитию», Ас-
социация кластеров, технопарков и ОЭЗ России. 
Новая ассоциация создана с целью выстраивания 
новых логистических и производственных цепочек 

между промышленными предприятиями регионов 
Центрального и Приволжского федеральных окру-
гов, развития межрегиональной кооперации и им-
портозамещения.

Рассмотрим, в каких же формах и по каким содер-
жательным направлениям эти и им подобные макро-
региональные общественные объединения предпри-
нимателей могли бы взаимодействовать с органами 
государственной власти макрорегионального уровня.

В этом вопросе целесообразно исходить из реги-
онального опыта. Региональное (в рамках субъекта 
федерации) взаимодействие государственной власти 
и бизнеса к настоящему времени развито достаточ-
но широко и имеет устоявшиеся, нормативно за-
крепленные формы. Обобщенные данные о формах 
сотрудничества государства и объединений предпри-
нимательского сообщества в регионах (субъектах 
федерации) представлены на рисунке 2. Очевидно, 
что многие их этих форм могут быть успешно реали-
зованы и в масштабе макрорегионов (федеральных 
округов).

Макрорегиональным органам государственной 
власти и союзам предпринимателей, работающим в 
масштабах макрорегионов, в настоящее время целе-
сообразно, прежде всего, взаимодействовать в вопро-
сах:

– инициирования и продвижения инновационных 
и инвестиционных проектов;

– развития межрегиональных хозяйственных свя-
зей и кооперации;

– развития и диверсификации внешнеэкономиче-
ской деятельности и международных контактов; 

– разработки документов стратегического плани-
рования для федеральных округов и макрорегионов 
(которые в настоящее время практически отсутству-
ют); 

– недопущения дублирования функций, повестки 
и состава многочисленных комиссий, комитетов, со-
ветов, рабочих групп, функционирующих при полно-
мочных представителях президента в ФО, ассоциа-
циях экономического взаимодействия субъектов РФ, 
парламентских ассоциациях ФО;

– недопущения условий для неформальной со-
вместной деятельности представителей властных 
структур и представителей субъектов хозяйствования 
в рамках реализации коррупционных схем;

– участия в социальных и патриотических проек-
тах, спонсорстве, благотворительности. 

Процессы взаимодействия представителей го-
сударственной власти макрорегионов и макроре-
гиональных бизнес-ассоциаций в настоящее время 
целесообразно вести в рамках консультационных и 
совещательных органов, созданных в федеральных 
округах при институтах исполнительной и законо-
дательной власти. Одновременно, в случае наличия в 
федеральном округе нескольких макрорегиональных 
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3. Работа на основании результатов проведенных на-
учных исследований и экспертного анализа по вы-
явлению и минимизации противоречий в базовых 
целевых установках власти (мобилизация усилий 
и ресурсов бизнеса на видах деятельности, не обе-
спечивающих быструю и масштабную отдачу от 
вложений) и делового сообщества (минимизация 
затрат и максимизация прибыли).

4. Формализация на макрорегиональном уровне 
властных и хозяйствующих структур на основе 
корректировок и дополнений в законодательную и 
нормативно-правовую базу.
В этой связи, с нашей точки зрения, основными 

направлениями сотрудничества должны стать со-
вместные мероприятия в области совершенствования 
законодательства, кооперация в сферах стратегирова-
ния и планирования, разработка вызывающих взаим-
ный интерес инвестиционных проектов.

Совершенствование существующих и сознание 
новых институтов сотрудничества на уровне макроре-
гионов должно обеспечивать взаимопроникновение и 
расширение коллаборации представителей власти и 
бизнеса.
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ДЕЙСТВУЮЩИЕ ФОРМЫ КОЛЛАБОРАЦИИ СОЮЗОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ С РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Представление, популяризация и продвижение 
интересов бизнес- сообщества (цивилизованный 

лоббизм) в структурах исполнительной и 
законодательной власти

Нормотворчество, подготовка 
предложений и дополнений в 

законодательные акты

Оценка регулирующего воздействия 
(анализ проектов нормативных актов и их 
потенциального воздействия на интересы 

бизнеса)

Консультационная и экспертная работа в 
советах и комиссиях государственных органов, 

государственных корпораций и кампаний с 
государственным участием. Общественный контроль 

за деятельностью государственных структур

Взаимодействие с государством 
и профсоюзами в рамках социального 

партнерства (выработка тарифных 
соглашений, мер по охране труда и т.д.)

Участие в определении объемов 
(лимитов, квот) и профессионального 

состава привлекаемой в экономику регионов 
иностранной рабочей силы

Выполнение ряда переданных государственных 
функций

Участие в процедурах стратегического 
планирования развития регионов

Разработка альтернативных 
стратегий, планов и программ социально-

экономического развития регионов 
(субъектов РФ) и территорийВзаимодействие в проведении конгрессной и 

выставочно-ярмарочной деятельности
Сотрудничество в осуществлении 

внешнеэкономической деятельности и 
международных контактов

Кадровый обмен между союзами 
предпринимателей и структурами 

исполнительной и законодательной власти 
регионов

Инициирование и сопровождение конкретных 
экономических проектов и бизнес-инициатив в 

регионах
исполнительной и законодательной власти 

Организация и участие в социальных 
проектах, спонсорстве, благотворительности

союзов предпринимателей2, целесообразно формиро-
вание их совместного координационного совета для 
согласования действий, выработки единой позиции 
по стратегии развития макрорегиона и коллаборации 
с властями ФО.

З а к Л Ю Ч е н и е
Проведенные исследования дают основания пола-

гать, что в постсоветский период в России накоплен 
значительный опыт взаимодействия органов власти 
и добровольных объединений делового сообщества. 
Вместе с тем по ряду направлений возможны действия 
по повышению эффективности как самих институ-
ций, обеспечивающих сотрудничество, так и реали-
зуемых практических мероприятий:
1. Совершенствование структуры и состава участни-

ков в направлении гармонизации территориально-
го и отраслевого принципов участия.

2. Минимизация дублирования функций институтов 
поддержки бизнеса федеральных структур, имею-
щих широкое региональное представительство, 
государственных институтов регионального и 
межрегионального значения и объединений бизне-
са по вопросам консультирования, информацион-
ного сопровождения, выставочной деятельности.
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