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В статье рассматриваются вопросы становления и развития 
института региональных представительств при федераль-
ных органах исполнительной власти. В системе отношений 
между Центром и территориями России рассматривае-
мый нами институт занимает важное место. Актуальность 
данного исследования определяется растущей важностью 
отношений регионов и Центра в современной России и 
продолжающейся трансформацией механизмов федератив-
ного управления. Методологическая основа исследования 
включает сочетание исторического, институционального 
и сравнительного подходов. В статье также используются 
элементы политико-правового анализа, включая изучение 
конституционно-правовых актов, архивных материалов, 
правительственных документов и научной литературы, 
посвященной федерализму и региональному управлению 
в России. Научная новизна исследования заключается в 
комплексном анализе региональных представительств как 
исторически развивающегося управленческого института, 
отражающего изменения в структуре российской государ-
ственности и федеральных отношениях.
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This article examines the formation and development of the 
institution of regional representative offices in Moscow. This 
institution occupies a key place in the system of relations be-
tween the center and the territories of Russia. The relevance of 
this study is determined by the growing importance of central-
regional relations in contemporary Russia and the ongoing 
transformation of federal governance mechanisms. The meth-
odological framework of the study includes a combination of 
historical, institutional, and comparative approaches. The arti-
cle also utilizes elements of political and legal analysis, includ-
ing the study of constitutional and legal acts, archival materials, 
government documents, and academic literature on federalism 
and regional governance in Russia. The scientific novelty of the 
study lies in its comprehensive analysis of regional representa-
tive offices as a historically evolving political institution, reflect-
ing changes in the structure of Russian statehood and federal 
relations. 
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В в е д е н и е
Институт региональных представительств в Рос-

сии занимает особое место в системе отношений меж-
ду Центром и территориями, отражая меняющийся 
баланс между централизацией и региональной авто-
номией. Хотя в своей современной форме эти струк-
туры ассоциируются с постсоветским периодом, их 
исторические корни уходят гораздо глубже, охватывая 
трансформации в организации государства, начиная с 
поздней имперской эпохи через советскую систему до 
современной России.

Рассматриваемый нами институт является неот-
ъемлемой частью механизма взаимодействия между 
региональными правительствами, федеральными вла-
стями, бизнесом и инвесторами. Его формирование 
отражает эволюцию российского федерализма, поиск 
баланса между централизацией управления и сохране-
нием региональной самостоятельности. Стоит особо 
отметить, что в настоящее время именно региональ-
ные представительства играют важную роль в стиму-
лировании регионального экономического роста, вы-
ступая в качестве посредников между федеральными 
органами управления экономикой, крупными инве-
сторами и регионами. 

Образовавшийся в начале 1990-х гг. как спонтан-
ная реакция регионов на ослабление вертикали власти, 
на начальном этапе этот институт использовал в своей 
деятельности и формальные нормы, и неформальные 
практики, элементы лоббизма, выражая сложные от-
ношения между Центром и периферией.

В данной работе на основе ретроспективного ана-
лиза рассмотрены ключевые этапы становления реги-
ональных представительств при федеральном Центре. 
Хронологические рамки исследования охватывают 
1990–2020-е гг., что позволяет проследить преем-
ственность и институциональные сдвиги в контексте 
общероссийских реформ в рассматриваемой нами 
сфере.

Цель исследования – проследить эволюцию ин-
ститута региональных представительств, их функ-
ции, выявив при этом периоды их активной работы, 
кризисов и адаптации к изменяющейся архитектуре 
властной вертикали. Также рассмотрен вопрос на-
сколько существенным оказывается влияние работы 
региональных представительств на темпы и качество 
регионального экономического роста, инвестицион-
ную привлекательность и реализацию стратегий ре-
гионального развития.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Распад СССР и образование РФ ознаменовали 

принципиально новый этап в развитии института 
регионального представительства. Его новизна, как 
будет показано ниже, заключается в функционирова-
нии представительств в условиях реального федера-
лизма. Современная система представительств была 

создана Указом Президента РФ Б.Н. Ельциным от 
02.04.1992 г. № 323 «О представительствах админи-
страций краев и областей при Правительстве Россий-
ской Федерации».

Как отмечает С.Г. Федонина: «сложившаяся в на-
чале 1990-х гг. общественно-политическая ситуация и 
кризис в сфере государственного управления вызвали 
необходимость возрождения института регионально-
го представительства. Субъекты РФ вынуждены были 
искать новые способы для лоббирования своих инте-
ресов в федеральном центре» [8]. 

Ослабление центральной власти в 1990-х гг. при-
вело к быстрому расширению региональных инициа-
тив, включая создание представительств в Москве, 
которые все больше напоминали лоббистские и пере-
говорные площадки.  Параллельно были назначены 
первые полномочные представители президента в ре-
спубликах, краях и областях РФ. Их основной задачей 
было представление интересов президента на местах 
и координация работы федеральных органов власти в 
регионах, а функции сводились к следующему:
–	 контроль за выполнением федеральных законов; 
–	 координация действий местных и федеральных 

властей; 
–	 информирование президента о реальной ситуации 

в регионах.
В 1997 г. была проведена реформа, в результате 

которой представители президента были назначены 
не только в субъекты федерации, но и в федеральные 
округа. Одновременно развивался и институт пред-
ставителей регионов при федеральном Центре.

Российские исследователи (О.В. Евстегнеева, 
А.З. Елканова, А.А. Панов) выделяют ряд трансфор-
мационных этапов в истории региональных предста-
вительств, используя политологические, управленче-
ские и др. критерии [2, 3, 5]. 

Рассматривая институт региональных представи-
тельств, нам представляется правильной следующая 
периодизация развития данного института, основан-
ная на процессах их внутренней трансформации и 
развития функций:
–	 1991–1997 гг. – законодательное закрепление и на-

чало функционирования института региональных 
представительств;

–	 1997–1999 гг. – реформа и расширение численно-
сти представительств регионов;

–	 1999 г.-настоящее время – создание координаци-
онного Совета представительств, развитие форм 
электронного взаимодействия.
В 2000-х гг. на фоне усиления федерального центра 

эти институты претерпели значительную трансформа-
цию, адаптируясь к условиям более централизованной 
политической системы, сохраняя при этом роль кана-
лов взаимодействия между регионами и федеральны-
ми властями. «Регионы, как низовая сфера жизне-
деятельности общества, непосредственно реализуют 
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социально-экономическую политику государства, 
через регионы осуществляется управление всей стра-
ной, в регионах находит воплощение государственная 
стратегия развития» [9].

На федеральном уровне механизм создания инсти-
тутов региональных представительств был закреплен 
Указом Президента РСФСР № 75 от 22 августа 1991 г. 
«О некоторых вопросах деятельности органов испол-
нительной власти в РСФСР». В документе отмеча-
лось, что в целях обеспечения взаимодействия высших 
органов исполнительной власти РСФСР и республик 
в составе РСФСР учреждаются представительства ре-
спублик при Президенте РСФСР и представительства 
Президента в этих республиках. 

На основании Указа Президента РФ № 323 от 
2 апреля 1992 г. «О представительствах администра-
ций краев и областей при Правительстве Россий-
ской Федерации» все субъекты РФ получили право 
учреждать постоянные представительства при Прави-
тельстве РФ, а их деятельность стала регулироваться 
региональным законодательством в рамках ст. 77 Кон-
ституции РФ, которая устанавливает равенство субъ-
ектов и их суверенитет.

Именно этот период можно считать настоящей 
вехой развития представительств субъектов РФ в фе-
деральном Центре. Современный этап развития пред-
ставительств республик связан с их ролью в обеспече-
нии взаимодействия органов власти субъектов РФ с 
федеральными органами власти, продвижении регио-
нальных интересов на федеральном уровне, укрепле-
нии связей между Центром и регионами.

Рассматриваемый в данной статье институт ре-
гиональных представительств, постоянно трансфор-
мируется. Одной из таких трансформаций стала ор-
ганизация Совета руководителей представительств 
субъектов РФ. Он был основан в 2017 г. Г.Н. Сариш-
вили, который в настоящее время является почетным 
членом Президиума Совета. 

Совет руководителей представительств субъектов 
РФ функционирует в режиме профессионального 
клуба, без образования юридического лица. Работа 
Совета призвана стимулировать обмен лучшими про-
фессиональными практиками между представитель-
ствами российских регионов, повышать эффектив-
ность межрегионального взаимодействия, создавать 
атмосферу поддержки и взаимовыручки при реализа-
ции задач, поставленных руководителями регионов. В 
настоящий момент 48 представительств регионов РФ 
подтвердили свое членство в Совете и регулярно уча-
ствуют в его работе. 

Приоритеты работы определяет Президиум Со-
вета в составе 15 человек, выбранных членами Совета 
из числа руководителей представительств. Возглавля-
ет деятельность Совета – Председатель Президиума, 
выбираемый из числа членов Президиума сроком на 
3 года. [4].

Рассматриваемый нами Совет руководителей 
представительств субъектов РФ выступает в качестве 
площадки для координации усилий федеральных 
структур, региональных властей и бизнес-сообщества 
в решении общенациональных и региональных за-
дач.

Экономическое пространство нашей страны со-
стоит из нескольких макрорегионов – крупных тер-
риторий с выраженной общностью природных, кли-
матических, экономических, социально-культурных, 
исторических характеристик. На данное время норма-
тивно выделено восемь макрорегионов-федеральных 
округов страны. Учитывая общность социально-
экономических задач, решаемых субъектами РФ, 
входящими в один макрорегион и целесообразности 
координации деятельности органов их исполнитель-
ной власти, считаем полезным рекомендовать коор-
динировать в масштабах федеральных округов также 
работу представительств субъектов РФ, сформировав 
соответствующие консультативные структуры.  

Если Совет руководителей представительств субъ-
ектов РФ – площадка для взаимодействия и обмена 
опытом между представителями регионов в решении, 
в том числе, экономических задач, то региональные 
представительства выполняют четко определен-
ные и нормативно закрепленные организационно-
технические функции, среди которых:
–	 поддержание постоянных связей с федеральными 

органами власти по вопросам, касающимся субъ-
екта;

–	 участие в рассмотрении и решении в федеральных 
органах вопросов, поставленных перед органами 
власти субъекта;

–	 информирование федеральных органов власти о 
положении дел в субъекте;

–	 содействие в выполнении межрегиональных дого-
воров и соглашений, расширении экономических, 
научных и культурных связей субъекта;

–	 организация официальных региональных меро-
приятий в Москве (выставочно-ярмарочных, дней 
культуры и др.).
Хотелось бы отметить, что каждое региональное 

представительство в рамках действующего законода-
тельства самостоятельно определяет свои цели. Так, 
Представительство Губернатора и Правительства 
Камчатского края при Правительстве РФ поставило 
следующие задачи:

– осуществление деятельности, связанной с орга-
низацией взаимодействия исполнительных органов 
государственной власти Камчатского края с федераль-
ными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов РФ и местного са-
моуправления, общественными объединениями, орга-
низациями и гражданами;

– создание условий для обеспечения реализации 
полномочий, возложенных на Губернатора и Прави-
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тельство Камчатского края федеральными законами, 
Уставом Камчатского края и иными законами Кам-
чатского края, а также соглашениями с федеральными 
органами исполнительной власти;

– организационное обеспечение реализации Гу-
бернатором и Правительством Камчатского края 
полномочий по определению основных направлений 
региональной политики Камчатского края, включая 
обеспечение взаимодействия по вопросам осущест-
вления инвестиционной деятельности.

Диапазон деятельности представительств различ-
ных регионов РФ достаточно широк. Так, представи-
тельство Республики Татарстан Указом Президента 
Республики Татарстан от 8 сентября 2006 г. № УП-346, 
«создано в целях обеспечения взаимодействия орга-
нов государственной власти Республики Татарстан с 
федеральными органами государственной власти, ор-
ганами государственной власти города Москвы и Мо-
сковской области по вопросам, представляющим ин-
терес для Республики Татарстан, а также для развития 
взаимовыгодного торгово-экономического, научно-
технического, культурного, гуманитарного и иного 
сотрудничества, установления, развития и расшире-
ния деловых связей и контактов с дипломатическими, 
торговыми, культурными и иными представительства-
ми и миссиями иностранных государств, международ-
ными правительственными и неправительственными 
организациями, иностранными компаниями, обще-
ственными объединениями» [6].

Таким образом, мы видим, сколь широкими пол-
номочиями наделено представительство Республики 
Татарстан, включая развитие сотрудничества с регио-
нами России и иностранными государствами. Эффек-
тивно ли такое расширение функций регионального 
представительства?

Если сравнить экономические показатели Респу-
блики Татарстан и Камчатского края (табл. 1), можно 
наблюдать лидерство республики.

По нашему мнению, расширение полномочий ре-
гиональных представительств, как в Республике Та-
тарстан, является одним из положительных факторов 

влияния на развитие региональной экономики.
В целом, работа региональных представительств 

сталкивается в настоящее время с рядом объективных 
трудностей, одна из них – разница часовых поясов: в 
одной части России рабочий день еще только начина-
ется, а в другой – уже глубокая ночь. Немаловажный 
фактор в работе представительств – разный уровень 
социально-экономического развития регионов, их 
«удельный вес» в экономике, доходах страны, полити-
ческом влиянии. Наконец, сложностей в работе пред-
ставительств добавляет неразвитость в нашей стране 
практики и недостаточное нормативное регулирова-
ние лоббистской деятельности. 

Большая неравномерность социально-эконо-
мического развития российских регионов во многом 
определяет содержание работы представительств 
субъектов РФ – реципиентов федеральных дотаций, 
неизбежно акцентируя их внимание на обеспечении 
стабильности дотационных потоков. Представитель-
ства регионов-экономических лидеров, напротив, 
могут сконцентрировать работу на инициировании 
и продвижении долгосрочных экономических проек-
тов, поддержании привлекательного инвестиционно-
го имиджа и т.п. 

Представительства новых регионов РФ объектив-
но ориентированы на работу по всесторонней инте-
грации этих территорий в социально-экономическую 
систему страны, координации помощи в условиях 
СВО и налаживанию межрегиональных связей. Та-
ким образом, ключевые задачи региональных пред-
ставительств в настоящее время сфокусированы на 
конкретных экономических задачах в зависимости от 
уровня социально-экономического развития субъекта 
РФ. В частности, это:
–	 привлечение инвестиций в регион, работа с инве-

сторами, создание положительного имиджа и ин-
формирование о возможностях региона;

–	 лоббирование интересов региона, в частности, 
участие в заседаниях федеральных органов власти 
при рассмотрении вопросов развития экономики 
региона;

–	 создание условий для экономического роста ре-
гиона;

–	 обеспечение механизмов межбюджетных транс-
фертов в рамках политики выравнивания уровня 
развития регионов;

–	 ускорение интеграции новых регионов в 
социально-экономическую систему РФ.
Для отдаленных регионов, таких как Дальний 

Восток и Камчатка, представительства играют особо 
важную роль в преодолении определенной географи-
ческой и экономической изоляции. Общеизвестна 
слабая связь экономик дальневосточных субъектов 
федерации с западными регионами страны, незначи-
тельный, по сравнению с объемом экспорта, межре-
гиональный товарообмен с Центральной Россией и 

Т а б л и ц а  1 .
Показатели валового регионального продукта (ВРП), 
2025 г.

Регион Республика 
Татарстан 

Камчатский 
край 

Объем 5,7 трлн руб. 448 млрд руб.

Рост в % к 2024 г. 2,9% 2,7%

Инвестиции в основной капитал, 2025 г.

Объем 1,17 трлн руб. 139 млрд руб.

Рост в % к 2024 г. 23,2% 15,7%
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Поволжьем [1]. Благодаря деятельности представи-
тельств, сотрудничеству с федеральными властями и 
другими регионами, Дальний Восток и Камчатка по-
лучают доступ к инфраструктурным проектам, модер-
низации транспорта и дополнительным инвестицион-
ным возможностям.

Региональные представительства способствуют 
расширению межрегионального экономического со-
трудничества. Обширная территория России и не-
равномерность её экономического освоения создают 
значительные барьеры для региональной интеграции 
[7]. В этих условиях представительства облегчают вза-
имодействие между региональными органами власти 
и деловыми кругами, способствуя установлению ста-
бильных экономических связей.

Стоит отметить, что по этим направлениям дея-
тельность региональных представительств включает в 
себя:
–	 организацию торговых миссий;
–	 поддержку соглашений между предприятиями;
–	 координацию транспортных и логистических про-

ектов;
–	 содействие научно-техническому сотрудничеству;
–	 участие в межрегиональных ассоциациях и фору-

мах;
–	 переговоры о субсидиях и грантах;
–	 лоббирование финансирования инфраструктуры;
–	 помощь в участии в федеральных программах;
–	 организацию бизнес-форумов и мероприятий по 

налаживанию деловых связей;
–	 привлечение инвесторов и партнеров;
–	 продвижение региональной продукции на вну-

треннем и внешнем рынках.
Именно от региональных представителей, от при-

ложенных ими усилий по продвижению интересов 
своего региона, от качества обеспечения взаимодей-
ствия с федеральными властями, активности контак-
тов с руководителями других субъектов федерации и 
бизнес-сообществом во многом зависит экономиче-
ское развитие их региона. 

З а к л ю ч е н и е
За три десятилетия региональные представитель-

ства при федеральных органах власти прошли путь 
от стихийно созданных институтов до юридически 
оформленного элемента системы федеральных от-
ношений. Эта эволюция отражает общую логику не 
только укрепления вертикали власти, но необходи-
мость внутреннего единения федерального центра 
и регионов. Региональные представительства могут 
играть в этом первостепенную роль. 

Современные региональные представительства 
представляют собой важный элемент федеративной 
системы управления, способствующий установле-
нию диалога между региональными и федеральными 
органами власти. В то же время их деятельность де-

монстрирует растущее значение неформальных меха-
низмов политической коммуникации и территориаль-
ного представительства в современной России.

Одной из главных функций региональных пред-
ставительств является продвижение экономических 
интересов своих регионов. Представительства ини-
циируют и сопровождают инвестиционные проекты, 
ведут переговоры с федеральными министерствами и 
частными компаниями, помогают регионам участво-
вать в крупных национальных программах.

Представительства помогают регионам налаживать 
торгово-промышленное сотрудничество с другими 
субъектами РФ. Они способствуют заключению со-
глашений между предприятиями, организуют бизнес-
форумы, поддерживают логистику и цепочки поставок.

Некоторые представительства сосредоточены на 
международных и внешнеэкономических связях. Они 
помогают своим регионам в продвижении продукции 
на экспорт, в поиске новых рынков товаров и услуг, 
привлечении иностранных партнеров и укреплении 
экономической дипломатии.

Таким образом, в системе современного россий-
ского федерализма представительства являются важ-
ными инструментами региональной экономической 
политики и играют существенную роль в формирова-
нии траекторий регионального развития.
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