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В в е д е н и е
Экономическое районирование является важным 

инструментом выработки и реализации экономи-
ческой политики государства. Изменение системы 
экономического районирования происходит в со-
ответствии с динамикой системы управления на на-
циональном, региональном и местном уровнях, а 
также политической и экономической ситуации на 
внутреннем и внешнем контурах. При этом первое не 
всегда полностью адекватно второй по темпам и со-
держанию. Целью нашей работы стало установление 
степени данного соответствия и разработка некото-
рых предложений по его достижению адекватно со-
временной ситуации.
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настоящей статье, получены на основе изучения за-
конодательства и нормативно-правовой базы, науч-
ных трудов и результатов экспертных исследований, 
контент-анализа печатных и электронных изданий, 
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статистической и другой информации, относящейся 
к теме исследования.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Непрерывная работа по административному и 

экономическому районированию начала приобретать 
научный характер уже в XVIII в. Административное 
районирование после реформ Петра I осуществлялось 
при Екатерине II, Павле I, Александре I. В советской 
административной практике применялось областное, 
краевое, районное и окружное деление. Автономные 
области находились в составе союзной республики 
или края, автономные округа – в составе края или об-
ласти [6].

В соответствии с Конституцией России [7] в 
ее составе находятся 89 регионов – субъектов РФ 
(24 республики, из которых 21 сформирована по на-
циональному признаку, 9 краев, 48 областей, 4 авто-
номных округа, 3 города федерального подчинения и 
1 автономная область).

Экономическое районирование в России в на-
стоящее время регулируется рядом законодательных и 
нормативно-правовых актов [10, 11, 13–15].

Актуальный классификатор экономических регио-
нов [8], сформированной для решения задач, представ-
ленных на рисунке 1, по признакам, обозначенным на 
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Р и с .  3 . 
Виды экономических регионов

Р и с .  1 . 
Задачи классификации экономических регионов

Р и с .  2 . 
Классификационные признаки экономических регионов

Задачи классифинкации экономических регионов: Экономические регионы

Классификационные признаки 
экономических регионов выделяются:

анализ, прогнозирование и регулирование 
территориального размещения производительных сил страны, 

экономических взаимоотношений субъектов РФ между собой и с 
федеральными органами государственной власти, формирование и 

совершенствование региональной социально-экономической политики

оценка и упорядочение межрегиональных экономических 
и культурных связей и решение других проблем, связанных с 

регулированием социально-экономического развития и согласованием 
экономических интересов регионов России

координация финансово-хозяйственной и социально-культурной 
деятельности в регионах РФ

по относительной общности объективных условий 
хозяйствования в пределах данной территории

Федеральные округа

Экономические районы

Межрегиональные ассоциации экономического взаимодействия

Экономические зоны и макрозоны

Межрегиональные территориальные управления по 
гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и центры по 

гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (УГМС и ЦГМС)

Территориальные органы федерального горного и промышленного 
надзора (ФГПН)

Региональные таможенные управления (РТУ)

Межрегиональные территориальные округа по 
государственному регулированию ядерной и радиационной безопасности 

(МТО РБ)

Территориальные и региональные отделы государственного 
геологического контроля (ОГГК) при территориальных органах МПР 

России и органах управления субъектов Российской Федерации

Территории с дискомфортностью условий жизнедеятельности 
населения

Территории, отнесенные к зонам чрезвычайной экологической 
ситуации

Регионы традиционного проживания коренных 
малочисленных народов Российской Федерации

Территории за пределами Российской Федерации

Сухопутные территории Арктической зоны Российской Федерации

Районы Крайнего Севера

Особо охраняемые природные территории

Местности, приравненные к районам Крайнего Севера

по общности целей и задач совместной разработки и 
осуществления региональных программ экономического и социального 

развития добровольными объединениями субъектов Российской 
Федерации

по условиям изучения и контроля природно-климатических, 
экологических и геологических параметров местности, в том числе на 

территориях государственных природных заповедников и национальных 
парков

по условиям осуществления технического надзора за 
строительством и использованием основных фондов, в том числе 

на объектах, требующих обеспечения сейсмической и радиационной 
безопасности

по условиям обеспечения государственного таможенного 
контроля за внешнеторговыми операциями

по характеру и степени дискомфортности условий 
жизнедеятельности населения, в том числе в районах проживания 

малочисленных народов России

рисунке 2, предусматривает 15 градаций (рис. 3).
Проблемы пространственной регионалисти-

ки в контексте регионального развития остаются 
в зоне внимания научного сообщества. Уже в тече-
ние 2024–2025 гг. учеными России и постсоветских 
государств опубликован ряд работ. В.П. Герасенко, 
Д.Ф. Рутко из Академии управления при Президенте 
Республики Беларусь уделили внимание вопросу реги-
онального устойчивого развития [2]. Единство эконо-
мического пространства как инструмент демпфирова-
ния внешних угроз в рамках проблем макрорегионов 
рассмотрено И.Н. Домниной из Института экономи-
ки РАН [3]. В статье С.С. Комилова из Таджикистана 
рассмотрены вопросы размещения производитель-
ных сил [5]. Теоретическим проблемам территориаль-
ности в региональной экономике посвящена статья 
Р.Ю. Махамадалиева из Национального Университе-

та Узбекистана им. Мирзо Улугбека [8]. Публикация 
А.А. Тютюникова рассматривает вопросы использо-
вания пространственного анализа, геоинформатики 
статистической классификации применительно к 
сельскому развитию макрорегионов [12]. Проблемы 
макрорегионов анализируются, в частности, в сбор-
нике конференции 2024 г. [4]. Некоторые исследова-
ния анализируют районирование конкретных терри-
торий, в том числе в историческом аспекте [1, 16].

Стратегическое пространственное развитие стра-
ны осуществляется в соответствии с документами 
национального уровня в области регионального раз-
вития, целями и задачами, актами по обеспечению на-
циональной безопасности.

В течение шести последних лет были приняты две 
стратегии пространственного развития РФ, принятые 
в феврале 2019 и декабре 2025 гг. Выделенный поня-
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тийный аппарат в двух вышеупомянутых документах 
несколько различен (рис. 4).

Таким образом, понятийный аппарат, используе-
мый в основополагающих документах территориаль-
ного планирования, заметно различается.

Если в документе 2019 г. состав макрорегионов 
конкретно расписан по субъектам России, то в дей-
ствующем документе макрорегионы фактически при-
равнены к федеральным округам (рис. 5).

Хотя понятие «макрорегион» использовано в обе-
их стратегиях, его внутреннее наполнение отличается, 
что затрудняет использование данной экономической 
группировки для оценки динамики происходящих 
в ней процессов. Для ее реальной оценки придется 
проводить пересчет согласно составу макрорегионов, 
принятому в одном из документов. Помимо этого, 
«макрорегион» отсутствует как экономическая груп-
пировка в Общероссийском классификаторе эконо-
мических регионов. ОК 024-95, что является одним из 
различий между официально установленной в нашей 
стране классификацией и отечественными стратегиче-
скими документами. В классификаторе в качестве эко-
номического принято деление на федеральные округа, 
которые изначально сформированы для выполнения 
преимущественно административных функций по 
проведению в жизнь решений Президента на терри-
тории России. Совмещение административных и эко-
номических функций может в перспективе привести 
к формированию на крупных территориях региональ-
ных бюрократий, ориентированных в значительной 
степени на собственные, а не общенациональные ин-
тересы, как это произошло с руководством республик, 
входивших в состав СССР на финальном этапе его 
существования.

Р и с .  4 . 
Базовые понятия в стратегиях пространственного развития

Р и с .  5 . 
Описание макрорегионов в стратегиях пространственного 
развития

Стратегия пространственного развития РФ 
на период до 2025 г.

Стратегия пространственного развития РФ на период 
до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.

Центральный макрорегион, включающий:
• Брянскую область, Владимирскую область, Ивановскую область, 
Калужскую область, Костромскую область, Московскую область, Орловскую 
область, Рязанскую область, Смоленскую область, Тверскую область, 
Тульскую область, Ярославскую область, г. Москву.
Центрально-Черноземный макрорегион, включающий:
• Белгородскую область, Воронежскую область, Курскую область, Липецкую 
область, Тамбовскую область.
Северо-Западный макрорегион, включающий:
• Республику Карелия, Калининградскую область, Вологодскую область, 
Ленинградскую область, Мурманскую область, Новгородскую область, 
Псковскую область, г. Санкт-Петербург.
Северный макрорегион, включающий:
• Республику Коми, Архангельскую область, Ненецкий автономный округ
Южный макрорегион, включающий:
• Республику Адыгея, Республику Калмыкия, Республику Крым, 
Краснодарский край, Астраханскую область, Волгоградскую область, 
Ростовскую область, г. Севастополь.
Северо-Кавказский макрорегион, включающий:
• Республику Дагестан, Республику Ингушетия, Кабардино-Балкарскую 
Республику, Карачаево-Черкесскую Республику, Республику Северная 
Осетия - Алания, Чеченскую Республику, Ставропольский край.
Волго-Камский макрорегион, включающий:
• Республику Марий Эл, Республику Мордовия, Республику Татарстан, 
Удмуртскую Республику, Чувашскую Республику, Пермский край, Кировскую 
область, Нижегородскую область.
Волго-Уральский макрорегион, включающий:
• Республику Башкортостан, Оренбургскую область, Пензенскую область, 
Самарскую область, Саратовскую область, Ульяновскую область.
Уральско-Сибирский макрорегион, включающий:
• Курганскую область, Свердловскую область, Тюменскую область, 
Челябинскую область, Ханты-Мансийский автономный округ - Югру, Ямало-
Ненецкий автономный округ.
Южно-Сибирский макрорегион, включающий:
• Республику Алтай, Алтайский край, Кемеровскую область, Новосибирскую 
область, Омскую область, Томскую область.
Ангаро-Енисейский макрорегион, включающий:
• Республику Тыва, Республику Хакасия, Красноярский край, Иркутскую 
область.
Дальневосточный макрорегион, включающий:
•Республику Бурятия, Республику Саха (Якутия), Забайкальский край, 
Камчатский край, Приморский край, Хабаровский край, Амурскую область, 
Магаданскую область, Сахалинскую область, Еврейскую автономную 
область, Чукотский автономный округ.

В Стратегии федеральные округа Российской Федерации, Арктическая 
зона Российской Федерации и новые субъекты Российской Федерации 
понимаются в качестве макрорегионов Российской Федерации.

Стратегии пространственного развития РФ 
на период до 2025 г. 

Стратегиия пространственного развития РФ 
на период до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.

• агропромышленный центр
• городская агломерация
• крупнейшая городская агломерация 
• минерально-сырьевой центр 
• опорный населенный пункт
• перспективная экономическая специализация субъекта 
    Российской Федерации 
• перспективный центр экономического роста 
• приграничные муниципальные образования 
• пространственное развитие 

• геостратегическая территория РФ 
• городская агломерация 
• единый перечень опорных населенных пунктов  
• малый город
• минерально-сырьевой центр 
• новый экспериментальный населенный пункт 
• опорный населенный пункт
• прилегающая территория 
• принцип бери или плати 
•средний город 
•ядро городской агломерации

В действующем классификаторе отсутствуют груп-
пировки, включенные в стратегии пространственного 
развития, такие как перечень геостратегических тер-
риторий РФ.

В стратегических документах пространственного 
развития также присутствуют понятия, отсутствую-
щие в классификаторе (рис. 6).

Исходя из реалий, имеющих, с нашей точки зре-
ния, условно долгосрочный характер, целесообразно 
было бы ввести в классификатор понятие «потреб-
ность в привлечении иностранной рабочей силы» с 
градациями, например – «высокая», «нейтральная», 
«низкая». Перечень регионов, относящихся к той или 
иной градации, должен бы пересматриваться Прави-
тельством РФ один раз в установленный период. Для 
каждой из градаций должен  быть установлен свой по-
рядок привлечения иностранной рабочей силы, вклю-
чая профессиональный состав и сроки пребывания.
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З а к л ю ч е н и е
Исследования, результаты которых изложены 

в данной статье, являются лишь начальным этапом 
работы по анализу возможных направлений рас-
ширения теоретической базы и увеличению набора 
практических действий по совершенствованию эко-
номического районирования в общенациональной 
системе технико-экономической и социальной ин-
формации.

В целом, модификация существующей системы 
экономического районирования может осущест-
вляться в направлении структуризации и расширения 
взаимосвязи между документами по классификации 
и терминологической основой документов в области 
стратегического планирования. В частности, речь мо-
жет идти о создании системы специализированных 
стандартов и методических документов.

Можно подумать об использовании и адаптации к 
текущим условиям понятия «территориально произ-
водственный комплекс» (ТПК), широко применяв-
шегося в советской практике территориального пла-
нирования размещения производительных сил.

Как уже было отмечено, в систему экономической 
территориальной классификации полезно встроить 
понятия, связанные с распределением по регионам 
рабочей силы с определенными компетенциями, об-
разовательным уровнем и профессиональной подго-
товкой, семейным положением, а также с учетом ре-
гионов и стран происхождения.

Следует установить минимальные сроки периоди-
ческого пересмотра системы классификации эконо-
мического районирования.

Полезным может стать усиление роли научно-
исследовательских организаций, специализирующих-
ся на проблемах региональной экономики, в том чис-
ле, территориальным, подобных Совету по изучению 
производительных сил, ныне являющемуся структур-
ным научным подразделением Всероссийской акаде-
мии внешней торговли Минэкономразвития РФ.

И, наконец, необходимо расширять сотрудниче-
ство в обозначенных нами направлениях между го-
сударственными и общественными объединениями 
ученых, подобно Российской академии наук и Россий-
ской академии естественных наук.
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