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а к т у а Л Ь н о с т Ь
Развитие комплекса преференциальных режимов-

территорий (ПРТ) приобретает дополнительную 
актуальность в условиях не просто введенной, но не-
уклонно усиливающейся экономической блокады на-
шей страны со стороны стран НАТО во главе с США 
и их сателлитов типа Японии и Южной Кореи. Порты 
обладают особой значимостью в обеспечении не про-
сто сохранения, но и наращивания внешней торгов-
ли, морских коммуникаций с дружескими странами. 
Огромные размеры нашей страны обуславливают 
острую потребность в эффективном функционирова-
нии всех видов портов. Тем более важно их дальнейшее 
развитие в должных масштабах, причем в постоянном 
взимодополнении морских портов-транспортных 
узлов железнодорожными дорогами и узлами, авиаха-
бами, речными транспортными путями. 
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В статье представлен анализ особенностей Свободного пор-
та Владивосток. Он относиться к небольшому числу относи-
тельно успешных российских преференциальных режимов-
территорий и уже этим привлекает к себе особое внимание. 
Он не только вносит должный вклад в остро необходимый 
в условиях западных санкций «поворот на Восток» через 
транспортное обслуживание сотрудничества с дружескими 
странами Тихоокеанского региона, но и реально обеспечи-
вает восстановление, дальнейшее социально-экономическое 
развитие российского Дальнего Востока, рост уровня и каче-
ства жизни его населения. 
ключевые слова: порт, преференциальные режимы-
территории, Азиатско-Тихоокеанский регион, Дальний Вос-
ток, свободный таможенный режим

The article presents an analysis of the features of the Free Port 
of Vladivostok. It belongs to a small number of relatively suc-
cessful Russian preferential regimes-territories and this alone 
attracts special attention. It not only makes a due contribution 
to the urgently needed “turn to the East” under Western sanc-
tions through transport services for cooperation with friendly 
countries of the Pacific region, but also actually ensures the res-
toration and further socio-economic development of the Rus-
sian Far East, the growth of the level and quality of life of its 
population.
Keywords: port, preferential regimes-territories, Asia-Pacific re-
gion, Far East, free customs regime

Очевидным инструментом достижения такого 
развития как раз являются ПРТ портового типа с 
особыми льготными режимами хозяйствования их 
субъектов. Нужно отметить, что первые российские 
эксперименты с такими портами оказались не очень 
удачными. Они осуществлялись на базе создаваемых 
особых экономических зон (ОЭЗ) портового типа. 
В 2016 г. из-за отсутствия резидентов и инвестиций 
были упразднены две из трех тогда имевшихся ОЭЗ 
портового типа: Мурманская и Хабаровская. Нужно 
было найти новые подходы к созданию и работе ПРТ 
портового типа. Эти подходы стали активно выраба-
тываться в созданном в 2015 г. Свободном порту Вла-
дивосток (а также в свободной экономической зоне 
Крым – Севастополь). К настоящему времени можно 
констатировать, что результаты применения этих под-
ходов имеют чрезвычайную актуальность как в науч-
ном, так и практическом плане. 

м е т о д ы  и с с Л е д о в а н и Я
Для раскрытия темы исследования использовалась 

стандартная институциональная методика с упором 
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на нормативные приемы. Применен системный ана-
лиз элементов объекта исследования. 

с о д е р ж а н и е  и с с Л е д о в а н и Я
Вскоре после запуска в конце 2014 г. программы 

создания на Дальнем Востоке нашей страны большо-
го количества территорий опережающего социально-
экономического развития (ТОР) в целях обеспечения 
перелома в лучшую сторону сложившейся тогда общей 
негативной ситуации (пробуксовка промышленности, 
а главное – серьезный отток населения из региона) к 
ОЭЗ и ТОРам решено было добавить преференци-
альную зону Свободный порт Владивосток (СПВ). 
Решение о его создании не было спонтанным. СПВ 
дополнял собою ТОРы в рамках общей программы 
стимулирования развития Дальневосточного регио-
на. Ведь этот регион выраженно относится к числу 
стратегических территорий нашей страны. Его гео-
политическая важность для страны сочеталась и соче-
тается с его территориальной удаленностью от центра 
России и низкими темпами развития, в 2020 г. – даже 
отрицательными. До 2015 г. шел выраженный отток 
населения в сочетании с увеличением численности 
китайской диаспоры. 

СПВ изначально не ограничивался портом Влади-
востока. Его значимость распространилась на все юж-
ное Приморье и частично на весь Дальневосточный 
регион. К свободному порту Владивосток относят-
ся территории расположенных в Приморском крае 
шестнадцати муниципальных образований, включая 
Находкинский городской округ. Все порты этих тер-
риторий, а не только порт Владивостока, входят в 
СПВ. 

Закон № 212-ФЗ «О свободном порте Владиво-
сток» был введен в действие 12 октября 2015 г. Под 
свободным портом Владивосток понимается часть 
территории страны, на которой в соответствии с этим 
Федеральным законом и иными федеральными за-
конами устанавливаются меры государственной под-
держки предпринимательской деятельности [8].

То есть главное для СПВ – это преференции (льго-
ты) для предпринимателей. 

Хотя СПВ в своей организационной структуре 
и в предназначении имеет немало общего с особыми 
экономическими зонами портового типа, он тесно 
связан с вопросами внешнеэкономической деятель-
ности, с привлечением иностранных инвестиций и 
перспективных новых технологий, более того, в ФЗ 
«О свободном порте Владивосток» [8] он по ряду 
позиций приравнивается к ОЭЗ, но у него имеются 
серьезные отличия. Главное из них – конкретная на-
целенность на максимально возможное вхождение 
нашей страны в Азиатско-Тихоокеанский регион 
(АТР) посредством развития инфраструктуры пор-
тов разных типов, как морских, так и внутренних, 
развития транспортной инфраструктуры, а также по-

средством развития международной торговли в этом 
регионе через наращивание российского экспорта и 
импорта. Это вхождение предполагает выход за рам-
ки чисто экономического сотрудничества АТР через 
превращение СПВ в конгломерат, сочетающий поми-
мо экономического еще и научное, технологическое, 
культурное сотрудничество, сотрудничество в сфере 
охраны окружающей среды. Вхождение обеспечивает 
укрепление экономических и геополитических инте-
ресов нашей страны в Азии. СПВ призван максималь-
но задействовать имеющиеся и потенциальные ресур-
сы, возможности Дальнего Востока как для наиболее 
рационального вхождения нашей страны в АТР, так и 
для ускоренного развития самого этого российского 
региона, повышения уровня и качества жизни населе-
ния Дальнего Востока, для наращивания и выпуска, в 
том числе на экспорт в страны АТР, высокотехноло-
гичной, конкурентоспособной продукции. То есть по-
мимо внешнеэкономического сотрудничества в АТР 
преференциальный режим СПВ предназначен для ак-
тивизации производства продукции, нужной стране и 
зарубежным партнерам. 

Обратим внимание на то, что важнейшей целью 
положений ФЗ «О свободном порте Владивосток» 
является координация, взаимодействие государствен-
ных органов разного уровня субъектов РФ Дальне-
восточного федерального округа, входящих в них 
органов местного самоуправления. Одновременно 
предполагается координация и взаимодействие каж-
дого из них с населением, предпринимательским со-
обществом, с каждым потенциальным и реальным 
инвестором для реализации целей развития СВП во 
всем их многообразии. То есть изначально предпо-
лагается, что весь процесс функционирования СПВ 
должен опираться на координацию и взаимодействие 
органов власти всех уровней, общественности, пред-
принимателей и инвесторов для достижения макси-
мально возможных результатов. 

Сам СВП создан на 70 лет (как ТОРы) и как у 
ТОРов этот срок может быть продлен дополнитель-
ным федеральным законом. 

Статус порта – свободный, предполагает наличие 
в нем особых льгот для его резидентов, особо префе-
ренциального предпринимательского климата, среды. 
Как и положено порту, среди них центральное место 
отведено таможенному режиму. 

Но именно в таможенном режиме СВП по степе-
ни его льготности практически не отличим от ОЭЗ 
портового типа. Как и в случае со Свободной эконо-
мической зоной Крым–Севастополь льготный тамо-
женный режим на территории нашей страны всегда 
ограничен рамками Таможенного кодекса Евразий-
ского экономического союза [7]. 

В СВП применяется особый правовой режим для 
инвестиционных и предпринимательских процедур. 
Наряду с вышеупомянутыми налоговыми и общими 
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таможенными льготами для резидентов применяется 
облегчение визовых процедур, снимаются, облегчают-
ся административные барьеры [1]. 

Резиденты СПВ могут осуществлять любую, не 
запрещенную законами РФ, хозяйственную деятель-
ность. Какие-то виды деятельности могут быть огра-
ничены специальными решениями Наблюдательного 
совета СПВ как коллегиального органа его управле-
ния, функционирующего на территории свободного 
порта. Отметим, что в состав Наблюдательного со-
вета входят не только «представители уполномочен-
ного федерального органа; руководитель высшего 
исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации; председатель за-
конодательного (представительного) органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации; 
главы муниципальных образований, территории 
которых входят в состав субъекта Российской Феде-
рации и свободного порта Владивосток; представи-
тели территориального органа федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего функции 
по контролю и надзору в области таможенного дела; 
представители федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по контролю и 
надзору за соблюдением законодательства о налогах 
и сборах; представители управляющей компании, 
но и представители территориальных объединений 
(ассоциаций) организаций профсоюзов и террито-
риальных объединений работодателей» [8]. То есть 
именно через Наблюдательный совет осуществляет-
ся, как выше отмечалось, координация между госу-
дарственными, муниципальными органами власти, с 
одной стороны, и предпринимательской обществен-
ностью, профсоюзами, по сути, населением террито-
рии СВП – с другой. 

Для резидентов СПВ, помимо таможенных льгот, 
установленных в Таможенном кодексе Евразийско-
го экономического союза, предусмотрены льготы на 
прибыль организаций и по страховым выплатам. 

В части налога на прибыль организаций приме-
няются следующие льготы: а) «в части зачисления в 
федеральный бюджет – обнуление ставки налога на 
прибыль в течение пяти налоговых периодов начиная 
с налогового периода, в котором в соответствии с дан-
ными налогового учета была получена первая прибыль 
от деятельности, осуществляемой при исполнении со-
глашения об осуществлении деятельности на террито-
рии свободного порта Владивосток. Ставка 0% при-
меняется при условии установления субъектами РФ 
в отношении прибыли, полученной от деятельности, 
осуществляемой налогоплательщиком при исполне-
нии соглашения об осуществлении деятельности на 
территории свободного порта Владивосток, пони-
женных ставок налога, подлежащего зачислению в 
бюджеты субъектов РФ, по месту нахождения налого-
плательщика, а также по месту нахождения каждого из 

его обособленных подразделений; в части зачисления 
в региональный бюджет законом субъекта РФ может 
устанавливаться пониженная налоговая ставка налога 
на прибыль организаций; при этом она не может пре-
вышать 5% в течение пяти налоговых периодов начи-
ная с налогового периода, в котором в соответствии 
с данными налогового учета была получена первая 
прибыль от деятельности, осуществляемой при ис-
полнении соглашения об осуществлении деятельно-
сти на территории свободного порта Владивосток, и 
не может быть менее 10% в течение следующих пяти 
налоговых периодов» [3].

Что касается льгот по страховым взносам, то речь 
идет, во-первых, о пониженных тарифах страховых 
взносов, которые можно использовать в течение 10 лет 
со дня получения статуса резидента (с учетом ряда 
дополнительных условий, включая обязательность 
создания новых рабочих мест). «Применяются сле-
дующие пониженные тарифы страховых взносов: на 
обязательное пенсионное страхование – 6%, на обяза-
тельное социальное страхование на случай временной 
нетрудоспособности и в связи с материнством – 1,5%, 
на обязательное медицинское страхование – 0,1%»  
[6, п. 5 п. 2 ст. 427].

Резидентам СПВ, реализующим новые проекты, 
особенно в производственной сфере, и вкладываю-
щим не менее 5 млн рублей в развитие инфраструкту-
ры порта даются дополнительные меры государствен-
ной поддержки [4]. 

Важную роль в обеспечении успешного функцио-
нирования СПВ играют применяемые здесь меха-
низмы государственно-частного партнерства. В При-
морье действует 28 концессионных соглашений на 
49 млрд руб., в работе более 50 проектов [2]. 

Результаты функционирования свободного пор-
та Владивосток вполне можно оценить как в целом 
положительные. Число резидентов СПВ за пять лет 
выросло почти в два раза, превысив две тысячи. Об-
щая сумма заявленных инвестиций достигла полутора 
триллионов рублей и продолжает расти. Создано бо-
лее 100 тысяч новых рабочих мест [5]. Активно, при 
государственном содействии, развивается малый и 
средний бизнес. Активно растут объемы перевозки 
торговых грузов и, соответственно, грузооборота в 
СПВ, исчисляемого десятками миллионов тонн. 

в ы в о д ы  и  р е к о м е н д а ц и и
Свободный порт Владивосток успешно вписался в 

политику нашей страны «поворота на Восток» в усло-
виях введения западных санкций. Поворот на Восток 
так или иначе затрагивает экономическое сотрудниче-
ство большинства стран АТР. Важнейшим торговым 
партнером Приморья является Китайская Народная 
Республика. За последние годы торговый оборот с ней 
существенно увеличился, и СПВ играет в этом увели-
чении очень важную роль. 



А . В .  В и л е н с к и й
О с О б е н н О с т и  с в О б О д н О г О  п О р т а  в л а д и в О с т О к  
к а к  п р е ф е р е н ц и а л ь н О г О  р е ж и м а - т е р р и т О р и и 41

в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к 2 0 2 3 / 4

М е т о д и ч е с к и е  и  п р А к т и ч е с к и е 
п р о б л е М ы  р А з В и т и я  э к о н о М и к и 
р е г и о н о В  и  г о р о д о В

Происходит быстрое развитие транспортной 
и производственной инфраструктуры как в самом 
СПВ, так и рядом с его территорией. Ведется про-
ектирование и начато строительство новых морских 
портов с совокупным грузооборотом в 100 млн т: 
Аврора, Вера, Коулстар, Суходол. Начато строитель-
ство транспортно-логистического центра «Артем» 
(«сухого порта»), транспортно-логистически свя-
занного с морскими портами Приморья. Предпо-
лагается, что он станет крупнейшим транспортным 
хабом России. 

Ускоренное развитие на Дальнем Востоке 
транспортно-логистической инфраструктуры ста-
ло прямым следствием работы СПВ. Свободный 
порт остро нуждается в ней не только вокруг себя, 
но и по всему Транссибу. Речь идет о новых дорогах, 
транспортных узлах, общей модернизации с целью 
качественного увеличения пропускной способности 
транспортной инфраструктуры. Нынешнее ее состоя-
ние является тормозом для СПВ. 

На территории СПВ реализуются промышленные 
проекты, в том числе по производству водородной 
энергии. Создан газоперерабатывающий комплекс. 
Главное – развивается судостроение как основа даль-
невосточного промышленного комплекса. Судостро-
ительные заводы модернизируются, приступают к 
выпуску судов нового поколения. Сказанное в полной 
мере относится к Находкинскому судоремонтному за-
воду, строящему краболовные суда нового типа. Также 
в Находке строится завод минеральных удобрений и 
метанола – экспорт ориентированной продукции. 
СПВ стимулирует развитие металлургии в Приморье. 
Многие проекты реализуются с участием иностран-
ных инвесторов, в первую очередь, китайских. Среди 
иностранных инвесторов присутствуют также пред-
ставители Сингапура, Японии, Южной Кореи, Вьет-
нама и Индии. 

Агропромышленный потенциала Дальневосточ-
ного региона нашей страны способен не только обе-
спечить продовольствием его население, но и напра-
вить избыток сельскохозяйственной продукции в 
соседние страны, включая Китай. Здесь очень пона-
добятся дополнительные портовые и транспортно-
логис-тические мощности СПВ. 

Деятельность СПВ позитивно влияет на рост 
уровня и качества жизни населения российского 
Дальнего Востока. Развернулось активное жилищное 
строительство. Самое главное – после создания но-
вых преференциальных территорий в этом регионе, 
включая СПВ, произошел перелом тенденции сокра-
щения, оттока населения из этого региона. Население 
начало прирастать. Это очень показательный резуль-
тат работы, в немалой степени, СПВ. Необходимо 
распространять успешный опыт функционирования 
этого порта на работу других многочисленных рос-
сийских портов. 
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