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В в е д е н и е
Законодательство в области стратегического пла-

нирования сформировало строгую систему норма-
тивного регулирования социально-экономического 
развития территорий. В данную систему включены 
всевозможные прогнозы, различные концепции, про-
граммы как на уровне государства, так и на уровне ре-
гионов, планы развития, локальные стратегии. Опыт 
применения стратегического планирования за десяти-
летний срок от принятия ключевого закона о стратеги-
ческом планировании показал весьма положительные 
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The article considers strategic planning of sustainable develop-
ment of the region as an object of regulatory regulation, con-
cludes that, along with the adopted laws, presidential decrees, 
resolutions of the Government of the Russian Federation, 
standardization becomes an effective planning tool, and pro-
vides standards for the sustainable development of administra-
tive-territorial entities.
To assess the effectiveness of the application of standards for 
sustainable development, the authors make recommendations 
on the formation, along with the certification system operating 
at the international level, of a proposal for a voluntary national 
certification system, and the organizational structure of certifi-
cation participants is also proposed.
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В статье рассматривается стратегическое планирование 
устойчивого развития региона как объект нормативного 
регулирования, делается вывод о том, что наряду с приня-
тыми законами, указами Президента, постановлениями 
Правительства РФ действенным инструментом планирова-
ния становится стандартизация, приводятся стандарты по 
устойчивому развитию административно-территориальных 
образований.
Для оценки результативности применения стандартов по 
устойчивому развитию авторы дают рекомендации о фор-
мировании наряду с системой сертификации, действующей 
на международном уровне, предложения по добровольной 
национальной системе сертификации, предлагается также 
организационная структура участников сертификации.
Ключевые слова: стратегическое планирование, устой-
чивое развитие, система, добровольная сертификация, реги-
он, город, структура, административно-территориальное 
образование, качество жизни, показатели 

результаты [3]. Тем не менее процесс формирования 
стратегического планирования по различным регио-
нам идет неравномерно, и в определенной степени ре-
гионы и конечно административно-территориальные 
образования выступают как единомышленники с 
одной стороны, с другой – как конкуренты. Рейтинг 
и оценка регионов проводится по различным кри-
териям, ориентированным на интересы различных 
структур: экологов, банков, предпринимателей и др. 
В то же время главным стратегическим направлением 
развития любой территории является качество жиз-
ни населяющих ее людей. На международном уровне 
созданы и адаптированы для российских условий ряд 
международных стандартов, регламентирующих каче-
ство жизни на конкретной территории [1, 4]. Кроме 
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того, на международном уровне разработана и уже 
функционирует система добровольной сертифика-
ции. В Российской Федерации имеется значительный 
опыт применения систем сертификации в различных 
сферах деятельности. Данная статья направлена на 
раскрытие ресурсов стандартизации и сертификации 
для оценки успешности территории в части стратеги-
ческого планирования и, соответственно, обеспече-
ния качества жизни населения.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Стратегическое планирование в России осущест-

вляется на федеральном уровне, уровне субъектов РФ 
и уровне местного самоуправления. Правовые основы 
стратегического планирования регламентированы Фе-
деральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стра-
тегическом планировании в Российской Федерации». 
Закон направлен на решение вопросов: координации 
государственного и муниципального стратегического 
управления; выработки бюджетной политики; наделе-
ния полномочиями органов власти и органов местно-
го самоуправления, а также на определение порядка 
взаимодействия с общественными, научными и ины-
ми организациями в сфере стратегического планиро-
вания. Важнейшей задачей закона является определе-
ние потенциалов территорий и улучшение качества 
жизни населения. 

В этой ситуации чрезвычайно важным становится 
в рамках стратегического планирования сформиро-
вать структуру и состав индикаторов и показателей, 
характеризующих реальное состояние различных 
сфер жизни региона, и дать оценку фактической дина-
мике их развития.

Действенным инструментом по установлению тре-
бований и параметров к рассматриваемой территории 
или городу является стандартизация. Стандартизация 
проводится на международном, межгосударственном 
и национальном уровне, а также на уровне организа-
ции. На международном уровне разработан комплекс 
стандартов в области устойчивого развития. Подго-
товку стандартов на международном уровне проводит 
технический комитет по стандартизации ТК ИСО 
268 «Устойчивые города и сообщества», созданный 
в 2012 г. [4].

Сегодня результативность и эффективность дея-
тельности органов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления определяется на основе по-
казателей, приведенных в указах Президента РФ, и в 
основном нацелена на оценку их деятельности, а не 
на установление характеристик качества жизни насе-
ления в регионе и его инвестиционную привлекатель-
ность. Проблемой достижения устойчивого разви-
тия территорий озабочена мировая общественность. 
ООН приняты и реализуются в большинстве стран 
мира 17 целей устойчивого развития. Отражением 
этих целей в России можно считать 12 национальных 

проектов, которые реально формируют качество жиз-
ни населения. Важным остается вопрос формализа-
ции показателей устойчивого развития, которые мо-
гут стать индикаторами результатов стратегического 
развития территории.

Международное сообщество и российские ученые 
считают, что реализация принятых стратегических ре-
шений на региональном уровне должна измеряться и 
оцениваться. Любое измерение может проводиться на 
основе четко обозначенных требований и характери-
стик. На международном уровне работу по формиро-
ванию состава и структуры показателей оценки про-
водили канадские ученые (Торонто). Исследования 
осуществлялись по предложению Всемирного банка, 
поскольку именно его целью стал поиск и установле-
ние истинной картины состояния экономик стран в 
части устойчивого развития и нахождения государств, 
способных эффективно реализовывать инвестиции. С 
целью формирования отечественной базы норматив-
ного регулирования Росстандартом создан техниче-
ский комитет по стандартизации ТК 115 «Устойчивое 
развитие». В настоящее время ТК 115 разработаны, 
а Росстандартом введены в действие национальные 
стандарты в области устойчивого развития, опреде-
ляющие критерии деятельности административно-
территориальных образований (табл. 1 ). 

Стандарты разрабатывались в целях обеспечения 
комплексного, целостного и единого подхода к устой-
чивому развитию территорий [2, 4]. 

Проблемы оценки результативности стратегиче-
ского планирования стоят как перед российскими 
учеными, так и перед учеными во всем мире. Груп-
па специалистов во главе с д-р Патрисией Маккар-
ни создала Всемирный Совет по городским данным 
(WCCD) в целях формирования банка данных устой-
чивого развития [1]. В копилку этого банка государ-
ства, заинтересованные в демонстрации результатов 
собственного стратегического развития и состояния 
экономики страны, вносят результаты оценок регио-
нального развития. Эти государства готовы состязать-
ся на международном уровне. Инструментом оценки 
служит сертификация. Основными принципами сер-
тификации являются: добровольность проведения; 
независимость и беспристрастность проверяющих 
от городов и сообществ, желающих получить оцен-
ку; компетентность проверяющих, умение их про-
фессионально провести сертификационный аудит и 
испытания; гласность и открытость участия в серти-
фикации, а также конфиденциальность информации 
представляющей интерес для сообщества и способ-
ной навредить в развитии территории. По итогам 
сертификации административно-территориальное 
образование может получить оценочный сертификат 
и быть зарегистрировано в Реестре WCCD. В рамках 
сертификации предложено пять типов городов (тер-
риторий): начальный; бронзовый; серебряный; золо-
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той и платиновый. Одним из инициаторов оценки в 
России выступила Москва.

Международный совет данных о городах World 
Council on City Data (WCCD) подтвердил соответ-
ствие Москвы международным системам сертифика-
ции ISO 37120 и ISO 37122. Москва в 2020 г. прошла 
сертификацию по международным стандартам устой-
чивого развития и получила сертификат соответствия 
международным стандартам ISO 37120 «Устойчивое 
развитие сообществ – показатели городских услуг 
и качества жизни» и ISO 37122 «Устойчивые горо-
да и сообщества – показатели для умных городов». 
Сертификат по ISO 37120 удостоверил соответствие 
Москвы мировым требованиям к уровню жизни и 
развитию города. Независимые эксперты оценили 
68 показателей в таких сферах, как экономика, инно-
вации, здравоохранение, образование, транспорт и 
безопасность. Среди мегаполисов, сертифицирован-

ных по ISO 37120, Лондон, Дубай, Барселона, Ам-
стердам, Сидней и Торонто.

Сертификат по ISO 37122 удостоверил эффектив-
ность внедрения «умных» технологий для повыше-
ния качества жизни в Москве. Оценка проводилась 
по 80 показателям в основных отраслях городского 
хозяйства, среди них – экология, безопасность, меди-
цина и другие. Данный сертификат имеют всего десять 
городов в мире.

Исследования, проведенные учеными АО 
«ИРЭИ», позволяют сделать вывод, что на основе 
национальных стандартов возможно предложить оте-
чественную систему сертификации административно-
территориальных образований на основе отечествен-
ной версии ИСО 37120-202 и ИСО 37122. Такая 
система сертификации может рационально сочетать 
индикаторы, предложенные мировым сообществом, 
с характерными для России показателями качества 

Т а б л и ц а  1 . 
Стандарты в области устойчивого развития, определяющие показатели качества жизни

Международный 
стандарт

Национальный 
стандарт

Характеристика содержания стандарта

ISO 37120:2018 
Sustainable cities 
and communities 
– Indicators for 
city services and 
quality of life 

ГОСТ Р ИСО 
37120-2020 «Устой-
чивое развитие 
сообщества. По-
казатели городских 
услуг и качества 
жизни»

Стандарт ориентирован на городские услуги и качество жизни как факторы, 
способствующие повышению устойчивости города. Настоящий стандарт уста-
навливает методы применения набора показателей для управления и измере-
ния эффективности городских услуг и качества жизни. Настоящий стандарт 
применим для любого города, муниципального округа или органов местного 
самоуправления.
В стандарте разработаны показатели и соответствующие способы проверки 
для оказания помощи городам:
– в измерении динамики эффективности менеджмента городских услуг и ка-
чества жизни;
– в изучении широкого спектра показателей эффективности на примере друг 
друга за счет равнозначного сопоставления; 
– в разработке политики развития и определения приоритетов.

ISO 37122:2019 
Sustainable cities 
and communities – 
Indicators for smart 
cities

ГОСТ Р ИСО 
37122-2023 Устой-
чивое развитие 
сообществ
Показатели для 
умных городов

Стандарт ориентирует на учет всего ряда показателей при оценке динамики 
движения к умному городу.
Настоящий стандарт, применяемый совместно с ИСО 37120, дает городам 
возможность выявлять показатели для применения систем менеджмента в 
административно-территориальных образованиях в соответствии с ИСО 37101 
и внедрять политики, программы и проекты умных городов с тем, чтобы:
– реагировать на такие проблемы, как изменение климата, стремительный 
рост населения, утрата политической и экономической устойчивости, с помо-
щью фундаментальных улучшений, достигаемых за счет привлечения обще-
ства;
– применять методы совместного руководства, действовать во всех направле-
ниях, затрагивая все системы и структуры городского хозяйства;
– использовать реальные данные и современные технологии в целях совер-
шенствования услуг и повышения качества жизни для горожан, представите-
лей бизнеса и гостей города;
– создавать такие условия жизни, в которых интеллектуальные политики, 
практики и технологии поставлены на службу жителям города; 
– достигать устойчивости и целевых показателей состояния окружающей сре-
ды, используя инновации;
– выявлять потребности в интеллектуальной инфраструктуре и ее преимуще-
ства;
– стимулировать инновации и рост;
– выстраивать динамичную и инновационную экономику, готовую к вызовам 
завтрашнего дня

ISO 37123:2019 
«Sustainable cities 
and communities 
– Indicators for 
resilient cities»

ГОСТ Р ИСО 37123-
2023 «Устойчивое 
развитие сооб-
ществ.
Показатели для 
адаптивных горо-
дов»

Стандарт применяется совместно с ИСО 37120, позволяет оценить устойчи-
вость городских услуг и качества жизни перед лицом чрезвычайных ситуа-
ций.
Стандарт дает определения и устанавливает методы применения групп пока-
зателей для адаптивных городов. 
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жизни. Кроме того, национальная система позволит 
охватить широкий круг территорий. Основным её 
преимуществом может стать согласование интересов 
стратегического планирования с теми оценками неза-
висимых экспертов, которые будут проведены при сер-
тификации [2]. Возможно также проведение рейтинга 
российских городов (территорий) и объективный вы-
бор победителей на основе национального стандарта, 
синхронизированного с международным. 

В Росстандарте в реестре систем добровольной 
сертификации (СДС) зарегистрированы системы в 
области устойчивости развития объектов. Одной из 
них является «Система добровольной сертификации 
систем менеджмента устойчивого развития» (рег. 
номер РОСС RU.З591.04ХЮ00). В области распро-
странения данной системы находится менеджмент 
качества; экологический менеджмент; менеджмент 
профессионального здоровья и безопасности; менед-
жмент измерений; менеджмент социальной ответ-
ственности и др. [2]. 

Ученые АО «ИРЭИ» провели исследования о 
возможности создания отечественной СДС на соот-
ветствие требованиям национальных стандартов, под-
готовленных на базе международных в области устой-
чивого развития. 

Данное исследование показало, что в связи с 
тем, что в зарегистрированных и действующих си-
стемах объектом сертификации, как правило, явля-
ется менеджмент качества, а не административно-
территориальное образование и его устойчивое 
развитие, то возможно предложить альтернативную 
систему, в которой цели сертификации совпадали бы с 
целями устойчивого развития. Кроме того, возможно 
предложить организационную структуру участников 
СДС (рис. 1).

В организационную структуру СДС входит:
Руководящий орган системы, который: 

–	 разрабатывает и утверждает структуру и правила 
функционирования СДС;

–	 организует работы по формированию СДС, осу-
ществляет руководство системой, координирует 
деятельность участников СДС, создает условия 
для ее функционирования;

–	 устанавливает перечень объектов, подлежащих 
сертификации, и их характеристик (требований), 
на соответствие которым осуществляется добро-
вольная сертификация устойчивого развития го-
родов;

–	 устанавливает правила и порядок сертификации в 
СДС;

–	 определяет состав участников СДС и комиссии по 
апелляциям;

–	 устанавливает и утверждает порядок оплаты работ 
в СДС;

–	 утверждает структуру СДС;
–	 формирует политику в области аттестации экспер-

тов СДС;
–	 разрабатывает программы подготовки экспертов 

СДС; 
–	 разрабатывает и утверждает методические доку-

менты, формирует и ведет фонд этих документов; 
–	 устанавливает порядок ведения и ведет реестр 

СДС и др.
Критериями оценки городов могут стать показа-

тели и индикаторы, установленные в национальных 
стандартах, подготовленных на основе международ-
ных. 

З а к л ю ч е н и е
Стратегическое планирование социально-

экономического развития региона требует норма-
тивной поддержки и оценки результатов выполнения 
поставленных задач. Современные вызовы времени 
заставляют объективно оценивать потенциал и ресур-
сы территории с точки зрения возможности реализа-
ции идеологии устойчивого развития и обеспечения 
качества жизни населения. Подготовленные на базе 
международных национальные стандарты по устой-
чивому развитию, показатели и предлагаемая система 
добровольной сертификации устойчивого развития 
административно-территориальных образований ста-
нут важным драйвером обеспечения качества жизни 
населения в регионе.

Кроме того, по итогам сертификации возможно 
проведение рейтинга регионов и объективный вы-
бор победителей на основе национальных стандартов, 
синхронизированных с международными.

Р и с .  1 . 
Предложения по организационной структуре участников 
национальной системы добровольной сертификации устой-
чивого развития административно-территориальных обра-
зований
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