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В в е д е н и е
Одной из главных задач институциональной тео-

рии и практики является повышение эффективности 
институтов за счет создания и внедрения институ-
циональных инноваций, отвечающих потребностям 
национальной экономики.  

Создание социально ориентированных и эффек-
тивных институтов инновационной экономики по-
зволит сформировать объективные условия для на-
чала реального социально-экономического развития 
России, так как институциональное строительство 
играет чрезвычайно важную роль в реформировании 
российской экономики. 
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Институциональные инновации, представляющие собой 
сложные социально-экономические, правовые, психоло-
гические и этические конструкции, должны управляться 
целенаправленно и осознанно. В целях развития теории и 
практики управления институциональными инновациями 
нами была предпринята попытка объединить концепции и 
методы институциональной экономики, современного ме-
неджмента и инновационного менеджмента, сформировать 
на стыке этих наук новое научное направление, которое мы 
назвали теорией управления институциональными иннова-
циями. В статье сделана попытка сформулировать основы 
теории управления институциональными инновациями.
Ключевые слова: институциональные инновации, ин-
ституциональная экономика, менеджмент, инновационный 
менеджмент, понятийный аппарат, управление

Institutional innovations, which are complex socio-economic, 
legal, psychological and ethical constructs, must be purpose-
fully and consciously managed by people. In order to effectively 
perform the functions of managing institutional innovations, 
we attempted to combine the concepts and methods of insti-
tutional economics, modern management and innovative man-
agement, and form at the intersection of these sciences a new 
scientific on-board, which we called the theory of managing 
institutional innovations. The article attempts to formulate the 
foundations of the theory of managing innovation.
Key words: institutional innovation, institutional economics, 
management, innovative management, conceptual apparatus, 
management

Исследования отечественных ученых в последние 
годы показывают, что среднесрочная экономическая 
стратегия государства в области нововведений должна 
строиться исходя из следующих трех основных прин-
ципов: сохранение устойчивой макроэкономической 
структуры и либерального торгового режима; корен-
ное улучшение экономической ситуации, служащей 
базой для формирования инновационного климата; 
ориентация на содействие реформированию экономи-
ки и облегчение доступа на рынки частных агентов.

Неоднозначные эффекты либерализации суще-
ственно усложняют проблему формирования такой 
институциональной среды инновационного процесса, 
которая смогла бы послужить одновременному реше-
нию задач и догоняющего, и опережающего развития 
российской экономики. Речь идет, с одной стороны, 
о реализации потенциала лидерства некоторыми от-
раслями отечественной промышленности, с другой 
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стороны, об ускоренном преодолении отставания от 
лидеров других отраслей, используя при этом доступ-
ные зарубежные технологии и внедряя собственные 
разработки.

К основным характеристикам национальных ин-
новационных систем относятся институциональная 
структура, связанная с инновациями, и производ-
ственные системы. Поэтому национальные иннова-
ционные системы имеют тесную связь с институтами 
инновационного развития. Эти институты состоят 
из экономических агентов, которые создают, адап-
тируют и распространяют новые технологии. Ин-
ституциональные связи образуют потоки знаний, 
финансы, люди, законы и коммерческие отношения. 
Оценивая исследования и публикации отечественных 
специалистов в области институциональной эконо-
мики можно придти к выводу, что одной из главных 
задач институциональной теории и практики являет-
ся выработка институциональных стратегий, которые 
смогли бы обеспечить повышение эффективности 
за счет создания и внедрения новых институтов, от-
вечающих потребностям экономики. Институцио-
нальные инновации, представляющие собой сложные 
социально-экономические, правовые, психологиче-
ские и этические конструкции, должны управляться 
целенаправленно и осознанно. В статье сделана по-
пытка обобщить и сформулировать основы теории 
управления институциональными инновациями.

 
С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я  и  р е з у л ь т а т ы

Переход России на новую ступень общественного 
развития требует усиления инновационной активно-
сти и особого подхода к нововведениям, соединяю-
щим знания и технику с рынком. ХХI век вносит новые 
тенденции в процесс взаимодействия экономической 
среды и инновационной деятельности конкурирую-
щих самостоятельных хозяйственных субъектов, вы-
нужденных во многом сменить стереотипы своего 
поведения в этой области. Именно инновации стано-
вятся главным «действующим лицом» теоретических 
сценариев и практической реализации современной 
научно-технической революции. Принципиальное 
повышение роли нововведений вызвано, в первую 
очередь, изменением рыночной ситуации: характером 
конкуренции, переходом от привычной «статичной» 
к динамичной конкуренции. Это обстоятельство во 
многом определило особенности взаимодействия ин-
новаций и рынка на современном этапе. 

В экономической литературе встречаются не-
сколько подходов к определению сущности иннова-
ции. Наиболее распространены две точки зрения: в 
одном случае нововведение представляется как ре-
зультат творческого процесса в виде новой продукции 
(техники), технологии, метода и т. д.; в другом – как 
процесс введения новых изделий, элементов, под-
ходов, принципов вместо действующих. Нам пред-

ставляется более правильным определить сущность 
инновации как результат творческого процесса в виде 
созданных (либо внедренных) новых потребительных 
стоимостей, применение которых требует от исполь-
зующих их лиц либо организаций изменения привыч-
ных стереотипов деятельности и навыков. При этом 
важнейшим признаком инновации в условиях ры-
ночного хозяйствования должна выступать новизна 
ее потребительских свойств. Таким образом, понятие 
инновации распространяется на новый продукт или 
услугу, способ их производства, новшество в органи-
зационной, финансовой, научно-исследовательской и 
других сферах, любое усовершенствование, обеспечи-
вающее экономию затрат или создающее условия для 
такой экономии. 

В научной литературе предлагаются множество 
различных критериев классификации инноваций, на-
пример, по: типу новшества, инновационному потен-
циалу, принципу отношения к своему предшествен-
нику, объему применения, эффективности (целям), 
социальным последствиям, особенностям иннова-
ционного процесса, источнику инициативы, ориги-
нальности характера изменений, степени сложности, 
степени новизны, области действия, уровню новизны 
инноваций, стадии жизненного цикла товара, на кото-
рой внедряется инновация или разрабатывается нов-
шество, отрасли народного хозяйства, где внедряется 
инновация, сфере и частоте применения инновации, 
виду эффекта, полученного в результате внедрения 
инновации, подсистеме системы инновационного ме-
неджмента.

Нами в качестве классификационного призна-
ка изучения инноваций выбран вид, определяющий 
их природу и сущность. В соответствии с этим А.И. 
Пригожин выделяет материально-технические при-
знаки: техника, технология, материалы; социальные: 
экономические, организационно-управленческие, 
социально-управленческие, правовые, педагогические 
[10]. М. Хучек определяет инновации по сфере при-
менения: технические и технологические, организа-
ционные и экономические, общественные (внепроиз-
водственные) инновации [15]. 

По мнению авторов учебника под ред. А.И. Афо-
ничкина, системный анализ сферы применения и са-
мого содержания инновационной деятельности по-
зволяет выделить следующие элементы:

– инновации в продукции, направленные на созда-
ние новой продукции, совершенствование качествен-
ных характеристик выпускаемых видов продукции;

– технологические инновации, включающие осво-
ение новых технологий, модернизацию оборудования, 
реконструкцию производственных зданий и т. д.;

– производственные инновации, ориентирован-
ные на расширение производственных мощностей, 
диверсификацию производственной деятельности, 
изменение структуры производства;
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– экономические инновации, связанные с измене-
нием методов и способов планирования всех видов 
производственно-хозяйственной деятельности, эко-
номического стимулирования и др.;

– инновации в области управления, нацеленные на 
улучшение организационной структуры, стиля и мето-
дов принятия решений;

– информационные инновации, связанные с опти-
мизацией информационных потоков, повышением 
достоверности и оперативности получения информа-
ции, использованием новых средств обработки доку-
ментации и т. д.;

– торгово-сбытовые инновации, направленные на 
целевые изменения в торговой деятельности, в систе-
ме сбыта и снабжения;

– социальные инновации, решающие задачи улуч-
шения условий труда, психологического климата, со-
циального обеспечения [9].

В справочниках Росстата выделяются технологи-
ческие, продуктовые, процессные, маркетинговые и 
организационные инновации [12, С. 526]. Техноло-
гические инновации – конечный результат иннова-
ционной деятельности, получивший воплощение в 
виде нового либо усовершенствованного продукта 
или услуги, внедренных на рынке, нового либо усовер-
шенствованного процесса или способа производства 
(передачи) услуг, используемых в практической дея-
тельности. Продуктовые инновации включают раз-
работку и внедрение в производство технологически 
новых и значительно технологически усовершенство-
ванных продуктов. Процессные инновации включают 
разработку и внедрение технологически новых или 
технологически значительно усовершенствованных 
производственных методов, включая методы передачи 
продуктов (производственные методы материально-
технического снабжения, поставки товаров и услуг, 
а также во вспомогательных видах деятельности). 
Маркетинговые инновации - реализация новых или 
значительно улучшенных маркетинговых методов, 
охватывающих существенные изменения в дизайне 
и упаковке продуктов; использование новых методов 
продаж и презентации продуктов (услуг), их представ-
ления и продвижения на рынки сбыта; формирование 
новых ценовых стратегий. Организационные иннова-
ции – реализация новых методов в ведении бизнеса, 
организации рабочих мест или организации внешних 
связей. 

Кроме того, Росстатом выделяются экологические 
инновации – нововведения, реализуемые в рамках 
указанных инноваций и направленные на повышение 
экологической безопасности как в процессе произ-
водства, так и в результате использования инноваци-
онной продукции.

Организационные инновации направлены на во-
влечение резервов времени, темпов работы людей 
и машин, материального фактора. Атрибутом орга-

низационных инноваций помимо экономических и 
социальных аспектов является гуманизация любой 
человеческой деятельности. Рост производительно-
сти труда, достигаемый в результате усовершенство-
вания организации труда, производства и управления, 
снижает нагрузки на работников. Организационные 
инновации на предприятии могут быть направлены 
на совершенствование: организационной структуры 
и управления, организации трудовых коллективов; 
организационной системы материальных элементов 
[2, С. 23]. 

Экономические инновации на предприятии мож-
но определить как положительные изменения в фи-
нансовой, платежной, бухгалтерской и других сферах 
деятельности, что особенно важно в период перехода 
предприятий к рыночной экономике. Примером эко-
номической инновации может быть внедрение новой 
системы: финансовой, чтобы деньги стимулировали 
эффективность хозяйственной деятельности пред-
приятия; оплаты - для обеспечения материальной мо-
тивации всех групп работников, роста эффективности 
труда, повышения самостоятельности и ответственно-
сти работников, оптимизации структуры занятости; 
перспективного планирования, учитывающего усло-
вия разработки стратегии предприятия [2, С. 23].

Понятие «социальная инновация» можно опреде-
лить как сознательно организуемое нововведение или 
новое явление в практике социальной работы, форми-
рующееся на определенном этапе развития общества 
в соответствии с изменяющимися социальными усло-
виями и имеющее целью эффективные позитивные 
преобразования в социальной сфере. Социальные 
инновации имеют ряд особенностей по сравнению с 
материально-техническими. Если первые являются, 
как правило, результатом коллективного творчества, 
то при разработке материально-технических иннова-
ций преобладает индивидуальное авторство. Кроме 
того, отдача от социальных инноваций несколько от-
далена во времени, их эффект не проявляется быстро 
и не носит конкретного характера, что характерно для 
материально-технических новшеств. Спецификой со-
циальных инноваций являются также их более четкая 
обусловленность внешней средой, более широкая 
сфера применения в зависимости от групповых и лич-
ностных качеств людей, задействованных в осущест-
влении данной инновации. Социальные инновации 
развиваются как нововведения в социальной прак-
тике, способствующие разрешению противоречий, 
возникающих в условиях неоднородности и неста-
бильности общества, сосуществования различных ак-
сиологических систем, усиления процессов социаль-
ной мобильности, когда многие традиционные формы 
и методы обеспечения социальных гарантий оказыва-
ются несостоятельными [13].

По мнению П.И. Ваганова: «Управленческие ин-
новации (нововведения) – целенаправленное изме-



Д . С .  П е т р о с я н , 
Т . С .  К а п а н и н а ,  А . Н .  С т о л я р о в а
У п р а в л е н и е  и н с т и т у ц и о н а л ь н ы м и 
и н н о в а ц и я м и  ( в о п р о с ы  т е о р и и ) 39

в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к 2 0 2 6 / 2

О Б Щ ИЕ   ВО  П РО  С Ы  ТЕОРИИ      
Э К ОНО   М И К И  И  У П РАВЛЕНИЯ      

нение состава функций, организационных структур, 
технологии и организации процесса управления, ме-
тодов работы системы управления, ориентированных 
на замену элементов системы управления или систе-
мы управления в целом с целью ускорения или улуч-
шения решения поставленных перед предприятием 
задач на основе выявления закономерностей и фак-
торов развития инновационных процессов на всех 
стадиях жизненного цикла предприятия, технологий 
и предприятия в целом. Управленческие инновации 
реализуются в трех основных формах адаптационных 
механизмов – структурных, административных и ин-
формационных – и направлены на разработку соот-
ветствующих управленческих воздействий» [1]. 

Анализ литературы по управлению инновациями 
показал, что в ней не рассматривается такой важный 
вид инноваций как институциональные инновации. В 
ряде работ указывается взаимовлияние институтов и 
инноваций [4–7, 11, 14, 16]. Однако проблема систе-
матизации институциональных инноваций и управле-
ния ими слабо исследована. 

Одной из главных задач институциональной тео-
рии и практики является выработка институциональ-
ных стратегий, которые смогли бы обеспечить повы-
шение эффективности институтов за счет создания и 
внедрения новых институтов, отвечающих потребно-
стям экономики. Для решения этих задач нами предла-
гается разработать основы теории управления инсти-
туциональными инновациями, представляющей собой 
научную дисциплину по управлению инновациями в 
сфере институционального строительства. Основной 
задачей теории управления институциональными ин-
новациями является разработка нетрадиционных ре-
шений в организации и управлении формированием 
и развитием социально-экономических институтов. 
Объектами управления являются процессы проекти-
рования принципиально новых элементов институтов 
с последующим внедрением их в институциональную 
систему экономики. 

Как указано в статье В.А. Еремкина и Т.А. Сутыри-
ной, « … при разработке инновационной политики в 
той или иной стране реализуются с учетом специфики 
конкретной экономики. Необходимо иметь в виду, что 
общие инструменты направлены на решение систем-
ных проблем экономики, модификацию тех ее пара-
метров, которые определяют законы функционирова-
ния экономики в целом. Рекомендации относительно 
применения общих инструментов, прежде всего, от-
талкиваются от международного опыта, которым под-
тверждается их эффективность. Однако возможно-
сти их применения в иной институциональной среде 
ограничены, т.к. такие инструменты могут встречать 
сопротивление со стороны существующих инсти-
тутов (формальных и неформальных), а также идти 
вразрез с политическими целями, которые не всегда 
совпадают с экономическими. Ввиду вышесказанного 

особое практическое значение приобретает изучение 
специализированных институтов, которыми можно 
воздействовать на инновационную систему прицель-
но, сосредотачиваясь на тех областях, изменения в ко-
торых возможны в заданных условиях» [3, С. 5].

В этом смысле мы согласны с Д.О. Моряшовым, 
который указывает, что «современное положение 
России в контексте перехода на инновационный путь 
развития характеризуется рядом институциональных 
проблем. Прежде всего, этого высокая затратность 
начальных стадий процесса коммерциализации инно-
ваций, которая связана с недостаточным институцио-
нальным взаимодействием различных экономических 
агентов, а также неэффективным функционированием 
экономической среды. Высокая стоимость исследо-
ваний и значительные риски существенно снижают 
стимулы к инновационной активности или вовсе их 
нивелируют в условиях дефицита ресурсов большин-
ства экономических агентов. Низкая эффективность 
сектора НИОКР обусловливает особую актуальность 
задачи обеспечения доступа к международным ис-
точникам инноваций, решение которой, с одной сто-
роны, позволит повысить уровень технологичности 
российских производств, а с другой, стимулировать 
развитие отечественного сектора НИОКР за счет по-
вышения конкуренции. Характер развития инноваци-
онных процессов в РФ демонстрирует необходимость 
институционального достраивания инновационной 
системы. Несмотря на множество попыток решения, 
проблема обеспечения эффективного институцио-
нального взаимодействия инновационных агентов не 
решена» [7].

Итак, инновационная деятельность в институцио-
нальной сфере – это практическое использование ин-
теллектуального потенциала акторов в создании новых 
конкурентоспособных институциональных продук-
тов, одновременно удовлетворяющих потребности 
рынка институтов и способствующих социально-
экономическому развитию страны. Эта деятельность 
характеризуется ускорением темпов создания новых 
институциональных элементов, их диффузии в инсти-
туциональную среду, что способствует расширению 
сферы воздействий институциональных инноваций 
и удовлетворению существующих и вновь возникаю-
щих потребностей в них.

Важнейшей составной частью управления инсти-
туциональными инновациями является институцио-
нально- инновационная политика, устанавливающая 
приоритетность и очередность внедрения иннова-
ций в институциональной сфере в зависимости от 
имеющихся ресурсов и поставленных задач. Успеш-
но реализуемая институционально-инновационная 
политика обеспечивает постоянную связь между 
всеми этапами осуществления инноваций и согласу-
ет действия участников инновационного процесса. 
Чтобы создать полноценный механизм разработки 
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институционально-инновационная политика необхо-
димо исследовать спрос на новые институты, опреде-
лить емкость рынка новых институтов и перспектив 
его развития. Потребуется также тщательно сплани-
ровать и организовать инновационную деятельность, 
произвести заключительный комплексный анализ эф-
фективности внедрения нововведений и связанных с 
ними рисков в сфере институционального строитель-
ства. 

В теорию управления институциональными ин-
новациями входит составление инновационных про-
грамм и проведение единой инновационной политики 
государства в сфере институционального строитель-
ства. Кроме того, в задачи данной теории входит фор-
мирование системы контроля за разработкой и 
внедрением новых институтов и создание организа-
ционного, финансового, материального и интеллекту-
ального обеспечения инновационных программ по их 
созданию и внедрению. Для того, чтобы определить 
понятие «институциональная инновация» и выявить 
их виды, рассмотрим основные понятия институцио-
нальной экономики и классификацию институтов.

Институциональные инновации имеют ярко вы-
раженную п управленческую природу воздействий. 
Это подтверждается содержанием приведенных ниже 
управленческих функций институциональных инно-
ваций как своеобразного института: 

– целеполагающей – ориентирующей экономиче-
ского агента на достижение цели; 

– диагностической – оценивающей поведение эко-
номического агента; 

– организационной – организующей поведение 
экономического агента в определенном направлении; 

– мотивационной – мотивирующей поведение 
экономического агента, при этом возможны как сти-
мулирование поведения, так и наложение определен-
ных штрафных санкций, в случае, если он не будет 
придерживаться норм и правил института; 

– коммуникативно-информационной – информи-
рующей экономического агента обо всем спектре воз-
можностей его поведения; 

– культурно-воспитательной – предписывающей 
экономическому агенту следовать заданным образцам 
поведения в той или иной ситуации, исключая воз-
можности их нарушения;

– контрольной – контролирующей поведение эко-
номического агента; 

– ответственности – предписывающей экономи-
ческому агенту нести ответственность за результаты 
своего поведения и нарушения институциональных 
норм. 

Таким образом, институциональные инновации 
играют многогранную роль регулятора социально-
экономических, организационно-управленческих и 
иных отношений и поведения экономических аген-
тов. С другой стороны, институциональные инно-

вации, представляющие собой сложные социально-
экономические, правовые, психологические и 
этические конструкции, должны целенаправленно и 
осознанно управляться людьми, собственно для ко-
торых создаются и модифицируются эти институцио-
нальные инновации. В данном случае под управлени-
ем нами понимаются не только прямые воздействия 
и изменение содержания и структуры институтов в 
ходе институционального строительства, но и созда-
ние условий, способствующих самоорганизации ин-
ститутов в процессах институтогенеза, в нужном для 
решения тех или иных социально-экономических за-
дач. Только при наличии возможности и механизмов 
научно обоснованного и целенаправленного управ-
ления институциональные инновации могут стать 
существенным фактором социально-экономического 
развития страны.

Новые возможности открываются при постановке 
актуальной проблемы формирования на стыке инсти-
туциональной экономики и теории управления инно-
вациями новой научной дисциплины «теория управ-
ления институциональными инновациями». Иными 
словами, теоретико-методологической основой тео-
рии управления институциональными инновациями 
являются институциональная экономика и концепции 
современного менеджмента, а также теории управле-
ния инновациями (инновационного менеджмента). 
Ниже сформулируем основные положения теории 
управления институциональными инновациями.

Целью теории управления институциональными 
инновациями является разработка теоретических по-
ложений, принципов и методов формирования и регу-
лирования инновационной подсистемы институцио-
нальной системы национальной экономики. 

Основные задачи теории управления институ-
циональными инновациями можно разделить на две 
группы. В первую группу входят научно-методические 
и дидактические задачи по разработке и применению 
теоретических положений и методических подходов 
теории управления институциональными инновация-
ми в научно-исследовательской и учебной сфере. 

Вторая группа задач относится к практической 
сфере институционального строительства. Сюда вхо-
дят: разработка стратегий развития инновационной 
подсистемы институциональной системы националь-
ной экономики, выявление конкретных институцио-
нальных проблем и путей их решения; планирование 
мероприятий для решения проблем инновационного 
развития институциональных систем с учетом имею-
щихся ресурсов и выполнение этих мероприятий; мо-
ниторинг эффективности функционирования инно-
вационной подсистемы институциональной системы 
и уровня ее экономической и социальной эффектив-
ности.

Объектом научных исследований в теории управ-
ления институциональными инновациями является 
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инновационная подсистема институциональной си-
стемы национальной экономики, включая институци-
ональных акторов и институциональную инфраструк-
туру инновационной подсистемы. В данном случае в 
самом широком смысле к институциональным ак-
торам мы относим формальные и неформальные ор-
ганизации, в том числе физические лица, которые 
участвуют в процессе зарождения (создания), функ-
ционирования, регулирования, контроля, поддержки 
и ликвидации институциональных инноваций, то есть 
жизненного цикла институтогенеза. Институцио-
нальная инфраструктура инновационной подсистемы 
предназначена для формирования и поддержки ин-
новационной и институциональной системы нацио-
нальной экономики. В состав институциональной ин-
фраструктуры входят кадры, научные и практические 
знания и различные виды ресурсного обеспечения. 
Кроме того, в институциональную инфраструктуру 
включаются также и институциональные акторы. 

Основываясь на положениях инновационного 
менеджмента в качестве объекта управления иннова-
циями или инновационных преобразований институ-
тов в сфере институционального строительства, нами 
предлагаются:

– конструктивно новые или обновленные нормы и 
институты с новыми характеристиками; 

– новые области регулирования поведения эко-
номических агентов и новые классы экономических 
агентов, на регулирование поведения которых ориен-
тированы институты; 

– новые формы экономических и социальных ре-
зультатов деятельности экономических агентов, до-
стижение которых регулируются с помощью инсти-
тутов;

– новые виды информации, которые обеспечива-
ют функционирование институтов;

– новые специальные и профессиональные умения 
и навыки институциональных акторов, необходимые 
для проектирования и внедрения новых институтов;

– новые специальные и профессиональные умения 
и навыки представителей экономических агентов, не-
обходимые для выполнения требований институцио-
нальных новшеств;

– новые формы ресурсного обеспечения иннова-
ционных проектов по созданию институтов;

– новые технологии проектирования и преобразо-
вания институтов;

– новые технологии управления формированием 
и развитием социально-экономических институтов, 
включая расширение спектра и потенциала функций 
управления институтами, в том числе экономические 
инновации, связанные с изменением методов пла-
нирования и финансирования институционального 
строительства; социально-психологические инно-
вации, направленные на создание и освоение новых 
методов адаптации экономических агентов к инсти-

тутам; маркетинговые инновации, направленные на 
изменение системы маркетингового исследования 
рынка институтов и продвижения на новых сегментах 
этого рынка;

– процессы модернизации организационной 
структуры управления формированием и развитием 
институтов, включая модернизацию прав и ответ-
ственности институциональных акторов, распределе-
ния их прав и ответственности по звеньям и уровням 
структуры управления.

Потенциал управления институциональными ин-
новациями определяется широтой спектра их видов в 
процессе формирования и развития институтов. Так, 
по причинам возникновения институциональных 
инноваций можно выделить реактивные институцио-
нальные инновации, когда инновационный продукт 
создается как реакция на новые преобразования ин-
ститутов – конкурентов для ведения борьбы на рынке, 
и на стратегические инновации, внедрение которых 
определяет наличие перспективных преимуществ пе-
ред институтами-конкурентами. 

По предметному содержанию институциональ-
ных инноваций возможны радикальные инновации, 
когда применяются принципиально новые конструк-
ции институтов; комбинаторные инновации, харак-
теризующиеся использованием различных сочетаний 
новшеств в виде конструктивного соединения новых 
элементов, а также модифицирующие инновации, на-
правленные на совершенствование и обновление кон-
струкций институтов. 

По сфере действия институциональные иннова-
ции можно подразделить на единичные инновации, 
ориентированные на конкретный институт; локаль-
ные инновации, охватывающие некоторый сегмент 
рынка институтов, и всеобщие инновации, касающи-
еся всей институциональной системы национальной 
экономики.

Предметом теории управления институциональ-
ными инновациями являются процессы управления 
их формированием и развитием, процессы регули-
рования поведения экономических агентов. Для 
исследования указанных процессов используются 
принципы и методы теории общего и стратегическо-
го менеджмента. К принципам теории управления 
институциональными инновациями в соответствии 
с концепциями стратегического менеджмента, мы от-
носим следующие принципы: 

– когда цели управления институциональными ин-
новациями заданы извне, то не исключается свобод-
ный выбор способов их достижения;

– достижение цели управления институциональ-
ными инновациями должно всегда сопоставляться с 
затраченными средствами; 

– принятие решения по управлению институцио-
нальными инновациями должно осуществляться на 
основе прогнозов ожидаемого развития институтов;
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– все невозможные или труднодостижимые цели 
управления институциональными инновациями 
должны быть отвергнуты; 

– каждое нарушение правил управления институ-
циональными инновациями должно грозить институ-
циональному актору соответствующими действенны-
ми санкциями. 

Под методами теории управления институцио-
нальными инновациями понимаются приемы или 
способы воздействия на инновационную подсистему 
институциональной системы для достижения по-
ставленных целей. Методы можно подразделить на 
три группы: административные (организационно-
распорядительные), экономические и социально-
психологические.

Административные методы представляют собой 
воздействия, которые осуществляются в следующих 
формах: прямое административное распоряжение, 
имеющее обязательный характер для инновационной 
подсистемы институциональной системы (приказы, 
указания); установление правил, регулирующих функ-
ционирование указанной подсистемы; рекомендации 
по организации, совершенствованию и контролю 
процессов функционирования инновационной под-
системы институциональной системы. 

В группу экономических методов включаются ме-
тоды финансирования, инвестирования, кредитова-
ния, ценообразования и экономического стимулиро-
вания различных мероприятий, проводимых в ходе 
институционального строительства. 

Социально-психологические методы осно-
вываются на использовании приемов социально-
психологических воздействий на человека, группы 
людей, трудовые коллективы, социальные слои и 
общество в целом с помощью мотивационных меха-
низмов, включенных в нормы институциональных 
инноваций. 

Организация практического применения методов 
управления институциональными инновациями осу-
ществляется путем разработки инновационных про-
ектов по созданию и модернизации института, вклю-
чающих комплекс соответствующих мероприятий, 
направленных на реализацию инновации. Разработке 
инновационного проекта предшествуют сбор и систе-
матизация информации о нововведениях в области 
институционального строительства и потребностях 
экономических агентов как пользователей института; 
анализ возможностей акторов по разработке и освое-
нию потенциальных институциональных продуктов и 
технологий, оценка риска от внедрения этих иннова-
ций, отбор изученных инноваций для инновационно-
го проекта. 

Основными этапами инновационного проекта по 
созданию и развитию института являются:

– научно-исследовательские работы по определе-
нию цели и задач работы, обоснованию выбора тех-

нологии модернизации института; выработка реко-
мендаций для проведения модернизации института 
на основе комплексной оценки жизнеспособности 
проекта, включающей экономический, социальный, 
организационно-управленческий, экологический и 
другие виды анализа;

– проведение проектных работ, включая раз-
работку проектных вариантов института и норм, 
технологического регламента и социально-технико-
экономических показателей функционирования ин-
ститута; оценку каждого из возможных вариантов 
осуществления проекта, сравнение этих вариантов и 
выбор наилучшего из них;

– подготовка экономических агентов и социально-
экономической и институциональной среды к внедре-
нию институциональных инноваций; 

– внедрение инновационного проекта. 
Значительная продолжительность жизненного 

цикла институциональных инноваций приводит к 
экономической неравноценности осуществляемых 
в разное время затрат и получаемых результатов. Это 
противоречие можно устранить с помощью традици-
онных методов приведенной стоимости, или дискон-
тирования. 

Необходимыми условиями эффективного при-
менения методов управления институциональными 
инновациями являются ее направленность на нужды 
экономических агентов; определение приоритетных 
направлений инновационной деятельности в соот-
ветствии с установками стратегических планов модер-
низации институтов; формирование инновационных 
структур в сфере институционального строительства; 
создание благоприятной обстановки, стимулирующей 
поиск и освоение нововведений в институциональном 
строительстве с учетом таких особенностей иннова-
ционного процесса, как высокий риск, длительный 
период запаздывания результата по отношению к за-
тратам и значительный эффект. 

Институциональная составляющая иннова-
ционной политики (далее институциональная со-
ставляющая) устанавливает очередность внедрения 
инноваций в зависимости от имеющихся ресурсов 
и поставленных задач. Институциональная состав-
ляющая призвана обеспечить успешную реализацию 
продукции за счет обеспечения взаимосвязи между 
производственной и инновационной деятельностью 
социально-экономической системы. 

Формирование институциональной составляю-
щей происходит на основе разработанной инноваци-
онной и институциональной стратегий. Институцио-
нальная составляющая вырабатывает совокупность 
норм, правил, приемов и методов по определению 
направлений необходимых преобразований и ком-
плекс взаимосвязанных технических и организаци-
онных действий по поиску и внедрению инноваций, 
направленных па обеспечение конкурентоспособно-
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сти социально-экономической системы. Выработка 
институциональной составляющей тесно связана с 
тенденциями развития научно-технического прогрес-
са и институционального строительства.

Роль государства в формировании институцио-
нальной составляющей во всех странах постин-
дустриального общества определяется как веду-
щая. Государство обеспечивает законодательное и 
нормативно-правовое регулирование, разрабатывает 
порядок отбора и реализации важнейших инноваци-
онных проектов для поддержки и софинансирования, 
содействует ускоренному развитию приоритетных 
отраслей и производств, содействует развитию ин-
новационных фирм в сфере малого инновационного 
бизнеса, формирует территории концентрации инно-
вационного бизнеса – технопарки, наукограды, осо-
бые экономические зоны. Вместе с тем вопросы о том, 
как организовать благоприятную институциональную 
среду для инновационного развития, привлечь инве-
стиции в венчурный бизнес, в каких правовых формах 
хозяйственных обществ инновации лучше реализуют-
ся, как обеспечить кадрами инновационной сферы и 
многие другие, остаются не до конца решенными.

Основные предпосылки для формирования ин-
ституциональной составляющей в России: наличие 
значительного сектора фундаментальной науки (пре-
жде всего, научные организации РАН и других акаде-
мий наук, имеющих государственный статус, ведущие 
вузы); обеспечение проведения прикладных иссле-
дований, технологических разработок и внедрения 
научно-технических результатов в производство (си-
стема государственных научных центров РФ, отрас-
левые научные организации, корпоративная наука), 
наличие конкурентных преимуществ России в ряде 
важнейших технологических направлений; наличие 
отдельных базовых элементов инновационной струк-
туры – инновационно-технологических центров, цен-
тров трансфера технологий, технопарков (в том числе 
при ведущих вузах), фондов, специализирующихся на 
поддержке инновационного предпринимательства, 
включая государственные, частные венчурные и др. 
В то же время дальнейшее развитие институциональ-
ной составляющей в РФ, отвечающее новым реалиям 
и перспективам долгосрочного развития, сталкивает-
ся с наличием низкого спроса со стороны реального 
сектора экономики на перспективные, с точки зрения 
их коммерческого применения, результаты научно-
технической деятельности. 

Государство должно перераспределить активы в 
современные, высокотехнологичные сферы. Немалая 
роль в этом принадлежит нормативно-правовой базе 
инновационного развития как важнейшему элементу 
институциональной составляющей. Создание сти-
мулов для инвестиций со стороны физических лиц, 
вкладывающих средства в развитие инновационных 
проектов, освобождение от налогообложения дохо-

дов, полученных от продажи акций инновационных 
компаний, создают реальную основу для роста стои-
мости активов инновационных компаний. Проекты 
будут быстрее реализовываться, соответственно, бы-
стрее освобождаться средства на новые идеи. Пока 
действует политика ручного индивидуального обеспе-
чения инновационных проектов, при этом доминиру-
ют и поддерживаются традиционные отрасли, часто 
неконкурентоспособные на мировом рынке произ-
водства. Расходование бюджетных средств на такие 
проекты – неэффективно. 

Государство как институт должно играть активную 
роль в организации и инвестировании инновацион-
ного развития, может выступить непосредственно в 
качестве хозяйствующего субъекта (инвестора) при 
реализации приоритетных точечных инновационных 
проектов (критические технологии, продукты и услуги 
в сферах транспорта, связи и энергетики). Для этого 
требуется специальная организационная структура с 
территориальными подразделениями в регионах. Дол-
жен быть единый орган управления, обеспечивающий 
мониторинг процесса, анализ ситуации, оперативное 
управление. Он должен стать методическим центром 
инновационного развития, иметь полномочия вы-
ходить с предложениями и проектами на законода-
тельный уровень. Для его эффективной деятельности 
нужна нормативно-правовая база как элемент инсти-
туциональной составляющей, которую необходимо 
встроить в существующий механизм управления, 
предусмотрев координацию и соподчиненность раз-
личных организационных звеньев всей системы. Его 
решения должны иметь силу и адекватные статусу ры-
чаги и инструменты управления. До тех пор, пока ин-
новациями занимаются все органы государственного 
управления понемногу, нельзя ждать существенных 
качественных изменений в этом процессе. 

Для целенаправленных действий по стимулиро-
ванию и регулированию инноваций в рамках инсти-
туциональной составляющей должны быть преду-
смотрены различные рычаги, касающиеся введения: 
стимулирующих механизмов кредитно-финансовой, 
налоговой и амортизационной политики; системы 
экономических льгот субъектам инноваций и инве-
сторам, включая иностранных; поддержки производ-
ства новшеств и регулирование отношений на рынках 
инвестиционных товаров.

Для государственной реализации инновационной 
политики государства необходимы институциональ-
ные и законодательно-правовые преобразования, 
которые создали бы инновационную инфраструкту-
ру и способствовали активизации инновационной 
деятельности и формированию инновационного кли-
мата. Формирование инновационного климата – это 
создание условий для разработки, постановки на про-
изводство и выпуска высокотехнологичной, конку-
рентоспособной на отечественном и мировом рынке 
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продукции. Инновационный климат оценивается по 
следующим параметрам: приветствуются ли иннова-
ции руководителями предприятия; относятся ли со-
трудники предприятия к инновациям конструктивно; 
постоянно ли обсуждаются результаты и эффектив-
ность инновационных проектов, как часто они посту-
пают [8].

Функции управления институциональными инно-
вациями – это конкретные виды институциональной 
деятельности, осуществляемые специальными прие-
мами и способами соответствующими организация-
ми, регулирующими и контролирующими эту деятель-
ность. 

З а к л ю ч е н и е
Исходя из наличия большого числа разнообраз-

ных функций управления институциональными инно-
вациями, нами предлагается взять за основу функцио-
нальный признак при определении структуры теории 
управления институциональными инновациями. Это 
такие функции как: формулирование целей управления 
институциональными инновациями; прогнозирова-
ние перспектив развития и планирования институци-
ональных инноваций; способы формирования стра-
тегий разработки и внедрения институциональных 
инноваций; организация и координация воздействий 
институциональных инноваций; подготовка и приня-
тие управленческих решений по разработке и внедре-
нию институциональных инноваций, проектирование 
институциональных инноваций, в том числе реинжи-
ниринг, трансплантация, селекция и протезирование 
институциональных инноваций; управление каче-
ством институциональных инноваций; маркетинг ин-
ституциональных инноваций, включая исследование 
рынка институциональных инноваций и исследова-
ние конкуренции между ними, способы продвижения 
и адаптации указанных инноваций; экономический, 
статистический и социально-психологический анализ 
состояния институциональных инноваций; контроль 
и оперативное регулирование состояния институцио-
нальных инноваций, а также проведение их аудита и 
адаптации. 
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