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В в е д е н и е
Роль финансовых институтов в функционирова-

нии национальной экономики и обеспечении ее фи-
нансовой безопасности [8] определяется их задачами 
и функциями, которые они фактически выполняют и 
должны выполнять. В самом общем случае основной 
задачей, стоящей перед финансовыми институтами, 
является создание институциональной среды, предна-
значенной для регулирования поведения экономиче-
ских агентов и обеспечения их финансовой безопас-
ности [7]. Помимо главной регулятивной функции, 
в качестве функций, выполняемых финансовыми ин-
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The article examines the issues of managing the formation 
and development of financial institutions as a factor in ensur-
ing Russia's financial security. The principles of a new scientific 
concept for solving this problem and the academic discipline 
"theory of managing the formation and development of finan-
cial institutions" are proposed. The main technologies for man-
aging the formation and development of financial institutions 
are briefly described. 
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ститутами, указываются ограничительная, координа-
ционная и распределительная функции [3, С. 29–32]: 
финансовые институты ограничивают доступ к ре-
сурсам и разнообразие вариантов их использования, 
возможные способы действий и линии поведения или 
даже предписывая только один допустимый способ 
действия, т.е. выполняют функцию ограничений в 
задачах принятия экономических решений; инфор-
мированность агентов о содержании финансового 
института, регулирующего поведение в той или иной 
ситуации, позволяет обеспечить экономию средств 
для экономических агентов на издержках изучения и 
прогнозирования поведения других экономических 
агентов, с которыми они сталкиваются в различных 
ситуациях; любой финансовый институт, ограничивая 
множество возможных способов действий, в силу это-
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го влияет на распределение ресурсов экономическими 
агентами, выполняя распределительную функцию.

Перечисленные функции показывают управленче-
скую природу воздействий финансовых институтов. 
Поэтому в предлагаемой статье рассмотрены вопро-
сы управления формированием и развитием финан-
совых институтов как фактора обеспечения финансо-
вой безопасности России. Предложены основы новой 
научной концепции и учебной дисциплины «Теория 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов». Кратко описаны основные технологии 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
Финансовые институты играют многогранную 

роль регулятора, прежде всего финансовых, а так-
же социально-экономических, организационно-
управленческих и иных отношений и поведения эконо-
мических агентов. Это подтверждается содержанием 
приведенных ниже управленческих функций финан-
сового института: целеполагающей – ориентирующей 
экономического агента на достижение некоторой цели; 
диагностической – оценивающей поведение экономи-
ческого агента; организационной – организующей по-
ведение экономического агента в определенном направ-
лении; мотивационной – мотивирующей поведение 
экономического агента, при этом возможны как стиму-
лирование поведения, так и наложение определенных 
штрафных санкций, в случае, если он не будут придер-
живаться норм и правил института; коммуникативно-
информационной – информирующей экономического 
агента обо всем спектре возможностей его поведения; 
культурно-воспитательной – предписывающей эконо-
мическому агенту следовать заданным образцам пове-
дения в той или иной ситуации, включая не следовать 
нормам девиантного поведения; контрольной – кон-
тролирующей поведение экономического агента; не-
сения ответственности – предписывающей экономи-
ческому агенту нести ответственность за конечные 
результаты своего поведения и нарушения институ-
циональных норм. 

С другой стороны, финансовые институты, пред-
ставляющие собой сложные финансовые, правовые, 
психологические и этические конструкции, должны 
целенаправленно и осознанно управляться людьми, 
собственно для которых создаются и модифицируют-
ся эти институты. В данном случае под управлением 
нами понимаются не только прямые воздействия и из-
менение содержания и структуры финансовых инсти-
тутов в ходе институционального строительства, но и 
создание условий, способствующих самоорганизации 
институтов в процессах институтогенеза, в нужном 
для решения тех или иных социально-экономических 
задач, направлении. Только в случае наличия возмож-
ности и механизмов научно обоснованного и целе-

направленного управления, финансовые институты 
могут стать существенным фактором в частности фи-
нансового, а в общем социально-экономического раз-
вития страны и стабилизации экономической жизни 
общества.

Новые возможности открываются при поста-
новке актуальной проблемы формирования на сты-
ке институциональной экономики и современного 
менеджмента новой научной концепции и учебной 
дисциплины «Теория управления формированием 
и развитием финансовых институтов» (сокращен-
но ТУФИ), которая является составной частью 
теории управления формированием и развитием 
социально-экономических институтов [6] и основы-
вается на теоретико-методологических положениях 
институциональной экономики [2, 3], современного 
менеджмента[1], в частности финансового менед-
жмента [4]. 

Целью ТУФИ является разработка теоретических 
положений, принципов и методов формирования и 
регулирования финансовой подсистемы институцио-
нальной системы национальной экономики. Основ-
ные задачи ТУФИ можно разделить на две группы. В 
первую группу входят научно-методические и дидак-
тические задачи по разработке и применению теоре-
тических положений и методических подходов теории 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов в научно-исследовательской и учебной 
сфере. Вторая группа задач относится к практической 
сфере институционального строительства. Сюда вхо-
дят: разработка стратегий развития финансовой под-
системы институциональной системы национальной 
экономики, выявление конкретных институциональ-
ных проблем и путей их решения; планирование ме-
роприятий для решения институциональных проблем 
с учетом имеющихся ресурсов, выполнение этих меро-
приятий; мониторинг эффективности функциониро-
вания финансовой подсистемы институциональной 
системы и уровня ее социальной справедливости.

Объектом научных исследований в ТУФИ явля-
ются финансовая подсистема институциональная си-
стема экономики, включая институциональных акто-
ров и институциональную инфраструктуру. В самом 
широком смысле к институциональным акторам нами 
относятся формальные и неформальные организации, 
в том числе физические лица, которые участвуют в 
процессе зарождения (создания), функционирования, 
регулирования, контроля, поддержки и ликвидации 
финансовых институтов, то есть жизненного цикла 
институтогенеза. Институциональная инфраструк-
тура экономики предназначена для формирования и 
поддержания всей институциональной системы эко-
номики, в частности ее финансовой подсистемы. В 
состав институциональной инфраструктуры входят 
кадры, научные и практические знания и различные 
виды ресурсного обеспечения. Кроме того, в инсти-
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туциональную инфраструктуру включаются также и 
институциональные акторы. 

Предметом ТУФИ являются процессы управ-
ления формированием и развитием финансовых 
институтов и процессы регулирования поведения 
экономических агентов с помощью институтов. Под 
методами ТУФИ понимаются приемы или способы 
воздействия на финансовую подсистему институцио-
нальной системы экономики для достижения постав-
ленных целей. Методы ТУФИ можно подразделить 
на три группы: административные (организационно-
распорядительные), экономические и социально-
психологические.

Функции управления формированием и развити-
ем финансовых институтов – это конкретные виды 
институциональной деятельности, которые осущест-
вляются специальными приемами и способами, а так-
же соответствующая организация, регулирование и 
контроль этой деятельности. Функции управления не-
разрывно связаны между собой и взаимопроникают 
друг в друга. Например, информация о финансовом 
институте, при выполнении функции контроля за его 
состоянием, показывает, как была реализована функ-
ция планирования по созданию института. Одновре-
менно контроль за состоянием института должен быть 
надлежащим образом мотивирован и организован, то 
есть функция контроля органически связана с функ-
циями мотивирования и организации института. 

Исходя из наличия большого числа разнообраз-
ных функций управления финансовыми институтами, 
нами предлагается взять за основу функциональный 
признак при определении структуры разделов ТУФИ 
путем группировки однородных по своей сути функ-
ций управления. Ниже приводятся основное содер-
жание наиболее важных технологий управления фор-
мированием и развитием финансовых институтов.

Формулирование целей создания финансового 
института. Целеполагание является начальным эта-
пом в процессе управления социально-экономической 
системой. Как следует из теории системного анализа, 
каждая социально-экономическая система, к классу 
которых мы относим такую конструкцию, как инсти-
тут, отличается многоцелевой направленностью по-
ведения, а цели ее создания состоят в иерархическом 
соподчинении. Формулирование целей финансового 
института является одним из наиболее важных эта-
пов стратегического управления финансовым ин-
ститутом. Процедуру формирования целей создания 
финансового института (в дальнейшем целей инсти-
тута) нами рекомендуется проводить в четыре этапа: 
формулирование главной цели – миссии финансового 
института; формулирование на основе миссии кон-
кретных локальных целей функционирования финан-
сового института; построение формализованных мо-
делей целей; мониторинг влияния целей финансового 
института на поведение экономических агентов. 

Прогнозы перспектив развития финансового 
института. Основная функция прогнозирования – 
это обоснование возможного состояния институцио-
нальной системы экономики в будущем или опреде-
ление альтернативных путей ее развития. Результатом 
прогнозирования являются также долгосрочные, 
среднесрочные и краткосрочные прогнозы возмож-
ных последствий от реализации всех этапов инсти-
тутогенеза. Методы прогнозирования перспектив 
развития финансового института можно определить 
как способы научного предвидения, в котором ис-
пользуются как накопленный в прошлом опыт, так и 
текущие допущения относительно будущего развития 
институтов. Прогнозирование институтов осущест-
вляется в условиях высокой доли неопределенности 
или случайности и носит характер информирования 
и консультирования, при этом принятие решения 
по результатам прогнозов не является обязательным. 
Особенностью прогнозирования таких сложных кон-
струкций как институты является то, что здесь следует 
опираться как на формальные методы научного про-
гнозирования, так и на эвристические интуитивные 
способы предсказания на основе эрудиции и работы 
подсознания, опыта и знания обстоятельств. Прогно-
зы должны учитывать возможность различных внеш-
них воздействий на институциональную систему в на-
стоящем и будущем. 

Планирование функционирования и разви-
тия финансового института. Планирование как 
функция управления формированием и развитием 
финансового института представляет собой важный 
вид деятельности институциональных акторов по 
созданию и ликвидации институтов, обеспечению их 
функционирования и развития. Применение методов 
планирования в институциональном строительстве 
преследует четыре важные цели: снизить отрицатель-
ный эффект неопределенности и возможных измене-
ний в институте, сосредоточить внимание на достиже-
нии главных целей института, добиться эффективного 
функционирования института и облегчить контроль 
результатов этого функционирования. Неопределен-
ность и изменения, которые могут отрицательным об-
разом отразиться в будущем на состоянии и качестве 
регулирующих воздействий финансового института, 
делают планирование самым важным и необходимым 
этапом управления формированием и развитием ин-
ститута, позволяющим проводить анализ и оценку 
возможностей достижения целей института. С по-
мощью планирования минимизируются затраты на 
функционирование института, включающие затраты 
на регулирование, поддержку и своеобразный «уход» 
за институтом. Институциональные акторы не могут 
проконтролировать результаты функционирования 
института, не располагая планами, с которыми эти 
результаты можно сопоставить. В самом общем случае 
планирование функционирования и развития финан-
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сового института включает разработку стратегиче-
ских, тактических и краткосрочных планов создания, 
модернизации и ликвидации институтов на основе 
методологии и методов социально-экономического 
планирования. 

Стратегия управления формированием и раз-
витием финансового института. Стратегия управ-
ления формированием и развитием финансового 
института – институциональная стратегия, которая 
включает в себя также механизмы реализации страте-
гии. Основываясь на принципах и методах формиро-
вания стратегий раскроем содержание и особенности 
институциональной стратегии. Институциональная 
стратегия представляет собой основу для составле-
ния детального комплексного плана, который пред-
назначен для осуществления миссии финансового 
института и достижения остальных целей его функ-
ционирования. Институциональная стратегия – это 
совокупность средств, с помощью которых институ-
циональные акторы стремятся достичь своих долго-
срочных целей по управлению формированием и раз-
витием института. Можно выделить следующие виды 
стратегий в сфере действия финансовых институтов: 
стратегия развития потенциала и расширения сферы 
действия института; стратегия удовлетворения потреб-
ностей экономических агентов; стратегия повышения 
экономической эффективности функционирования 
института; стратегия повышения уровня социальной 
справедливости экономических отношений в резуль-
тате воздействий института; стратегия конверсии или 
видоизменения профиля действия института; страте-
гия инновационного развития института путем введе-
ния принципиально новых институциональных норм; 
стратегия конкуренции института, направленная на 
подавление институтов-конкурентов; стратегия со-
кращения сферы действия института, вплоть до лик-
видации института. 

Организация финансовых институтов. Функ-
ция организации является одной из основных в тео-
рии менеджмента. С одной стороны, для организации 
финансовых институтов необходимо, прежде всего, 
организовать совместную деятельность институцио-
нальных акторов. Организация деятельности акторов 
предполагает следующую последовательность этапов: 
определение целей и задач совместной деятельности 
акторов; выявление потребности в различных видах 
ресурсов для осуществления этих целей; установление 
последовательности действий акторов, продолжитель-
ности и сроков их выполнения; выбор способов осу-
ществления необходимых действий для достижения 
целей; установление между акторами соответствую-
щих организационно-экономических отношений. 
Целесообразно, чтобы деятельность акторов по орга-
низации финансовых институтов протекала в рамках 
некоторых юридически зарегистрированных органи-
зационных структур, объединяющих этих акторов, 

иначе возможно наступление «институциональной 
анархии». С другой стороны, организация финансо-
вого института, как сложной нормативно-правовой 
и этической конструкции, включает в себя: распре-
деление полномочий между нормами института, 
установление отношений между нормами института, 
упорядочение функций норм и института в целом. Рас-
пределение полномочий между нормами финансового 
института – это установление требований, которые 
предъявляются каждой нормой к поведению эконо-
мического агента, и ответственности экономических 
агентов за выполнение или нарушение соответствую-
щих требований нормы. Распределение полномочий 
между нормами осуществляется путем делегирова-
ния этих полномочий. Делегирование связано с про-
цессом децентрализации регулирующих воздействий 
со стороны института, когда право и обязанность 
по реализации некоторых основных регулятивных 
функций передается нормам по иерархии и таким об-
разом расширяется сфера их действий. Рациональное 
делегирование полномочий нормам – непременное 
условие нормального функционирования института. 
Именно делегирование полномочий позволяет рас-
ширить диапазон управления институтом и ориен-
тировать нормы на решение как приоритетных, так и 
вспомогательных задач. 

Координация между финансовыми инсти-
тутами. Потенциал координации исследован в 
теории менеджмента в недостаточной степени 
и играет важнейшую роль в управлении любой 
социально-экономической системой. Координацию в 
процессе строительства финансовых институтов мож-
но понимать двояко. С одной стороны, координация 
представляет собой целенаправленные воздействия на 
институциональных акторов как создателей институ-
тов. В этом смысле координация предусматривает обе-
спечение необходимой согласованности действий ак-
торов по реализации намеченных планов управления 
формированием и развитием финансовых институ-
тов. Координация действий акторов предусматривает 
поощрение создания института или его запрещение и 
должна опираться на специальные нормативные огра-
ничения по разделению действий акторов. С другой 
стороны, под координацией финансовых институтов 
понимается их ранжирование путем установления 
взаимосвязи и согласования воздействий институтов 
на поведение экономических агентов. В скоордини-
рованной системе институтов выполнение каждой 
отдельной функции управления формированием и 
развитием институтов становится более эффектив-
ным. В этом случае эффект координации финансовых 
институтов в рамках институциональной системы со-
стоит в том, чтобы, во-первых, отдельные институты 
не противоречили друг другу, во-вторых, отдельные 
нормы одного института не противоречили друг дру-
гу, и, третьих, чтобы институты и их нормы способ-
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ствовали друг другу в регулировании поведения эко-
номических агентов. 

Подготовка, принятие и реализация реше-
ний по управлению финансовыми институтами. 
В сфере управления финансовыми институтами про-
цесс подготовки, принятия и выполнения решений 
институциональными акторами имеет свои отличи-
тельные особенности. Полный цикл решения вклю-
чает в себя: постановку, выявление и исследование 
институциональной проблемы; поиск и нахождение 
множества альтернативных решений институцио-
нальной проблемы, то есть институциональных ре-
шений; оценку всех альтернатив и выбор наилучшего 
решения по некоторым критериям; согласование и 
утверждение выбранного институционального реше-
ния; организацию выполнения решения, включая его 
планирование, подбор исполнителей, создание усло-
вий для выполнения решения, в частности системы 
мотивации деятельности институциональных акто-
ров; выполнение институционального решения, в том 
числе управление этим процессом, контроль и оценку 
эффективности выполнения решения. 

Институциональное проектирование в фи-
нансовой сфере. Институциональное проектиро-
вание – это сознательная целенаправленная деятель-
ность, ориентированная на создание, организацию 
или совершенствование институтов. Институцио-
нальное проектирование в финансовой сфере пред-
полагает моделирование и проектирование системы 
управления формированием и развитием финансовых 
институтов, осуществляемое перед ее созданием или 
накануне значительных преобразований. Институ-
циональное проектирование должно быть направ-
лено на нахождение соответствия между ключевыми 
элементами финансового института: целью, структу-
рой, формальными и неформальными нормами, ме-
ханизмами воздействий и стратегиями, которые при-
водят к успешному функционированию института. 
Институциональное проектирование включает в себя 
совокупность взаимодополняющих методов создания 
структуры финансового института, а также воспро-
изводства норм и отношений между нормами внутри 
института, при реализации которых проектируемый 
институт обладает высокой устойчивостью, надежно-
стью и экономичностью. Институциональное проек-
тирование должно основываться на принципе рацио-
нализации. Принцип рационализации предполагает 
выбор целенаправленной концепции повышения ор-
ганизованности финансового института, использова-
ние определенного предварительно разработанного 
алгоритма проектирования, выравнивание и спе-
циализацию потенциала института между нормами, 
стандартизацию, унификацию, персонификацию и ре-
гламентацию воздействий норм и института в целом. 
Отметим, что понятие стандартизации относитель-
ное, так как в каждом стандартизированном элементе 

института наряду с теми параметрами, которые зафик-
сированы в стандарте, имеется и то конкретное, что в 
стандарте не предусмотрено. 

Реинжиниринг финансовых институтов. 
Условия функционирования многих финансовых 
институтов характеризуются частой изменчивостью. 
Поэтому одним из важнейших направлений и факто-
ров сохранения эффективности воздействий и конку-
рентоспособности института является перестройка 
его внутренней структуры и способов ограничений 
и регулирования поведения экономических агентов. 
Потребность в изменениях институтов является 
объективным явлением и часто возникает на всем 
жизненном цикле институтогенеза. Поэтому в каче-
стве одной из важнейших технологий проектирова-
ния и модификации финансовых институтов могут 
быть рекомендованы технологии реинжиниринга, 
получившие широкое распространение в сфере со-
вершенствования бизнес-процессов [5]. Основной 
целью реинжиниринга является преобразование 
финансового института, входящих в него норм и от-
ношений между нормами для повышения эффектив-
ности их воздействий. Реинжиниринг направлен на 
создание относительно устойчивой структуры ин-
ститута заданного качества. Задача реинжиниринга 
финансового института заключается в том, чтобы 
разработать стратегию адаптации института к по-
стоянно возникающим изменениям внешней среды 
с помощью превентивных мер сохранить жизнеспо-
собность института и обеспечить достижение, по-
ставленных перед ним целей. Суть реинжиниринга 
состоит в том, что предназначение и принципиаль-
ная структура финансового института, подвергаемо-
го преобразованию, не изменяется, но при этом из-
меняются внутренние цели института и связи между 
нормами, то есть происходит эффективное преоб-
разование по некоторым критериям процессов ор-
ганизации и функционирования института не извне, 
а изнутри. Иными словами, применение технологий 
реинжиниринга дает возможность повысить дей-
ственность финансового института, но при этом 
оставляя неизменной его сущность, и лишь моди-
фицируя отдельные его компоненты. Реинжиниринг 
должен быть направлен не столько на корректиров-
ку или замену устаревших элементов финансового 
института, сколько на рационализацию процессов 
функционирования института, учитывая будущие 
перестроения внутренней структуры института и 
возможные воздействия других институтов. 

Управление обеспечением качества финан-
сового института. Решение проблем достижения 
требуемого качества функционирования финансовых 
процессов и конструкций входит в компетенцию та-
кого направления современного менеджмента, как 
управление качеством продукции (услуг, работ). Осно-
вываясь на положениях современной теории управле-
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ния качеством рассмотрим особенности управления 
качеством финансовых институтов. Под качеством 
финансового института мы понимаем совокупность 
его параметров, удовлетворяющих требованиям ин-
ституциональных акторов и способствующих эффек-
тивному регулированию поведения экономических 
агентов в направлении достижения ими требуемых 
социально-экономических и финансовых резуль-
татов. Качество финансового института включает 
в себя множество компонентов. Прежде всего, это 
финансово-экономические, социальные, экологиче-
ские, эргономические и этические показатели.

Улучшение качества финансовых институтов яв-
ляется важнейшим направлением интенсивного раз-
вития экономики, источником экономического роста 
и повышения эффективности производства. Про-
блема повышения качества финансовых институтов 
может быть решена только при совместных усилиях 
органов государственной власти управления, обще-
ственных организаций и бизнес-сообщества. Важ-
ную роль в решении этой проблемы играют эконо-
мические агенты, предъявляющие свои требования 
и запросы к институтам. Управление качеством фи-
нансовых институтов является основным способом 
создания конкурентоспособных институтов. Низкое 
неконкурентноспособное качество института – впол-
не конкретная причина его нежизнеспособности. 
Поэтому проблема повышения качества институтов 
представляет собой стратегическую проблему. При 
этом должна быть разработана общая концепция и 
национальная программа обеспечения высокого ка-
чества финансовых институтов. Главная цель органи-
зации системы управления качеством финансовых ин-
ститутов состоит в обеспечении требуемого качества 
институтов и достигается путем создания и освоения 
новых высококачественных технологий проектирова-
ния институтов, своевременным созданием новых вы-
сококачественных институтов, ликвидацией мораль-
но устаревших институтов, улучшением показателей 
качества создаваемых институтов.

Контроль и оперативное регулирование за со-
стоянием финансового института. Аудит финан-
совых институтов. Система контроля за состоянием 
и развитием финансового института должна быть по-
строена в соответствии с требованиями теоретиче-
скими положениями организации контроля и способ-
на обеспечить достижение целей функционирования 
института. Процесс контроля начинается с установ-
ления соответствующих стандартов функционирова-
ния институтов. Затем следует измерение фактически 
достигнутых в процессе функционирования финансо-
вого института результатов и сравнение их со стандар-
тами. Если достигнутые результаты существенно отли-
чаются от установленных стандартов, то проводятся 
корректировки. Другая задача институционального 
контроля заключается в измерении и сопоставлении 

фактически достигнутых в процессе функционирова-
ния института результатов с запланированными.

Институциональный контроль должен быть все-
объемлющим и охватывать всю институциональную 
систему экономики, иными словами, не должно быть 
областей хозяйствования, недоступных для контроля. 
Неудачно построенные системы контроля финансо-
вых институтов могут способствовать дезорганизации 
института и снижению эффективности его воздей-
ствий на поведение экономических агентов. Поэтому, 
вырабатывая стандарты функционирования инсти-
тута в системе контроля, необходимо, прежде всего, 
избегать излишнего контроля, установить механизмы 
обратной связи для своевременной корректировки 
параметров института. Контроль за состоянием фи-
нансового института должен обладать такими свой-
ствами, как своевременность, эффективность (эконо-
мичность) и нацеленность на достижение конкретных 
результатов. В состав функции контроля входит и учет 
как фиксация и систематизация официально приня-
тых, действующих и затребованных обществом фор-
мальных и неформальных институтов.

Функция контроля состояния финансового инсти-
тута тесно связана с оперативным уходом за этим со-
стоянием и его регулированием. Уход за состоянием 
финансового института включает в себя периодиче-
ский мониторинг направленности воздействий норм 
на поведение экономических агентов и согласование 
этих воздействий, выявление недействующих, неэф-
фективных и несправедливых норм и их коррекцию, 
в случае необходимости выработку рекомендаций по 
ликвидации норм. 

Регулирование состояния финансовых институ-
тов – это выполнение институциональными акторами 
текущих мероприятий по устранению отклонений 
от заданного режима функционирования института. 
Осуществляется эта функция в процессе оперативно-
го управления институтом путем диспетчеризации на 
основе контроля и анализа результатов деятельности 
экономических агентов. Фундаментальной задачей 
функции регулирования является так называемый 
«уход» за финансовым институтом, который заклю-
чается в поддержании на должном уровне эффектив-
ности и результативности воздействий институтов на 
поведение экономических агентов; требуемого уров-
ня согласованности между всеми нормами в рамках 
одного института и между институтами всей инсти-
туциональной системы экономики. Регулирование 
параметров финансового института представляет 
собой процедуру «тонкой настройки» механизмов 
воздействия отдельных базисных норм института на 
поведение экономических агентов. Для организации 
эффективного регулирования параметров норм и по-
следствий от их воздействия необходимо организо-
вать мониторинг поведения экономических агентов. 
Решение этой задачи требует разработки показателей 



в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к

38
Д . С .  П е т р о с я н , 
А . Н .  С т о л я р о в а ,  Т . С .  К апа   н и н а
У п р а в л е н и е  ф о р м и р о в а н и е м  и  р а з в и т и е м 
ф и н а н с о в ы х  и н с т и т у т о в  к а к  ф а к т о р 
о б е с п е ч е н и я  ф и н а н с о в о й  б е з о п а с н о с т и 
Р о с с и и

2 0 2 5 / 2

П у т и  и  м е х а н и з м ы  о б е сп  е ч е н и я 
т е х н о л о г и ч е ск  о г о  с у в е р е н и т е т а 
и  э к о н о м и ч е ск  о й  б е з о пас   н о с т и  Р о сс  и и

поведения экономических агентов и методов оценки 
выхода этих показателей за недопустимые и критиче-
ские значения. 

Уход за финансовым институтом по сути своей 
должен отвечать требованиям системы диспетчерско-
го контроля и регулирования и предполагает анализ 
выявленных отклонений и выработку и реализацию 
мер по обеспечению стабильного функционирования 
института. Организация ухода за состоянием инсти-
тута достигается выполнением следующих условий: 
четкой организацией сбора и обработки информации 
о текущем состоянии и ходе функционирования ин-
ститута; оперативным анализом и владением инсти-
туциональной ситуацией; своевременным принятием 
решений и организацией работы по предупреждению 
нарушений в ходе функционирования финансового 
института и для быстрого его восстановления в случае 
отклонения от стандартов. Для проведения текущей 
работы по уходу за состоянием института в составе 
институциональных органов необходимо создать спе-
циализированное подразделение. 

В институциональной сфере методы аудита не 
применяются. Как известно, экспертиза нормативно-
правовых актов входит в компетенцию органов 
представительной власти. При этом, учитывая воз-
можность лоббирования со стороны различных поли-
тических, ведомственных, финансово-корпоративных 
структур, экспертиза нормативно-правовых актов 
часто оказывается зависимой, удовлетворяя запросы 
заинтересованных лиц. Поэтому нами предлагается 
введение аудита финансовых институтов как осо-
бой организационной формы институционального 
контроля. Под аудитом финансовых институтов мы 
понимаем деятельность независимых экспертов (ау-
диторов) по осуществлению независимых проверок 
эффективности создания, функционирования, раз-
вития и ликвидации институтов. Здесь понятие эф-
фективности понимается в самом широком смысле и 
включает не только ее экономическую составляющую, 
но и социальную, экологическую, правовую и другие 
оценки, в зависимости от специфики конкретного ин-
ститута. 

Целью аудита финансовых институтов является 
выявление недостатков в ходе институционального 
строительства для их последующего устранения. При 
этом не исключаются традиционные для аудита ме-
тоды проверки бухгалтерской отчетности, платежно-
расчетной документации, налоговых деклараций 
и других финансовых обязательств, которые были 
оформлены в процессе материально-технического, 
финансового и иного обеспечения функциониро-
вания института. В настоящее время система про-
фессионального и независимого аудита финансовых 
институтов в России отсутствует. Для проведения ау-
дита институтов должны быть созданы независимые 
частные аудиторские фирмы, которые в своей деятель-

ности несут юридическую ответственность перед го-
сударством, а гражданскую ответственность – перед 
общественными организациями. 

З а к л ю ч е н и е
В заключение отметим, что в научной, учебной и 

деловой литературе широко распространены книги 
по финансовому менеджменту – науки управления 
финансами предприятий и организаций, направлен-
ной на достижение стратегических целей и тактиче-
ских задач; формирующей критерии принятия фи-
нансовых решений; предоставляющей необходимый 
набор универсальных методов для достижения этих 
целей и задач. Основная задача финансового менед-
жмента – разработка и реализация управленческих ре-
шений по обеспечению наиболее эффективного дви-
жения финансовых ресурсов между предприятием и 
источниками его финансирования (как внешними, так 
и внутренними) в условиях неопределенности с тем, 
чтобы риск от возможных негативных последствий 
таких решений был сведен до минимума. Анализ пока-
зал, что в публикациях по финансовому менеджменту 
практически не рассматриваются проблемы управле-
ния финансовыми организациями как важного вида 
финансовых институтов и субъектов управления фи-
нансовыми ресурсами и финансовыми институтами, 
понимаемыми в соответствии с трактовкой одного из 
видных представителей институционализма Д. Норта 
как правила, механизмы и нормы финансового пове-
дения экономических субъектов, в частности людей.

Понятийный аппарат теории, исследующей зако-
номерности и принципы управления формировани-
ем и развитием финансовых институтов, находится 
в состоянии становления, а финансовые институты 
играют многогранную роль регулятора социально-
экономических, организационно-управленческих и 
иных отношений и поведения экономических аген-
тов. Проведенный нами анализ показывает управлен-
ческую природу воздействий финансовых институтов. 
Для того, чтобы финансовые институты стали суще-
ственным фактором социально-экономического раз-
вития страны и стабилизации экономической жизни 
общества, необходимо разработать теоретические и 
методические основы управления процессами форми-
рования и развития финансовых институтов. Вопро-
сы управления финансовыми институтами должны 
быть включены в учебные планы подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации руководящих 
кадров и специалистов, занятых в финансовой сфере.
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