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В в е д е н и е
В условиях глобальной геополитической трансфор-

мации и беспрецедентного санкционного давления 
недружественных стран технологический суверени-
тет перестал быть абстрактной концепцией, превра-
тившись в императив национальной безопасности 
и экономического выживания России. Технологиче-
ское лидерство понимается не как точечные успехи в 
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В статье исследуется роль кадрового потенциа-
ла как системообразующего элемента в достижении 
технологического суверенитета и лидерства РФ. На 
основе анализа текущего состояния и места россий-
ской промышленности в глобальных цепочках соз-
дания стоимости, а также ретроспективного обзора 
мер государственной политики в этих областях автор 
выявляет ключевые проблемы в области подготовки и 
закрепления высококвалифицированных кадров для 
высокотехнологичных отраслей. 

В работе проводится анализ современного законо-
дательного поля, формирующего рамки для решения 
кадровых задач. Основной вывод заключается в том, 
что без преодоления системного кадрового дефицита, 
особенно в сфере инженерно-технических и научных 
специальностей, реализация амбициозных целей тех-
нологического прорыва невозможна. 

В заключение представлен комплекс конкретных 
предложений по модернизации системы образования, 
стимулированию рынка труда и созданию интегриро-
ванной государственно-частной экосистемы подго-
товки кадров.
Ключевые слова: технологическое лидерство, кадровое обе-
спечение, инженерное образование, высокотехнологичные отрасли 
промышленности, государственная политика, цифровая экономика, 
человеческий капитал

This article examines the role of human resources as a system-
forming element in achieving technological sovereignty and 
leadership for the Russian Federation. Based on an analysis of 
the current state and place of Russian industry in global value 
chains, as well as a retrospective review of government policy 
measures, the author identifies key challenges in training and 
retaining highly qualified personnel for high-tech industries.
The paper analyzes the current legislative framework that forms 
the basis for addressing human resource issues. The key conclu-
sion is that without overcoming the systemic human resource 
shortage, particularly in engineering, technical, and scientific 
fields, achieving ambitious technological breakthrough goals is 
impossible. 
In conclusion, a set of specific proposals is presented for mod-
ernizing the education system, stimulating the labor market 
and creating an integrated public-private training ecosystem.
Key words: technological leadership, human resources, engi-
neering education, high-tech industries, public policy, digital econ-
omy, human capital

отдельных секторах, а как способность национальной 
экономики генерировать, внедрять и коммерциализи-
ровать прорывные технологии, определяющие кон-
туры мировой экономики будущего: искусственный 
интеллект, квантовые вычисления, новые материалы, 
биотехнологии, микроэлектронику.

Исторический опыт и достигнутые успехи реализа-
ции советских атомных и космических проектов, а так-
же современное развитие оборонно-промышленного 
комплекса однозначно свидетельствуют о том, что 
основой любого технологического рывка являются не © 2026, С.А. Савосина

Поступила в редакцию 15.04.2026



С . А .  С а в о с и н а 
К а д р о в о е  о б е с п е ч е н и е  к а к  к л ю ч е в о й 
ф а к т о р  д о с т и ж е н и я  т е х н о л о г и ч е с к о г о 
л и д е р с т в а  Р о с с и и 25

в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к 2 0 2 6 / 2

П у т и  и  м е х а н и з м ы  о б е сп  е ч е н и я 
т е х н о л о г и ч е с к о г о  с у в е р е н и т е т а 
и  э к о н о м и ч е с к о й  б е з о пас   н о с т и  Р о сс  и и

только финансирование и наличие соответствующей 
инфраструктуры, но, в первую очередь, человеческий 
капитал. Кадры – ученые, инженеры, технологи, высо-
коквалифицированные рабочие – выступают трансля-
тором идей в конкретные продукты и решения. Таким 
образом, проблема кадрового обеспечения переходит 
из разряда социально-экономической в категорию 
стратегической.

В данной статье поставлена задача проведения 
комплексного анализа состояния, проблем и перспек-
тив кадрового обеспечения как ключевого фактора 
достижения технологического лидерства России. Для 
решения этой задачи дана оценка месту российской 
промышленности в мировой технологической архи-
тектуре; проанализированы эволюция и современное 
состояние законодательной и политической базы, на-
правленной на технологический прорыв; определены 
системные проблемы в подготовке и воспроизводстве 
кадров для высокотехнологичных отраслей; сформу-
лированы конкретные предложения по формирова-
нию эффективной национальной системы кадрового 
обеспечения.

С о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и я
и  е г о  р е з у л ь т а т ы

Место российской промышленности в глобаль-
ной технологической архитектуре: вызовы и от-
правная точка 

Российская промышленность обладает значитель-
ным, но структурно-неоднородным потенциалом. 
Традиционные сильные стороны, которые форми-
ровались в течение десятилетий, сохраняются в ре-
сурсо и капиталоемких отраслях, таких как ТЭК, 
металлургия, базовая химия, а также в отдельных вы-
сокотехнологичных сегментах, унаследованных от 
советского периода и развитых в рамках оборонно-
промышленного комплекса авиастроении, создании 
ракетно-космической техники, ядерной энергетике.

Однако в глобальных цепочках создания стоимо-
сти (ГЦСС), определяющих современное технологи-
ческое развитие, позиции России остаются перифе-
рийными. Страна преимущественно интегрирована 
как поставщик сырья и полуфабрикатов, в то время 
как этапы, связанные с НИОКР, производством клю-
чевых компонентов (например, чипов, сложной элек-
троники, прецизионного оборудования) и финальной 
сборкой высокотехнологичных продуктов, сосредото-
чены в других странах (США, страны ЕС, Восточная 
Азия).

«Ключевыми индикаторами, отражающими отста-
вание российской промышленности, являются пока-
затели доли высокотехнологичного экспорта в общем 
экспорте промышленных товаров, которая составля-
ет около 10–12%, что значительно ниже показателей 
таких лидеров, как Южная Корея (более 35%), Китай 
(30%), Германия (15%)» [1].

Наша страна находится в значительной зависимо-
сти от импорта критических технологий и компонен-
тов, особенно в станкостроении, микроэлектронике, 
фармацевтике, IT-оборудовании, которая стала оче-
видной после 2022 года. Кроме того, еще одной про-
блемой является «утечка умов» и интеллектуального 
капитала, носящая хронический характер и обостря-
ющаяся в периоды геополитической нестабильности.

Таким образом, задача достижения технологиче-
ского лидерства продиктована тройным вызовом: 

– необходимостью обеспечения национальной 
безопасности;

– преодоления сырьевой модели экономики;
– создания основы для долгосрочного устойчиво-

го роста в условиях жесткой международной конку-
ренции.

Законодательное обеспечение технологическо-
го прорыва

Ответом на существующие вызовы стал комплекс 
стратегических и нормативных документов, в которых 
содержатся решения и предусмотрены меры, направ-
ленные на преодоление отставания.

Для достижения технологического лидерства Рос-
сии приняты нормативные акты, определяющие по-
литику технологической независимости и развития 
отечественных технологий. Эти документы устанав-
ливают цели, показатели и механизмы реализации.

Указом Президента РФ от 28 февраля 2024 г. № 145 
«О стратегиях научно-технологического развития» 
заданы приоритеты в науке, технологиях и инноваци-
ях, формируя институциональную структуру для их 
реализации  [7].

28 декабря 2024 г. принят основной нормативный 
акт, который ввел понятие технологического лидер-
ства – Федеральный закон № 523-ФЗ 

«О технологической политике в Российской Феде-
рации». В нем дается определение технологического 
лидерства как технологической независимости с раз-
работкой отечественных технологий, их превосход-
ством над зарубежными аналогами и контролем над 
критическими технологиями. Закон устанавливает 
цели технологической политики, включая обеспече-
ние лидерства через национальные проекты  и целевые 
показатели.

Постановлением Правительства РФ от 6 ноября 
2025 г. № 1752 регулируются отдельные вопросы реа-
лизации технологической политики, а постановле-
нием Правительства РФ от 5 декабря 2025 г. № 1990 
утвержден перечень целевых показателей техноло-
гического лидерства. Утверждены такие показатели, 
как уровень технологической независимости страны 
и уровень ее технологического превосходства над за-
рубежными аналогами. 

Определен перечень приоритетной высокотех-
нологичной продукции, который включает такие на-
правления, как микроэлектроника, цифровые плат-
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формы, искусственный интеллект, биотехнологии, 
новые материалы, робототехника, автоматизация про-
мышленного производства, космические технологии 
и перспективные энергетические системы. 

Установлен порядок измерения и осуществления 
мониторинга целевых показателей среднесрочного и 
долгосрочного развития технологий в отраслях эко-
номики и мониторинга эффективности технологиче-
ской политики в РФ. 

Определены состав сведений, подлежащих переда-
че в информационные системы, состав ответственных 
участников, сроки представления информации и иные 
требования  [6]. 

Документ призван создать единую систему оценки 
технологического развития России для достижения 
национальных целей и реализации нового федераль-
ного закона «О технологической политике» [6].

Для достижения технологического лидерства в 
России утверждены восемь национальных проектов 
(НПТЛ) до 2030 г. с общим финансированием около 
3 трлн руб. Эти проекты реализуются на основе еди-
ной методологии и координации, как одобрено Пра-
вительством РФ.

С начала 2025 г. в России началась реализация 
НПТЛ:
1.	 «Новые материалы и химия». Развитие химиче-

ской промышленности и производства новых ма-
териалов на основе инновационных технологий. 

2.	 «Средства производства и автоматизация». Об-
новление основных фондов, развитие аддитивных 
технологий, производство роботов. 

3.	 «Новые атомные и энергетические технологии». 
Модернизация энергетического сектора посред-
ством внедрения новых атомных и энергетических 
технологий. 

4.	 «Промышленное обеспечение транспортной мо-
бильности». Внедрение современных транспорт-
ных технологий, создание бесшовной транспорт-
ной системы. 

5.	 «Беспилотные авиационные системы». Развитие 
беспилотных авиационных систем, которые бу-
дут применяться в сельском и лесном хозяйстве, 
при мониторинге труднодоступных территорий и 
крупных промышленных объектов, для доставки 
грузов в отдаленные районы. 

6.	 «Технологическое обеспечение продовольствен-
ной безопасности». Технологическое переосна-
щение аграрного сектора, создание современной 
системы производства и переработки сельскохо-
зяйственной продукции. 

7.	 «Новые технологии сбережения здоровья». Реше-
ние проблем регенеративной медицины, а также 
развитие активного долголетия, внедрение совре-
менных медицинских технологий для оптимиза-
ции системы здравоохранения и повышения каче-
ства медицинских услуг. 

8.	 «Развитие космической деятельности РФ до 
2030 года и на перспективу до 2036 года». Мо-
дернизация космической отрасли путем создания 
многоспутниковой орбитальной группировки.
Указанные проекты включают федеральные под-

проекты по импортозамещению, инновациям, с софи-
нансированием от регионов и бизнеса. Они направле-
ны на технологический суверенитет, экспорт и ответ 
на глобальные вызовы. Однако анализ показывает, что 
кадровая составляющая часто выступает произво-
дной, а не первичным условием. 

Вместе с тем кадровый потенциал является свя-
зующим звеном между научной идеей, технологией и 
конечным продуктом. Его состояние определяет будут 
ли реализованы принятые стратегии.

В настоящее время в кадровом обеспечении про-
мышленности существуют следующие ключевые си-
стемные проблемы, касающиеся образования:

– дисбаланс между системой образования и по-
требностями реального сектора;

– устаревшие образовательные программы. Мно-
гие программы в вузах и колледжах отстают от ско-
рости изменения технологий. Нехватка практико-
ориентированных курсов по работе с современным 
ПО, цифровыми двойниками, аддитивными техноло-
гиями;

– дефицит преподавателей-практиков. В образова-
тельных учреждениях критически не хватает препода-
вателей, имеющих актуальный опыт работы на передо-
вых производствах;

– снижение престижа инженерно-технических и 
рабочих профессий. Долгие годы наблюдался перекос 
в сторону подготовки экономистов и юристов. Вос-
становление имиджа инженера и рабочего – длитель-
ный социокультурный процесс.

Наряду с этим необходимо решать демографиче-
ский и миграционный вызовы:

– сокращение численности населения трудоспо-
собного возраста на фоне старения общества;

– внутренняя миграция талантливой молодежи из 
индустриальных регионов и моногородов в столич-
ные агломерации, что обедняет кадровый потенциал 
промышленных центров;

– сложности с привлечением высококвалифици-
рованных иностранных специалистов в текущих гео-
политических условиях.

Существуют проблемы рынка труда и мотивации:
– несоответствие уровня заработной платы в высо-

котехнологичных отраслях (особенно в гражданском 
секторе) уровню ответственности и квалификации, а 
также альтернативам в IT- и финансовом секторах;

– неразвитая система непрерывного образова-
ния. Специалисты зачастую не имеют доступных и 
эффективных возможностей для переподготовки и 
повышения квалификации в быстро меняющихся 
условиях;
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– разрыв поколений на производстве. Массовый 
уход на пенсию опытных специалистов советской 
школы при недостаточном притоке молодежи ведет 
к потере уникальных компетенций и неформального 
знания.

Преодоление кадрового кризиса требует комплекс-
ного межведомственного и государственно-частного 
подхода. Предлагается принятие следующих мер:

1. Проведение реформы инженерного и среднего 
профессионального образования (СПО), в ходе кото-
рой необходимо:

– создать специальные модульные программы, по-
зволяющие студентам оперативно формировать набор 
компетенций под задачи конкретных предприятий-
партнеров;

– установить законодательное требование о еже-
годном обновлении 10–15% содержания образо-
вательных стандартов по критическим для техно-
логического суверенитета направлениям на основе 
потребностей промышленности;

– реализовывать программу «Инженер-практик в 
вузе», предусматривающую создание системы грантов 
и налоговых льгот для предприятий, направляющих 
своих ведущих специалистов для преподавания в уни-
верситетах и колледжах на постоянной или частичной 
основе;

2. Создание национальной системы технологиче-
ских олимпиад и практик, включающих следующие 
требования:

– олимпиада – инструмент независимой сертифи-
кации компетенций, признаваемой всеми отраслевы-
ми работодателями;

– внедрение обязательной длительной (от 6 ме-
сяцев) производственной практики для студентов 
технических специальностей с финансированием со 
стороны государства (стипендии) и предприятия (на-
ставничество);

– учреждение Национальной технологической 
олимпиады со статусом, аналогичным Всероссийской 
олимпиаде школьников, гарантирующим существен-
ные льготы при поступлении в ведущие технические 
вузы.

3. Стимулирование рынка труда и территориально-
го развития, включающее соответствующее финанси-
рование:

– технологическая ипотека - программа льготного 
жилищного кредитования для молодых специалистов, 
заключивших долгосрочный контракт с предприяти-
ем в приоритетной высокотехнологичной отрасли в 
регионе присутствия предприятия;

– целевой капитал для отраслевых НИИ и КБ, 
который позволит устанавливать конкурентные сти-
пендии и гранты для молодых ученых и инженеров, 
удерживая их в исследовательской сфере;

– развитие технологических территорий (ана-
лог «Силиконовой долины») на базе наукоградов и 

районов опережающего развития, в которых скон-
центрировать не только производство, но и исследо-
вательские центры, обеспечить современным жильем, 
создать социальную инфраструктуру и образователь-
ные кампусы.

4. Формирование экосистемы непрерывного об-
разования:

– выпуск «цифровых сертификатов» для каждо-
го гражданина с персональным бюджетом на допол-
нительное профессиональное образование, который 
можно потратить на курсы, аккредитованные как го-
сударством, так и отраслевыми ассоциациями;

– создание на базе ведущих корпораций (Росатом, 
Ростех, Роскосмос и др.) корпоративных универси-
тетов технологического лидерства, программы кото-
рых будут доступны для сотрудников промышленных 
предприятий, не входящих в их структуры.

5. Институциональные и цифровые решения:
– создание в Федеральном кадровом центре 

оборонно-промышленного комплекса специального 
Федерального центра технологического суверенитета,  
как единого оператора прогнозирования потребно-
стей, координации образовательных программ и веде-
ния реестра кадрового резерва промышленности.

З а к л ю ч е н и е
Достижение технологического лидерства Рос-

сии – масштабная программа, рассчитанная на годы, 
ключевым фактором успеха которой является качество 
человеческого капитала. Существующий кадровый де-
фицит в высокотехнологичных отраслях представляет 
собой системный риск для реализации принятых го-
сударственных стратегий.

Как показал анализ, текущие меры в области кадро-
вой политики носят точечный и реактивный характер. 
Требуется признание кадрового обеспечения одним 
из первоочередных национальных приоритетов, рав-
ным по значимости вопросам финансирования и ин-
фраструктуры.

Поэтому необходимо создание целостной нацио-
нальной системы подготовки и воспроизводства тех-
нологических кадров, для чего потребуется консоли-
дация усилий государства, бизнеса, образовательного 
сообщества и гражданского общества. Инвестиции в 
человеческий капитал – это долгосрочные вложения в 
технологический суверенитет, экономическую устой-
чивость и будущее страны. Без решения кадрового 
вопроса все планы по технологическому рывку оста-
нутся на бумаге.
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