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в в е д е н и е
Складывающиеся геостратегические реалии со 

всей очевидностью свидетельствуют о происходящих 
в мире процессах, которые кардинально меняют си-
туацию функционирования глобальной экономики. 
Этот вызов встал в полный рост не только для России, 
которая попала под санкции, но для всех стран мира, 
включая крупнейшие национальные экономики. Не-
смотря на последовательное улучшение макроэко-
номических показателей России (рост инвестиций 
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В статье рассматриваются минерально-сырьевые центры 
как объект территориального управления в новой геостра-
тегической реальности, выдвигающей новые задачи и предъ-
являющей особые требования и подходы к их развитию и 
формам государственной поддержки, формированию орга-
низационных моделей и форм функционирования. Предла-
гаются направления и конкретные рекомендации по органи-
зационному обеспечению создания и успешному развитию 
как действующих, так и вновь создаваемых минерально-
сырьевых центров на основе усиления координационных 
межрегиональных связей, включения в процесс управления 
минерально-сырьевых центров представителей всех групп 
интересов, связанных с их развитием. 
ключевые слова: минерально-сырьевые центры, тер-
риториальное управление, организационные формы, точки 
роста

The article examines mineral resource centers as an object of 
territorial management in the new geostrategic reality, which 
puts forward new tasks and imposes special requirements and 
approaches to their development and forms of state support, 
the formation of organizational models and forms of function-
ing, offers directions and specific recommendations for organi-
zational support for the creation and successful development of 
both existing and newly created MRCs based on strengthening 
coordination interregional ties, inclusion in the MSC’s manage-
ment process the representatives of all interest groups related to 
their development.
Keywords: mineral resource centers, territorial administration, 
organizational forms, growth centers

в основной капитал, низкий уровень безработицы, 
определенный рост оптимизма в промышленности 
и т.д.), перед российской экономикой встают задачи 
ускорения процесса структурной трансформации, 
обеспечения высоких темпов реализации государ-
ственных проектов и программ по экономическому 
освоению природных ресурсов арктических терри-
торий, эффективному продвижению восточного век-
тора пространственного развития на основе новых 
организационно-экономических и технологических 
подходов, отражающих современные вызовы. 

В настоящее время важнейшая роль в экономике 
нашей страны принадлежит минерально-сырьевым 
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центрам (МСЦ). Федеральные долгосрочные плано-
вые документы (в частности, Стратегия простран-
ственного развития Российской Федерации на период 
до 2025 г.), определяющие перспективы развития Рос-
сии, выделяют МСЦ в качестве одного из драйверов 
экономического роста национальной экономики. Се-
годня МСЦ являются основными генераторами экс-
портных доходов, источником формирования финан-
совых ресурсов страны и регионов. Доля минеральных 
продуктов в национальном экспорте (2021 г.) превы-
шает 57%, а в доходах федерального бюджета – 40%. 
Общая сумма ожидаемых в 2023 г. нефтегазовых до-
ходов – 8,9 трлн руб., из них так называемые базо-
вые – 8 трлн руб. За счет доходов от сырьевого экспор-
та покрывается большинство социальных программ и 
обязательств государства. Очевидно, что в такой ситу-
ации МСЦ должны являться приоритетным объектом 
государственного управления и планирования как в 
отраслевом, так и территориальном разрезе. В рамках 
данной статьи авторами рассматриваются возможные 
варианты организации территориального управления 
МСЦ как важнейшими звеньями национальной эко-
номики, соответствующими парадигме российского 
федерализма.

с о д е р ж а н и е  и с с л е д о в а н и й
В настоящее время в России выделяются 4 крупней-

ших минерально-сырьевых центра, которые располо-
жены в Ямало-Ненецком автономном округе (объем 
годовой добычи – 520 млрд м3 газа и 36 млн т нефти), 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (го-
довая добыча – 215 млн т нефти), Сахалинской обла-
сти (годовая добыча – 30 млрд м3 газа и 20 млн т нефти), 
Республике Саха (Якутия) (годовая добыча – 7 млрд м3 
газа и 16 млн т нефти), каждый из которых обеспечи-
вает более одного процента суммарного прироста 
валового регионального продукта субъектов Россий-
ской Федерации. Еще один крупный МСЦ складыва-
ется на стыке Иркутской области и Республики Саха 
(Якутии) на базе Ковыктинского газоконденсатного 
месторождения (годовая добыча – 3 млрд м3 газа и 
18 млн т нефти). Кроме того, в большинстве сибир-
ских и дальневосточных субъектов Российской Фе-
дерации имеются МСЦ экономического роста мень-
шего масштаба, оказывающие, тем не менее, сильное 
воздействие на тренды развития соответствующих 
регионов.

Для решения задачи расширения минерально-
сырьевой базы с целью создания новых драйверов 
экономического развития регионов и пополнения 
доходной базы бюджета в стране ведутся активные 
геолого-разведочные изыскания. По углеводородному 
сырью геологоразведочные работы проводятся на тер-
ритории Республики Саха (Якутия) и Уральского фе-
дерального округа. На конец 2024 г. планируется вы-
явление не менее семи перспективных площадей для 

лицензирования добычи на территории Республики 
Саха (Якутия), что станет основой для создания ново-
го МСЦ с потенциальной транспортировкой нефти и 
газа по Северному морскому пути.

В Уральском федеральном округе планируется 
разработать две перспективные площади для лицен-
зирования. Это поможет подготовить новый перспек-
тивный район нефтедобычи на границе Тюменской 
области и ХМАО. Поисковое бурение также заплани-
ровано на востоке Томской области. Ожидается, что 
результаты бурения позволят существенно увеличить 
ресурсную базу углеводородного сырья на правобере-
жье реки Обь в Томской области.

Как уже отмечалось, в реалиях российской эко-
номики МСЦ являются основными генераторами 
доходов, источником наполнения федерального и 
региональных бюджетов. Вместе с тем следует при-
знать, что введенные беспрецедентные санкционные 
режимы в отношении российских нефтяных и газо-
вых компаний не могли не сказаться на результатах их 
внешнеэкономической деятельности. Так, по итогам 
2022 г. наблюдалось резкое сокращение (на 55%) объ-
емов поставок в Европу российского газа и активная 
переориентация на новые рынки поставок трубопро-
водного российского газа. Отметим при этом, что ука-
занное выше снижение физического объема экспорта 
на 55% было компенсировано ростом средневзвешен-
ных цен на данный ресурс в 4,5 раза. 

Согласно данным Федеральной таможенной служ-
бы, за 2022 г. Россия нарастила экспорт минерального 
топлива, нефти и продуктов их перегонки, битуминоз-
ных веществ на 42,8% – до 383,7 млрд долларов США. 
Добыча нефти, нефтепродуктов, угля и природного 
газа вместе с услугами в сегменте нефтегаза имеют 
почти 55% расчетную долю по валовой добавленной 
стоимости по российскому экспорту товаров и услуг. 
Резкий рост поставок за рубеж в денежном выражении 
связан, в первую очередь, с ростом цен на энергоноси-
тели, что позволило продавать нефть, нефтепродукты и 
газ значительно дороже, чем обычно [4].

В условиях противостояния России внешнему эко-
номическому давлению, необходимости укрепления 
экономического суверенитета страны роль МСЦ еще 
более возрастает. 

В настоящее время перед МСЦ нашей страны сто-
ит несколько масштабных, по существу экзистенцио-
нальных, задач: 

1. Переориентация своей экспортной деятель-
ности (в связи с сокращением спроса на российские 
энергоресурсы в Европе) на новые внешние рынки 
(азиатские, ближневосточные, африканские, латиноа-
мериканские), формирование новой системы логи-
стики и инфраструктуры. 

Процессы перехода российского сырьевого экс-
порта на новые рынки уже начались и идут достаточно 
быстро. В течение 2022 г. заметно увеличился объем 
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товаропотока на азиатские рынки. Стоимость трубо-
проводного газа, поставленного РФ в Китай в 2022 г., 
составила 3,9 млрд долларов США, увеличившись в 
2,6 раза. Возросли поставки сырья в Южную Корею. 
По итогам 2022 г., Россия нарастила поставки угля в 
Южную Корею на 24%, доведя их до 26,5 млн т. Еже-
месячно экспортируется около 2 млн т угля [3]. 

2. Cохранение устойчивого функционирования 
предприятий МСЦ, обеспечение их необходимым 
технологическим оборудованием и сервисными услу-
гами в условиях внешнеэкономических санкций, вве-
денных против нашей страны, выхода западных инве-
сторов и производителей оборудования из проектов 
МСЦ. 

Работа российских МСЦ в техническом плане 
сильно зависит от импортного оборудования. По 
данным Минпромторга РФ, доля импортного обору-
дования при проведении работ по освоению место-
рождений полезных ископаемых Арктической зоны в 
2017 г. составляла более 85% (Доклад о целях и задачах 
Минпромторга России на 2018 год и основных резуль-
татах деятельности за 2017 г.). По данным аналитиков 
Альфа-банка, в 2022 г. с применением отечественных 
технологических решений производилось не более 
5% российского сжиженного природного газа. Па-
спорт стратегической инициативы «Прорыв на рын-
ке СПГ», разработанный Минпромторгом в 2021 г., 
предусматривает рост доли российского оборудова-
ния на средне- и крупнотоннажных СПГ-заводах до 
40% к 2024 году и до 80% к 2030 г. [3]. 

В июле 2023 г., на проведенном заседании Прави-
тельственной Комиссии по импортозамещению, было 
принято решение о создании Координационного со-
вета по импортозамещению нефтегазового оборудо-
вания, включающего представителей Министерства 
энергетики, Министерства промышленности и тор-
говли, федеральных агентств, нефтегазовых компаний, 
профессиональных ассоциаций, представляющих ин-
тересы, в том числе, промышленных подрядчиков. В 
рамках подготовки специальных дорожных карт будут 
определены производители и перечень мероприятий 
по обеспечению серийного выпуска оборудования 
для предприятий нефтегазовой отрасли для успешно-
го решения задач импортозамещения [6]. 

3. Повышение степени взаимосвязи производ-
ственных комплексов МСЦ с экономикой окружаю-
щих их территорий, участия в решении их социально-
экономических проблем. 

В настоящее время российские МСЦ развивают-
ся во многом обособленно от окружающего их регио-
нального экономического пространства, слабо связа-
ны с хозяйственными комплексами субъектов РФ и 
муниципальных образований, на территории которых 
они расположены. Чтобы максимально использовать 
возможности МСЦ, их развитие должно быть скоор-
динировано с развитием окружающих территорий. 

МСЦ не должны быть изолированными от экономи-
ки регионов, в которых они расположены. Усиление 
координации развития МСЦ и окружающих террито-
рий может дать ощутимый экономический и социаль-
ный эффект для сибирских и дальневосточных регио-
нов страны, обеспечить комплексность их экономик, 
повысить темпы и уровень их развития. Этот вопрос 
имеет давнюю историю, поднимался в отечественной 
научной литературе, однако до сих пор не решен на 
практике. Так, известный экономист М.Я. Гохберг еще 
в 1965 гг. проработал вопрос комплексного развития 
нефтедобывающих районов СССР на основе произ-
водственной кооперации и сбалансированного раз-
вития добывающих, перерабатывающих и обслужи-
вающих производств промышленности регионов, на 
территории которых находятся центры нефтедобычи 
[1].

Если первые две задачи, очевидно, должны решать-
ся объединенными усилиями федеральных властей 
и крупнейших корпораций в рамках федеральных 
государственных программ, отраслевых планов и до-
рожных карт импортозамещения, то третья задача 
является объектом территориального управления, 
межрегионального и межмуниципального сотрудни-
чества. 

С помощью каких механизмов можно достичь 
усиления координации развития МСЦ с окружаю-
щими территориями и повысить их вклад в решение 
социально-экономических проблем муниципалитетов 
и субъектов РФ, в границах которых они расположе-
ны? По нашему мнению, это, прежде всего:

– использование плановых и программных ин-
струментов развития МСЦ;

– формирование специальных органов управления 
развитием МСЦ (в том числе межмуниципальных и 
межрегиональных наблюдательных советов); 

– интенсификация процессов кластеризации про-
мышленных предприятий, связанных с МСЦ;

– повышение социальной ответственности ресур-
содобывающих корпораций в отношении населения 
окружающих территорий;

– заключение специальных договоров и соглашений 
о сотрудничестве административно-территориальных 
образований с добывающими корпорациями (подоб-
ный опыт накоплен в Иркутской области). 

Рассмотрим подробнее вопрос о формировании в 
МСЦ специальных органов территориального управ-
ления, который к настоящему времени, к сожалению, 
не проработан ни в методическом, ни в практическом 
плане. 

В Стратегии пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 г. – нормативном 
документе федерального уровня – дано определение 
МСЦ как «территории одного или нескольких муни-
ципальных образований и (или) акватории, в пределах 
которых расположена совокупность разрабатываемых 
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и планируемых к освоению месторождений и перспек-
тивных площадей, связанных общей существующей и 
планируемой инфраструктурой и имеющих единый 
пункт отгрузки добываемого сырья или продуктов его 
обогащения в федеральную транспортную систему 
или региональную транспортную систему» [11]. 

Исходя из данного определения МСЦ, управле-
ние ими должно носить межмуниципальный характер. 
Однако, на практике, фактические объемы и характер 
хозяйственной деятельности в МСЦ значительно 
превосходят масштабы муниципальной экономики и 
круг полномочий местных властей. 

В качестве примера приведем данные по Тазовско-
му району Ямало-Ненецкого автономного округа – ти-
пичному муниципальному образованию, на террито-
рии которого ведется масштабная нефтегазодобыча. В 
2021 г. объем добычи углеводороднго сырья в районе 
составил 650 млрд рублей, инвестиции в производ-
ство в 2021–2024 гг. – 330–370 млрд рублей в год [5]. 
Столь большой объем инвестиций обусловлен тем, что 
в Тазовском районе реализуется крупнейший проект 
в сфере добычи и производства сжиженного природ-
ного газа – «Арктик СПГ-2» с конечными объемами 
производства до 4% от мирового рынка СПГ.

Численность занятых на предприятиях района в 
2021 г. превысило 35 тыс. человек. При этом, постоян-
ное население Тазовского района составляет 18 тыс. 
человек, из которых половина относится к коренным 
народам, ведущим традиционное хозяйство на основе 
оленеводства и рыболовства [5]. Функционирование 
МСЦ, таким образом, обеспечивается вахтовиками 
и командированными специалистами. Очевидно, что 
в таких условиях (малонаселенность района, ограни-
ченность транспортных систем, отсутствие местной 
промышленной базы) ставить вопрос об организации 
широкого взаимодействия предприятий МСЦ с эко-
номикой района не представляется возможным.

В то же время, в рамках отдельных субъектов РФ, 
макрорегионов или федеральных округов кооперация 
промышленных предприятий и МСЦ представляется 
вполне реальной (Ямальский и Ханты-Мансийский 
МСЦ – промышленность Урала; Сахалинский 
МСЦ – промышленность Хабаровского и Примор-
ского краёв; Якутский МСЦ – промышленность 
Иркутской области). В силу этого, управление и 
планирование развития МСЦ, их территориально-
производственной интеграции с окружающими тер-
риториями объективно будет иметь межрегиональный 
и макрорегиональный уровень. Функционирование 
МСЦ уже сейчас включает разнообразные межрегио-
нальные взаимодействия и связи (транспортные, при-
родоохранные, инвестиционные, трудовые, миграци-
онные), которые в будущем будут только расширяться. 
Этот факт должен учитываться при рассмотрении 
вопроса о составе и структуре органов управления 
МСЦ. 

Следует подчеркнуть, что ученые Уральского отде-
ления РАН еще в 2012 г. указывали на необходимость 
более внимательного подхода к анализу и оценке меж-
региональных связей при формировании сети МСЦ 
и выстраивании оптимальных организационных схем 
управления такими центрами. В качестве стратегиче-
ской ошибки специалисты отмечали «формирование 
МСЦ на тех территориях, которые уже долгое время 
специализируются на добыче полезных ископаемых. 
При этом игнорируются связанные с ними регионы, в 
которых добываемые полезные ископаемые обрабаты-
ваются, через которые осуществляется их транспор-
тировка и т.д.» [8]. 

Преодолению ограничений в развитии новых 
МСЦ, связанных с отсутствием необходимой инфра-
структуры, кадрового обеспечения в значительной 
степени могло бы помочь формирование и размеще-
ние проектов освоения минерально-сырьевых ресур-
сов в рамках единой инфраструктуры на базе межре-
гиональных взаимодействий в рамках выстраивания 
цепочек создания добавленной стоимости [7].

Успешное решение стратегической задачи освое-
ния богатых ценными природными ресурсами, но 
труднодоступных арктических территорий требует 
особого внимания к организационным моделям и эко-
номическим механизмам формирования новых МСЦ 
на таких территориях [2]. Очевидно, что для ускорен-
ного запуска и включения в хозяйственный процесс 
МСЦ, дислоцированных на еще не освоенных тер-
риториях, потребуется привлечение уже имеющегося 
инфраструктурных мощностей разного типа, распо-
ложенных в ближайших регионах, на основе выстра-
ивания сетевых межрегиональных коммуникаций и 
разработки согласованных управленческих решений, 
обеспечивающих синергетический эффект от деятель-
ности вновь создаваемых МСЦ.

По нашему мнению, решение вопроса об органи-
зации управления МСЦ следует искать в следующих 
направлениях и организационных формах [9, 10]: 

– наделение МСЦ особыми экономическими ста-
тусами и режимами ведения хозяйственной деятель-
ности (например, объявление их «приоритетными 
экономическими зонами», особыми экономическими 
зонами); 

– формирование в их рамках ассоциаций хозяй-
ствующих субъектов; 

– учреждения управляющих компаний МСЦ; 
– создание наблюдательных (координационных) 

советов из представителей региональных и муници-
пальных администраций;

– создание межрегиональных координационных со-
ветов из представителей региональных и муниципаль-
ных администраций в рамках федеральных округов.

В плане поиска адекватных форм управления МСЦ 
может быть полезен опыт, накопленный в СССР в 
рамках крупных территориально-производственных 



в е с т н и к  р о с с и й с к о й  а к а д е м и и  е с т е с т в е н н ы х  н а у к

20
В . Г .  Р о с т а н е ц ,  И . а .  Р о ж д е с т В е н с к а я
Т е р р и Т о р и а л ь н ы е  а с п е к Т ы  у п р а в л е н и я 
м и н е р а л ь н о - с ы р ь е в ы м и  ц е н Т р а м и  в  н о в ы х 
г е о с Т р а Т е г и ч е с к и х  у с л о в и я х  э к о н о м и ч е с к о г о 
р о с Т а

2 0 2 3 / 4

М е т о д И ч е с к И е  И  п Р а к т И ч е с к И е 
п Р о б л е М ы  Р а з В И т И я  э к о н о М И к И 
Р е Г И о н о В  И  Г о Р о д о В

комплексов (ТПК), в которых создавались и работа-
ли Советы директоров промышленных предприятий. 

Преобразование территорий МСЦ в отдельные 
административные единицы по типу федеральных 
территорий («Сириус») или специальных админи-
стративных районов (о. Русский) представляется нам 
нецелесообразным, поскольку фактически приведет к 
еще большему обособлению производственных ком-
плексов МСЦ от окружающих их муниципальных об-
разований и субъектов федерации. 

Отдельный круг вопросов связан с государствен-
ной поддержкой МСЦ и недропользователей в целом 
в условиях введения с началом СВО западными стра-
нами санкционных режимов, оказывающих прямое 
негативное воздействие на масштабы и эффективность 
хозяйственной деятельности МСЦ. В 2020–2023 гг. 
Правительством РФ на базе созданного штаба, вклю-
чающего Минприроды, Минпромторг, Минэконом-
развития, Минтранс, государственные корпорации, 
были оперативно разработаны конкретные меры 
поддержки недропользователей с целью сохранить 
уровень добычи и воспроизводства минерально-
сырьевой базы, увеличить объем добычи тех полезных 
ископаемых, которые частично завозились из-за ру-
бежа. Одновременно ставилась задача не допустить, 
чтобы под видом поддержки были нарушены важные 
природоохранные требования и норы экологического 
законодательства. 

В перечень принятых мер вошли: 
1) установление разрешительного порядка на вы-

воз иностранного геологоразведочного, добычного, 
лабораторного оборудования, которое было ранее за-
куплено российскими компаниями;

2) проведение работы по оценке потребностей от-
раслей промышленности в стратегическом сырье, ак-
туализация перечня видов стратегического минераль-
ного сырья и «Стратегии развития геологической 
отрасли – 2035»; 

3) разработка специальных мер финансовой под-
держки по отдельным видам стратегического сырья 
(например, снижение налоговой нагрузки на пред-
приятия по добыче молибдена); 

4) пакет регуляторных мер, связанных с разреше-
нием недропользователям приостанавливать и прод-
левать лицензии до двух лет, рассрочка и отсрочка 
уплаты разовых платежей, сокращение срока аукци-
онных процедур для ускоренного ввода в разработку 
новых проектов и др.; 

5) меры по защите отечественных компаний в слу-
чае вынужденного прекращения хозяйственной дея-
тельности со стороны иностранных партнеров в со-
вместных проектах в силу санкционного давления.

По нашему мнению, вышеупомянутый штаб мож-
но рассматривать в качестве прообраза некоего феде-
рального органа временного управления минерально-
сырьевыми центрами.

З а к л ю ч е н и е
Высокий удельный вес МСЦ в общих объемах эко-

номической деятельности в стране, в экспортных по-
ставках и в бюджетных доходах со всей очевидностью 
указывает на необходимость выделения МСЦ в само-
стоятельный объект управления и стратегического 
территориального планирования. Анализ производ-
ственной деятельности, хозяйственных связей круп-
нейших предприятий газо- и нефтедобычи, работаю-
щих в МСЦ, свидетельствует об их межрегиональном 
характере и масштабах. Соответственно, территори-
альное управление и планирование развития МСЦ 
должно носить межрегиональный (макрорегиональ-
ный) характер и осуществляться соответствующими 
органами управления при общей координации из фе-
дерального центра. 
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