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Одним из приоритетных направлений в настоя-
щее время становится создание институциональных 
условий и механизмов для повышения эффективно-
сти контрактной системы закупок, которая рассма-
тривается как один из стратегических инструментов 
обеспечения нового качества экономического роста 
РФ.

Новое качество системы закупок должно обеспе-
чивать реализацию функций государственного регу-
лирования в ходе модернизации и инновационного 
обновления российской экономики, так как государ-
ственный спрос – мощный инструмент управления 
экономикой, оказывающий влияние на ее динамику 
и структуру для достижения стратегических целей 
развития страны, устанавливает правила взаимоотно-
шения бизнеса и государства, формирующие право-
вую культуру государственного и частного секторов 
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В статье рассмотрены вопросы развития саморегулирования 
в сфере контрактной системы и государственного оборонно-
го заказа. Основной целью совершенствования механизмов 
саморегулирования является формирование единой эффек-
тивной общегосударственной модели саморегулирования, 
определяющей цели и задачи саморегулирования, а также 
позволяющей использовать его потенциал для повышения 
качества товаров (работ, услуг) субъектов предприниматель-
ской и профессиональной деятельности участников про-
цедуры закупок контрактной системы и гособоронзаказа. 
Предлагаемая модель нацелена на повышение экономиче-
ской безопасности при проведении процедуры государ-
ственного заказа. 
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экономики и обеспечивает практическое выполнение 
обязательств государства перед населением.

В настоящее время экономика РФ полностью за-
висит от системы государственных закупок товаров, 
работ, услуг для государственных и муниципальных 
нужд, в связи с чем вопрос экономической безопас-
ности осуществления закупочных процедур является 
актуальным в рамках обеспечения контроля за эффек-
тивностью расходования бюджетных средств, их целе-
вого использования, а также достижения результатив-
ности при осуществлении государственных закупок. 

5 апреля 2011 года принят Федеральный закон 
№ 44 - ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» [8], который должен быть гарантом законно-
сти при осуществления государственных закупок и 
регулирующий не только процессы осуществления 
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закупок, но и контроль за их законностью, обоснован-
ностью, целесообразностью и эффективностью. 

Первое, что следует упомянуть, начиная рассмо-
трение необходимой в России реформации госза-
купок, это то, что необходимость реформирования 
системы вызвана объективными причинами и нор-
мальной логикой развития страны. Экономическая 
система и государственная политика должны разрабо-
тать и обеспечить программы и продукты, создающие 
благоприятную среду для инновационного и высоко-
технологичного бизнеса, а также включить эффектив-
ные механизмы трансфера технологий из оборонного 
сектора в гражданский, а из государственного в част-
ный, так как государственный спрос стал ключевым 
фактором развития и распространения технологий, 
экономической и технологической среды и, по сути, 
рождения новых отраслей экономики.

В действующей системе госзакупок, наряду с оче-
видными достоинствами, совершенно четко виден 
целый спектр проблем, которые невозможно решить 
косметическими корректировками законодательства. 
Президент Российской Федерации Владимир Влади-
мирович Путин в своих выступлениях неоднократно 
обращал внимание, на то, что заложенный в федераль-
ную контрактную систему потенциал как инструмент 
общественного регулирования еще используется не-
эффективно и не ориентирует поставщиков на инно-
вационное развитие.

В связи с тем, что на современном этапе сформиро-
валось понимание актуальности разработки и реали-
зации мероприятий, ведущих к большему вовлечению 
новых предприятий и повышению эффективности 
деятельности предприятий, участвующих в федераль-
ной контрактной системе закупок, ключевым вопро-
сом стало всестороннее изучение комплекса проблем 
в этой сфере.

Для решения проблем инновационного развития 
и эффективного экономического реформирования 
системы гос закупок является разработка метода ста-
тистического анализа, необходима с применением со-
временных технологий и в то же время – на основе на-
дежных и хорошо себя зарекомендовавших решений, 
применения адаптивных методов, комплексных под-
ходов, проверенной временем схемы «сквозной серти-
фикации», высокоэффективного метода разработки, 
внедрения, интегрированной системы менеджмента 
обеспечения качества и безопасности производства. 
Требуется разработка нормативно-технической и на-
учно-методической документации для удовлетворения 
потребностей заказчиков и исполнителей государ-
ственных заказов для технического перевооружения 
отраслей реального сектора экономики, совершен-
ствования системы управления и создания условий 
для наращивания объемов производства.

В развитие проблематики вопроса можно кон-
кретизировать определенные аспекты упущений в 

осуществлении экономической безопасности про-
ведения закупочных процедур, а именно: неполноту 
правового регулирования процессов закупок, демпинг 
и незащищенность заказчиков от недобросовестных 
поставщиков, отсутствие надлежащего контроля за 
ведением и исполнения планов, а также качеством ис-
полнения государственных контрактов.

В Федеральном законе «О контрактной системе 
в сфере закупок для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» реализована возможность 
общественного контроля за полнотой и объективнос-
тью ведения закупочных процедур, оценки эффектив-
ности и целесообразности расходования бюджетных 
средств, в рамках общественного обсуждения, однако, 
как показывает практика, в связи с формализмом, об-
щественное обсуждение и контроль со стороны обще-
ственности не является гарантирующим инструмен-
том, обеспечивающим экономическую безопасность 
конкурентных способов осуществления государствен-
ных закупок. В связи с неполнотой и ненадлежащим 
регулированием процессов государственных закупок 
с правовой точки зрения и отсутствием эффектив-
ных рычагов управления общественными организа-
циями, наиболее эффективными мерами реализации 
контроля и управления является саморегулирование, 
в соответствии с Федеральным законом «О саморегу-
лируемых организациях в Российской Федерации» и 
Федеральным законом «О техническом регулирова-
нии», позволяющим со стороны саморегулирования 
осуществлять контроль качества на всех этапах про-
цесса закупок в рамках сертификации качества про-
дукции [6, 5].

Предметом саморегулирования в сфере государ-
ственных закупок является предпринимательская и 
профессиональная деятельность исполнителей госу-
дарственных контрактов: поставщиков товаров, ис-
полнителей работ или услуг, участников процедуры за-
купок для обеспечения федеральных и муниципальных 
нужд, нужд бюджетных учреждений, материально-тех-
нического обеспечения различного рода войск МО, 
снабжения силовых ведомств РФ, обеспечения моби-
лизационных резервов РФ, объединенных в саморегу-
лируемую организацию. Саморегулирование в сфере 
торгов будет направлено на разработку и утверждение 
Правил и стандартов саморегулирования предприни-
мательской и профессиональной деятельности участ-
ников процедуры закупок контрактной системы и 
гособоронзаказа под которыми понимаются требова-
ния к осуществлению предпринимательской или про-
фессиональной деятельности в сфере государствен-
ных закупок. Основной целью разработки, внедрения, 
поддержания в рабочем состоянии, постоянном со-
вершенствовании Правил и стандартов саморегули-
рования предпринимательской и профессиональной 
деятельности является совершенствование механиз-
мов саморегулирования при осуществлении функций 
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по выработке государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию в предпринимательской 
и профессиональной деятельности в сфере процедуры 
закупок, контрактной системы и гособоронзаказа и 
развитие института саморегулирования предприни-
мательской и профессиональной деятельности в РФ, 
в том числе реализация программ Правительства РФ 
в области инновационного развития, науки и научно-
технического развития, образования, национальной 
безопасности и обороноспособности страны, импор-
тозамещения и эмбаргонезависимости.

Основные характеристики института саморегули-
рования в РФ заложены Указом Президента РФ от 23 
июля 2003 г. № 824 «О мерах по проведению админи-
стративной реформы в 2003–2004 годах» в соответ-
ствии с которым развитие системы саморегулируемых 
организаций в области экономики определено в каче-
стве приоритетного направления административной 
реформы [4], одобренной распоряжением Правитель-
ства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р, разработка и 
принятие нормативных правовых актов РФ, упразд-
няющих избыточные и дублирующие функции, осу-
ществляемые органами исполнительной власти, по-
зволяющих передавать ряд государственных функций 
саморегулируемым организациям и создавать меха-
низмы, предотвращающие появление новых избыточ-
ных функций у органов исполнительной власти, при 
оптимизации функций органов исполнительной вла-
сти, обеспечение решения задач по созданию единого 
правового поля реализации государством контроль-
ных и надзорных функций, упрощению разрешитель-
ных процедур, сокращению лицензируемых видов де-
ятельности, формированию эффективных институтов 
саморегулирования, которым может быть передана 
часть функций, исполняемых государством [2]. 

Концепцией долгосрочного социально-экономи-
ческого развития РФ на период до 2020 г., утвержден-
ной распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 
2008 г. № 1662-р, предусматривается взаимодействие 
государства, бизнеса и общества, ориентированное на 
создание условий для свободы предпринимательства 
и конкуренции, а также на развитие механизмов са-
морегулирования предпринимательского сообщества 
[3].

Правила и стандарты саморегулирования пред-
принимательской и профессиональной деятельности 
участников гос закупок направлены на создание наи-
более благоприятных условий для развития рыночной 
экономики.

Развитие механизмов саморегулирования позволя-
ет: обеспечить необходимый уровень профессиональ-
ного представительства рынка в диалоге с властью в 
вопросах защиты своих интересов и прав, а с потре-
бителями – в вопросах защиты их прав; персонифи-
цировать наиболее авторитетных и компетентных, 
по мнению представителей рынка, участников, соз-

дание предпосылки для комплексного решения задач 
по формированию института квалифицированного 
диалога, оппонирования и механизма консультаций с 
организованными представителями интересов пред-
принимательского и профессионального сообщества, 
повышения прозрачности отношений государства 
и бизнеса, сужения поля для принятия решений по 
усмотрению государственных служащих, а также для 
сокращения бюрократических барьеров и устранения 
коррупциогенных факторов.

Внедрение Правил и стандартов саморегулирова-
ния предпринимательской и профессиональной де-
ятельности участников процедуры государственных 
закупок, соответствующих мировой практике, пред-
полагает:

– принятие общих регулятивных и охранитель-
ных мер, вводимых субъектами саморегулирования, 
устанавливающих высокий и детальный уровень тре-
бований к участникам рынка и их товарам (работам, 
услугам), границы компетенции и (или) общие тре-
бования к товарам (работам, услугам), деятельности 
регулируемых лиц, предоставляя право всю необхо-
димую детализацию осуществлять организованным 
предпринимательским и профессиональным сообще-
ством, возможность принятия и совершенствования 
адекватных потребностям отрасли и более предмет-
ных норм и требований: 

– развитие механизмов стандартизации предпри-
нимательской и профессиональной деятельности и 
производимых товаров (работ, услуг), а также воз-
можность выбора и применения форм регулирования, 
в наибольшей степени подходящих потребностям 
конкретных отраслей;

– применение механизмов имущественной ответ-
ственности, в том числе страхование членами само-
регулируемой организации ответственности и иных 
связанных с выполнением работ и оказанием услуг 
рисков и формирование компенсационного фонда са-
морегулируемой организации как механизма коллек-
тивной ответственности членов, организации перед 
потребителями товаров (работ, услуг), предоставляе-
мых членами саморегулируемой организации; органи-
зация оперативного и предметного контроля за дея-
тельностью членов саморегулируемых организаций;

– развитие механизмов работы с жалобами тре-
тьих лиц и внесудебного урегулирования коммерче-
ских споров. Федеральным законом «О саморегули-
руемых организациях» в РФ была создана правовая 
основа саморегулирования, в том числе определен об-
щий порядок осуществления саморегулируемыми ор-
ганизациями контроля за деятельностью своих членов 
и применения ими мер дисциплинарного воздействия 
в отношении своих членов;

– создание условий, ресурсов и стимулов для стан-
дартизации деятельности государственных заказчи-
ков и исполнителей государственных контрактов к 
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осуществлению эффективного контроля за членами 
саморегулируемой организации, воспроизведение в 
рамках отраслевых систем саморегулирования дей-
ствующих и признанных обществом эффективными 
требований, ожидаемого положительного эффекта 
в части повышения добросовестности и компетент-
ности хозяйствующими субъектами возложенных 
на них законодательством РФ функций, механизмов 
имущественной ответственности на практике, инфор-
мированностью потребителей товаров (работ, услуг) 
о возможностях и потенциальных преимуществах са-
морегулирования.

Элементами системы нормативно-правового сти-
мулирования к формированию добровольных ин-
ститутов саморегулирования в экономике являются 
положения Федерального закона «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей при осуществлении государственного контро-
ля (надзора) и муниципального контроля», которые 
предусматривают, ограничение проверок юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей, до-
статочное количество инструментов регулирования 
отрасли, мотивирующих развитие саморегулирующей 
организации, повышение роли рыночных, экономиче-
ских (конкурентных) и профессиональных стимулов к 
развитию саморегулирования в экономике, развитие 
репутационных механизмов, общественного созна-
ния и необходимого уровня доверия потребителей к 
субъектам предпринимательства, для создания допол-
нительных стимулов и повышения уровня доверия по-
требителей к предпринимательским сообществам [7].

Федеральным законом «О саморегулируемых ор-
ганизациях» определены следующие цели [6]: 

– снижение объема государственного регулирова-
ния деятельности субъектов саморегулирования; 

– усиление ответственности субъектов предпри-
нимательской деятельности перед потребителями 
производимых ими товаров (работ, услуг); 

– создание альтернативных механизмов разреше-
ния споров субъектов саморегулирования и потре-
бителей, а также субъектов саморегулирования и го-
сударства; 

– поддержание высоких стандартов предпринима-
тельской деятельности и деловой этики в отрасли; 

– защита интересов предпринимателей в их отно-
шениях с государством (при возникновении любых 
конфликтов и споров между федеральным органом 
исполнительной власти (органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации) и участни-
ком саморегулируемой организации оппонировать 
государству от имени участника); 

– снижение бюджетных затрат, связанных с госу-
дарственным регулированием и контролем за деятель-
ностью участников саморегулируемых организаций в 
целях реализации единой государственной политики 
по защите интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, общие нормы регулирования процедур 
создания и функционирования саморегулируемой 
организации в любых сферах экономики с возмож-
ностью установления федеральными законами в от-
дельных отраслях особенностей деятельности саморе-
гулирования. 

При рассмотрении вопроса формирования модели 
саморегулирования предпринимательской и профес-
сиональной деятельности участников государствен-
ных закупок, возникает перечень задач, обусловлен-
ный наличием требующих решения объективных 
проблем в сферах, где предусмотрено обязательное 
членство в саморегулируемых организациях, а также 
существующим противоречием между возрастающей 
ролью национальных объединений саморегулируе-
мых организаций в различных отраслях экономики и 
отсутствием установленной общей практики регули-
рования их деятельности, а именно:

1. Выполнение функции по выработке единых от-
раслевых стандартов процедуры государственных 
закупок, государственных заказчиков, организаций, 
деятельности, возложенной законодательством на ин-
ститут саморегулирования, определение тенденции 
характерных для всех отраслей реального сектора эко-
номики, в которых в настоящее время введен инсти-
тут саморегулирования с обязательным членством, а 
также для ряда представителей саморегулирования с 
добровольным членством. 

Разработка норм руководящих документов на 
основании положений федеральных законов и (или) 
стандартов, оказывающих существенное влияние на 
характер и принципы осуществления предпринима-
тельской и профессиональной деятельности, создание 
стимулов к выработке отраслевых стандартов деятель-
ности, комплексных и базовых функций, принципов 
саморегулирования в отрасли или виде деятельно-
сти, к допуску хозяйствующих субъектов на рынок 
государственных закупок или в профессию, развитие 
стандартизации продукции и услуг, требований к ре-
ализации саморегулируемой организацией функции 
по стандартизации профессиональной и предприни-
мательской деятельности, в частности требования к 
структуре, содержанию и предмету стандартов само-
регулируемой организации. 

2. Эффективность контроля саморегулируемой 
организацией за соблюдением ее членами установ-
ленных требований, функции по контролю за деятель-
ностью участников рынка государственных закупок, 
эффективного выполнения функции по выработке 
отраслевых стандартов деятельности и правил пред-
принимательской и профессиональной деятельности, 
применения к ним мер дисциплинарного воздействия, 
проверке исполнения требований законодательства 
РФ, а также проверки наличия определенного набора 
документов. Контрольные полномочия саморегулиру-
емой организации в таком случае являются дублиру-
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ющими по отношению к государственным полномо-
чиям. 

Эффективная реализация контрольных полномо-
чий саморегулируемой организации возможна только 
в случае четкого разделения предметов государствен-
ного контроля (надзора) и контроля со стороны само-
регулируемых организаций. 

3. Эффективные механизмы обеспечения иму-
щественной ответственности субъектов саморегу-
лирования перед потребителями, практик работы с 
жалобами и внесудебного урегулирования споров, 
информированность потребителей товаров (работ, 
услуг) о возможностях и преимуществах саморегули-
рования, использования компенсационного фонда 
саморегулируемой организации и страхования ответ-
ственности субъектов предпринимательской и про-
фессиональной деятельности, практических выплат из 
компенсационных фондов саморегулируемых органи-
заций. Компенсация ущерба осуществляется только в 
случае наступления страхового случая, признанного 
страховой организацией, либо по решению суда.

Система индивидуального и коллективного стра-
хования членов саморегулируемой организации ха-
рактеризуется практическими выплатами по догово-
рам страхования гражданской ответственности по 
требованиям заказчиков к членам саморегулируемой 
организации.

Рассмотрение жалоб на деятельность членов и 
применение механизмов внесудебного разрешения 
споров между членами саморегулируемой организа-
ции и третьими лицами является одной из важнейших 
функций саморегулируемых организаций. 

При должной «настройке» указанных механиз-
мов существенно упрощается процедура компенса-
ции вреда лицам, пострадавшим от недобросовестной 
деятельности хозяйствующих субъектов. Саморегули-
руемая организация являются арбитром разрешения 
споров между своими членами и потребителями их 
товаров (работ, услуг).

4. Эффективность государственного контроля 
(надзора) за деятельностью саморегулируемых орга-
низаций и уровень разработанности правовых меха-
низмов ответственности саморегулируемых органи-
заций. 

Для системы саморегулирования характерны на-
личие многообразия форм и методов контроля и 
надзора, согласованных в рамках единой концепции, 
различных функций в системе контроля (надзора) 
за деятельностью членов саморегулируемой органи-
зации, а также базовых требований к порядку осу-
ществления федеральными органами исполнительной 
власти контроля за деятельностью саморегулируемых 
организаций, защита интересов предпринимателей в 
их отношениях с государством (при возникновении 
любых конфликтов и споров между федеральным 
органом исполнительной власти (органом исполни-

тельной власти субъекта РФ) и участником саморегу-
лируемой организации) как одна из функций саморе-
гулируемых организаций. 

Основной целью совершенствования механизмов 
саморегулирования является формирование единой 
эффективной общегосударственной модели саморе-
гулирования, определяющей цели и задачи саморе-
гулирования, а также позволяющей использовать его 
потенциал для повышения качества товаров (работ, 
услуг) субъектов предпринимательской и профессио-
нальной деятельности участников процедуры закупок 
контрактной системы и гособоронзаказа, с учетом 
актуализированных единых правовых основ деятель-
ности саморегулируемой организации в соответствии 
с Федеральным законом «О саморегулируемых ор-
ганизациях» [6] и установленных им возможных от-
раслевых особенностей, введение в сложившуюся 
систему нормативно-правового регулирования в РФ 
устойчивых базовых принципов в целях недопущения 
дальнейшего размывания института саморегулирова-
ния отраслевым законодательством РФ 

Также, одним из эффективных способов повыше-
ния экономической безопасности при проведении 
процедур закупок является устранение недобросо-
вестных поставщиков, стремящихся к участию в заку-
почных процедурах. Федеральным законом № 44 «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» предусмотрено ведение реестра не-
добросовестных поставщиков, при попадании в кото-
рый организация фактически становится аутсайдером 
при дальнейшем участии в торгах [8]. Однако данная 
мера является несовершенной и нуждается в более 
продуманной схеме обеспечения экономической без-
опасности и ухода от недобросовестности поставщи-
ков. Революционно новым подходом к организации 
экономической безопасности в сфере проведения го-
сударственных закупок является проведение предква-
лификационного отбора участников государственных 
закупок, подтверждающего надежность участника 
торгов, его компетентность и качество поставляемой 
продукции. 

Задачей предквалификационного отбора является 
формирование реестра производителей высококаче-
ственных товаров (продукции, изделий) и добросо-
вестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
в ходе которого формируется реестр по результатам 
предквалификационного отбора по установленным 
критериям по допуску к участию в конкурентных за-
купочных процедурах и к участию в закупках у един-
ственного поставщика.

Процедура предквалификационного отбора не яв-
ляется формой проведения торгов и его проведение не 
регулируется статьями 447-449 Гражданского кодекса 
РФ [1]. Процедура предквалификационного отбора 
также не является публичным конкурсом и не регули-
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руется статьями 1057–1061 части второй Гражданско-
го кодекса Российской Федерации [1].

Квалификационная комиссия, осуществляющая 
предквалификационный отбор участников закупок, 
обеспечивает конфиденциальность относительно всех 
полученных от участников сведений, в том числе со-
держащихся в заявках. Предоставление этой инфор-
мации другим участникам предквалификационного 
отбора или третьим лицам возможно только в случа-
ях, прямо предусмотренных действующим законо-
дательством РФ. Участник предквалификационного 
отбора не должен разглашать никакую информацию, 
полученную или обнаруженную в рамках данного 
предквалификационного отбора третьим лицам или 
использовать данную информацию для целей иных, 
чем подготовка заявки.

Предквалификационный отбор возможен только 
при построении модели саморегулирования пред-
принимательской и профессиональной деятельно-
сти участников процедур закупок, так как только 
объединение участников в саморегулирование по 
определенным отраслям может определить качество, 
надежность, компетентность и добросовестность дру-
гих участников, изъявивших желание осуществления 
своей предпринимательской и профессиональной де-
ятельности в государственном заказе. 

Дополнительным моментом экономической без-
опасности и контроля за процессом проведения го-
сударственных закупок является применение специа-
лизированной информационной отраслевой системы 
электронного документооборота.

Разработка данной системы позволит осущест-
влять точечный контроль за работой пользователей 
(сроки выполнения, оплата, последовательность дей-
ствий), обеспечить работу удаленных пользователей, 
объединённых общей предметной областью в одном 
информационном пространстве, и повысить эффек-
тивность деятельности пользователей за счет разде-
ления функций и введения персональной ответствен-
ности (авторотационный доступ к системе позволит 
каждому пользователю получать именно ту информа-
цию и функциональность, которые ему необходимы, с 
определенным уровнем доступа к информации).

Вышеперечисленные методы нацелены на совер-
шенствование механизма контрактной системы и го-
сударственного оборонного заказа, экономической 
безопасности при проведении процедуры государ-
ственного заказа. 
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