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Выставочно-ярмарочная и конгрессная деятель-
ность в России сформировалась как самостоятель-
ная, динамично развивающаяся отрасль, имеющая 
собственные механизмы реализации, инфраструкту-
ру, материально-техническую базу и специализиро-
ванные кадры. В нее вовлечено огромное количество 
организаций промышленности, телекоммуникаций, 
сферы услуг. Отрасль связана и взаимодействует с 
такими отраслями экономики как туризм, торговля, 
общественное питание, реклама, транспорт и др. Дан-
ная деятельность создает и реализует конкурентный 
потенциал территорий и формирующихся иннова-
ционных кластеров, расширяя доступ к инновациям. 
Международный опыт ряда ведущих стран с развитой 
экономикой также свидетельствует о том, что данная 
отрасль может быть одним из приоритетных источ-
ников наполнения национального и регионального 
бюджетов, как мы это наблюдаем в Германии, Италии, 
Сингапуре и ряде других стран [11, 12, 14]. Тем не 
менее, выставочно-ярмарочная деятельность пока не 
заняла достойного места в экономике России. Ее доля 
в национальном бюджете незначительна, самый глав-
ный город России, в котором сосредоточена не только 
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выставочная, но и конгрессная инфраструктура – Мо-
сква занимает в рейтинге Всемирной ассоциации вы-
ставочной индустрии (UFI) всего лишь 42 место из 53. 
Возникает противоречие, с одной стороны мы имеем 
огромный выставочно-ярмарочный и конгрессный 
потенциал, с другой – не реализуется возможность 
его использования [1].

Одной из главных причин такого несоответствия 
является слабая нормативная правовая база, обуслов-
ленная отсутствием ряда правовых актов и стандар-
тов, гармонизированных с международными требова-
ниями [2, 3]. 

В смежных отраслях российской экономики раз-
работаны и применяются федеральные законы и на-
циональные стандарты. Так, успешно работает и уже 
претерпел более десяти изменений федеральный закон 
«Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации», действует относительно молодой феде-
ральный закон «О государственном регулировании 
торговой деятельности в Российской Федерации» [4]. 
В сфере услуг, к которой может быть отнесена и выста-
вочно-ярмарочная и конгрессная деятельность по со-
стоянию на 01.01.14 (данные Росстандарта) действует 
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202 национальных стандарта, а в рассматриваемой от-
расли только два.

Вопрос о развитии нормативного регулирования 
выставочно-ярмарочной деятельности поставлен в 
Концепции развития выставочно-ярмарочной и кон-
грессной деятельности в РФ (одобрена распоряжени-
ем Правительства РФ от 10 июля 2014 г. № 1273-р). 
В ней обозначена проблема целесообразности разра-
ботки федерального закона о регулировании выста-
вочно-ярмарочной деятельности. Рассматриваются 
два направления: первое – сохранение регулирования 
отрасли через имеющиеся нормативные правовые ин-
струменты, второе – создание рамочного закона о го-
сударственном регулировании выставочно-ярмароч-
ной деятельности в России. Аналоги регулирования 
по первой и второй модели законодательства имеются 
в ведущих странах мира с развитой выставочно-ярма-
рочной деятельностью [5, 7, 9].

В связи с тем, что данная проблема до настоящего 
времени не нашла своего решения, были проведены 
исследования, которые дают ответ на вопрос о фор-
мировании нормативной правовой базы выставочно-
ярмарочной деятельности на современном этапе раз-
вития рыночной экономики. Учитывая ее важность, 
коллективом ученых, в состав которого входила автор 
настоящей статьи, разработана модель нормативно-
правового регулирования выставочно-ярмарочной 
деятельности, включающая законы, правила, стандар-
ты, как на федеральном, региональном, так и на муни-
ципальном уровне (рис. 1). Данная модель базируется 
на международном опыте регулирования выставочно-
ярмарочной деятельности. Также была разработана 
модель технического регулирования выставочно-яр-
марочной деятельности и подготовлена новая версия 
стандарта на терминологию в области выставочно-яр-
марочной деятельности, учитывающего требования 
международных стандартов и особенности экономи-
ческого развития отрасли на современном этапе. 

В России на выставочно-ярмарочную деятель-
ность, как и на другие виды деятельности, распро-
страняется действие Федерального закона от 27.12.02 
№ 184-ФЗ «О техническом регулировании» [14]. В 
соответствии с ним под техническим регулировани-
ем понимается правовое регулирование отношений 
в области установления, применения и исполнения 
обязательных требований к продукции или к связан-
ным с ними процессам, а также в области установле-
ния и применения на добровольной основе требова-
ний к продукции, процессам, выполнению работ или 
оказанию услуг и правовое регулирование отношений 
в области оценки соответствия. Основными инстру-
ментами технического регулирования выступают: 
технические регламенты, международные стандарты, 
национальные стандарты, региональные стандарты, 
региональные своды правил, стандарты иностранных 
государств, своды правил иностранных государств, а 

также положения, инструкции и рекомендации в обла-
сти нормирования и оценки соответствия. Сущность 
технического регулирования заключается в определе-
нии органами власти условий для применения обя-
зательных требований к продукции и связанными с 
ними процессами в целях исключения необоснован-
ного риска для жизни, здоровья граждан, их имуще-
ства и окружающей среды, а также формирование на 
добровольной основе критериев качества к продук-
ции, процессам, работам и услугам и их оценке. 

Принятое в России законодательство в области 
технического регулирования базируется на европей-
ских документах «Нового подхода» (1985), пред-
усматривающего создание единой общеевропейской 
нормативной базы к продукции и на документах «Гло-
бального подхода» (1989).

Отечественный и зарубежный опыт технического 
регулирования позволяет предложить классифика-
цию элементов и модель технического регулирования 
выставочно-ярмарочной деятельности и конгрессной 
деятельности в России (рис. 2).

Р И С .  1 . 
Модель нормативного правового регулирования выставоч-
но-ярмарочной деятельности и конгрессно-выставочной 
деятельности в Российской Федерации, гармонизирован-
ная с международными стандартами
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Р И С .  2 . 
Модель технического регулирования выставочно-ярмароч-
ной и конгрессной деятельности в России

Р И С .  3 . 
Концептуальная модель национального стандарта «Деятельность выставочно-ярмарочная. Основные положения»

Данная модель содержит два укрупненных эле-
мента технического регулирования: первый – норми-
рование, второй – оценка соответствия. Каждый из 
указанных элементов состоит из более мелких состав-
ляющих.

Анализ характера и особенностей выставочно-яр-
марочной и конгрессной деятельности дает основание 
считать наиболее приемлемыми для нее такие элемен-
ты технического регулирования, как стандартизация, 
добровольная сертификация, регистрация, категори-
рование, конкурсы и контроль качества.

Важнейшим из элементов технического регули-
рования, по мнению международного выставочного 
сообщества, является стандартизация – деятельность 
по установлению правил и характеристик в целях их 
добровольного многократного использования [4].

Международное сообщество с уважением отно-
сится к той стране, которая имеет собственные наци-
ональные нормы, развивающие и уточняющие поло-
жения международных стандартов [6, 8, 10, 13, 15–20]. 
Поэтому функции головной организации и приоритет 
в разработке международного стандарта отдан Синга-
пуру, как стране, уже имеющей национальный стан-
дарт по выставочной деятельности.

Одновременно с разработкой международного 
стандарта, регламентирующего терминологию в об-
ласти выставочно-ярмарочной деятельности, прово-
дилось формирование российского национального 
стандарта ГОСТ Р 53103-2008. В состав рабочей 
группы по созданию стандарта вошли представители 
от Института региональных экономических исследо-
ваний, Торгово-промышленной палаты Российской 
Федерации, Российского союза выставок и ярмарок, 
«Экспоцентра» Уральского государственного техни-
ческого университета.

Логическим продолжение работ по стандартиза-
ции становится подготовка нового национального 
стандарта, регламентирующего не терминологию, а 
основные положения в области выставочно-ярмароч-
ной деятельности. Институт региональных экономи-
ческих исследований, на базе которого действует ТК 
346 Росстандарта, подключен к созданию такого до-
кумента.
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Концептуальная модель национального стандарта 
«Деятельность выставочно-ярмарочная. Основные 
положения» приведена на рис. 3.

Таким образом, формирование и реализация в 
сфере выставочно-ярмарочной деятельности систе-
мы нормативного правового регулирования и тех-
нического регулирования на основе международных 
норм позволит создать условия для продвижения на 
зарубежные рынки отечественной продукции и услуг 
и катализировать реализацию российских проектов за 
рубежом.
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