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В современных условиях социально-экономиче-
ского развития регионов отдельного внимания заслу-
живает задача комплексной оценки всех документов, 
одновременно реализуемых в регионе с использова-
нием программно-целевых методов. 

Такая работа предусматривает решение сложной и 
многомерной задачи, охватывающей практически все 
сегменты социально-экономической сферы региона. 
Должна быть методически и практически реализо-
вана возможность оценки различных по своей сущ-
ности (качественные и количественные) показателей, 
как в рамках каждого регионального программного 
документа в отдельности, так и комплексной резуль-
тативности всех региональных программ. Усложняет 
работу необходимость методически обеспечить воз-
можность оценки эффективности программных меро-
приятий на всех этапах их выполнения. Работа сложна 
вследствие большого объема входной и выходной ин-
формации [2]. 

Методически такая задача может быть решена пу-
тем исчисления интегрального показателя, учитыва-
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ющего суммарное влияние значительного числа фак-
торов в сфере социально-экономического развития 
региона. 

Укрупненная структура методики оценки ком-
плексной эффективности и результативности реали-
зации региональных программных документов может 
иметь следующую структуру.
1. Общие положения.
2. Основные термины.
3. Принципы построения и функционирования еди-

ной системы оценки эффективности и результа-
тивности программных документов региона.

4. Оценка эффективности и результативности про-
граммных документов региона:

 4.1. Исходные данные оценки эффективности и ре-
зультативности программных документов региона.

 4.2. Анализируемые программные документы, ин-
тегральные и частные показатели их эффективно-
сти и результативности.

 4.3. Алгоритм получения интегральных оценок ре-
ализуемых в регионе программных документов.
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5. Организация функционирования системы оценки 
эффективности и результативности программных 
документов региона.

 5.1. Участники реализации государственных про-
граммных документов регионального уровня и их 
функции и взаимоотношения в рамках системы 
оценки.

 5.2. Функционирование системы оценки на этапах 
подготовки, реализации и завершения реализации 
региональных программных документов.

 5.2.1. Экспертиза проектов региональных про-
граммных документов.

 5.2.2. Мониторинг реализации региональных про-
граммных документов.

 5.2.3. Корректировка региональных программных 
документов.

 5.2.4. Решение о завершении государственных про-
грамм.

6. Состав выходной информации единой системы 
оценки эффективности и результативности про-
граммных документов, реализуемых в регионе.

7. Заключительные положения.
Программно-целевое планирование находит все 

более широкое применение в региональной экономи-
ке. Масштабы использования программно-целевых 
методов в практике управления региональной эконо-
микой можно оценить с помощью ряда прямых и кос-
венных показателей. 

Оценке подлежат:
– финансовые аспекты применения методов про-

граммно-целевого планирования;
– количественные характеристики;
– характеристики нормативно-правового обеспече-

ния и организационно-управленческие характери-
стики применения методов программно-целевого 
планирования;

– показатели прозрачности и информационной до-
ступности применения программно-целевого пла-
нирования.
Финансовые аспекты внедрения ПЦМ полнее 

всего характеризуются показателем программной 
части регионального бюджета. В ряде регионов про-
граммный принцип формирования бюджета являет-
ся доминирующим, а доля программной части при-
ближается к 100%. Так, Москва с 2014 г. полностью 
перешла на программный принцип формирования 
бюджета, в Чувашии эта величина превышает 98%. 
Активно ведется данная работа в Брянской, Киров-
ской, Омской, Пензенской и Тверской областях, ре-
спублике Карелия [2].

Другой важной характеристикой финансовых 
аспектов программно-целевого планирования в ре-
гионах может стать показатель внебюджетного фи-
нансирования, привлекаемого для финансирования 
мероприятий, включенных в региональные программ-
ные документы.

Количественные характеристики включают пока-
затели полноты реализации положений федерального 
законодательства в регионе и показатель сфер деятель-
ности, охваченных программно-целевым планирова-
нием.

Первый показатель показывает все ли документы, 
отраженные в Федеральном законе «О стратегиче-
ском планировании в РФ» [3], разработаны и приня-
ты в установленном порядке. Это относится к таким 
документам как:
– стратегия социально-экономического развития 

субъекта Российской Федерации;
– прогноз социально-экономического развития 

субъекта Российской Федерации на долгосрочный 
период;

– бюджетный прогноз субъекта Российской Федера-
ции на долгосрочный период;

– прогноз социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации на среднесроч-
ный период;

– план мероприятий по реализации стратегии соци-
ально-экономического развития субъекта Россий-
ской Федерации;

– государственные программы субъекта Российской 
Федерации;

– схема территориального планирования субъекта 
Российской Федерации.
Показатель сфер деятельности, охваченных про-

граммно-целевым планированием, может быть вы-
ражен через число государственных программ и ин-
тегрированных в них подпрограмм, реализуемых в 
регионе [1].

Нормативно-правовые характеристики включают 
показатель числа нормативно-правовых актов в обла-
сти планирования, принятых на региональном уров-
не. При этом при исчислении данной величины из 
нее должны быть исключены документы, не носящие 
принципиального характера и вносящие поправки в 
действующие документы.

Организационно-управленческие аспекты мо-
гут быть охарактеризованы наличием региональных 
методических документов, регламентирующих взаи-
модействие органов власти и управления в ходе раз-
работки, реализации и корректировки мероприятий, 
включенных в региональные плановые документы. 
Кроме того, оценивается наличие межведомственных 
совещательных органов по координации хода реали-
зации региональных программных документов.

Показатели информационной доступности и про-
зрачности характеризуют реализацию принципов «от-
крытого правительства» относительно разработки и 
контроля за реализацией региональных программ. 

К ним можно отнести наличие электронных ресур-
сов, посвященных вопросам разработки и реализации 
региональных программных документов, степень реа-
лизации на них принципов интерактивности, число 
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публикаций в прессе, посвященных вопросам регио-
нального планирования. Также важной характеристи-
кой может служить интенсивность общественного об-
суждения документов регионального планирования.

Периодическая отчетность о реализации про-
граммных документов, разработанных и осущест-
вляемых с использованием инструментов программ-
но-целевого планирования, предусматривает ее 
соответствие ряду параметров и правил.

Отчет о реализации мероприятий соответствую-
щего регионального программного документа, а также 
анализ полученного эффекта от них за установленный 
период готовится региональным органом, осущест-
вляющим координирующие функции, и включает:
– результаты реализации мероприятий программно-

го документа, за соответствующий период;
– показатели использования средств регионального 

бюджета за соответствующий период;
– прогнозные данные об ожидаемых результатах ре-

ализации мероприятий программного документа с 
учетом фактически достигнутых итогов осущест-
вления мероприятий за анализируемый период с 
разбором, в необходимых случаях, причин невы-
полнения плановых ориентировок;

– описание хода дальнейшей реализации региональ-
ного программного документа, включая меропри-
ятия по демпфированию возникающих угроз и ри-
сков, обоснование вносимых корректировок, если 
в них возникает необходимость. 
Если иное не установлено региональным законо-

дательством, отчет согласовывается с региональными 
органами, ответственными за реализацию экономи-
ческой политики и региональными финансовыми 
органами. Как правило, для анализа реализации фи-
нансовых показателей регионального программного 
документа в установленном порядке утверждаются 
специальные формы. Региональный орган испол-
нительной власти, ответственный за финансовую 
политику, анализирует отчетность по выполнению 
мероприятий программного документа за соответ-
ствующий период с точки зрения:
– соответствия утвержденной форме;
– точности заполнения форм;
– достоверности данных об исполнении расходов 

регионального бюджета.
– мобилизации запланированных средств из вне-

бюджетных источников и их фактического ис-
пользования.
Региональный орган, ответственный за экономи-

ческую политику, оценивает:
– соответствие отчетной документации утвержден-

ной форме;
– точность заполнения форм;
– степень достижение индикаторов программного 

документа, установленных в виде натуральных по-
казателей;

– эффективность реализации мероприятий про-
граммного документа;

– обоснованность рекомендаций по осуществлению 
мероприятий программного документа на следую-
щий период.
В современных социально-экономических и поли-

тических реалиях особую актуальность приобретает 
проблема глубины анализа и качества инструментария 
для оценки рисков реализации различных программ 
и проектов. Следует отметить, что реализация про-
граммно-целевого подхода предусматривает адекват-
ную оценку рисков при планировании и практической 
реализации региональных программных документов. 
Риски можно условно разбить на две группы.

Первая группа рисков связана с самой реализацией 
программных мероприятий. К ним можно отнести:
– недостатки организационного механизма и мето-

дов управления осуществлением программных ме-
роприятий;

– отсутствие эффективного использования бюджет-
ных ресурсов;

– перераспределение ресурсов без достаточного 
основания;

– низкая исполнительская дисциплина региональ-
ных органов государственной власти;

– отсутствие необходимого взаимодействия между 
органами исполнительной власти региона;

– недостаточное взаимодействие между государ-
ственными органами управления региона и инве-
сторами, вовлеченными в реализацию программ-
ных мероприятий.

– недостаточное научное, техническое и организа-
ционное обеспечение программных мероприятий.
Вторая группа рисков определяется внешними 

факторами. К ним можно отнести:
– опасность замедления темпов экономического 

развития на мировом и национальном уровне, ин-
фляционные процессы, ухудшение доступа к кре-
дитным ресурсам, в особенности долгосрочным, 
что может отрицательно воздействовать на размер 
инвестиционных ресурсов;

– недостаточная скорость корректировки законода-
тельного и нормативно-правового регулирования, 
в особенности на слабо зависящем от региона на-
циональном уровне;

– природные и техногенные катастрофы, которые 
способны вызвать существенные негативные изме-
нения в природной среде, что оказывает негативное 
воздействие на условия регионального развития;

– риски снижения бюджетного финансирования 
программных мероприятий, связанные с сокраще-
нием налоговой базы на фоне невозможности за-
имствований; 

– риски социального характера, связанные с дина-
микой социально-политического развития на на-
циональном и региональном уровнях.
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Исходя из обозначенных рисков, а также того фак-
та, что регионы практически лишены возможности 
непосредственного воздействия на риски внешнего 
характера, можно предложить некоторую систему мер 
регулирования и управления внутренними рисками. 
Представляется, что такая система мер, в первую оче-
редь, должна охватывать следующие мероприятия:
– создание и внедрение действенной системы кон-

троля реализации мероприятий программного до-
кумента, а также целевого использования средств 
регионального бюджета;

– осуществление периодической независимой оцен-
ки реализации мероприятий;

– подготовка кадрового резерва для органов управ-
ления с привлечением ресурсов профессионально-
го кадрового консалтинга;

– информационная поддержка органов управления, 
осуществляющих координирующие функции, соз-
дание регламентов межведомственной координа-
ции программных мероприятий;

– формирование соответствующих современным 
требованиям стереотипов поведения и мотиваций, 
направленных на инновационное развитие, высо-
коэффективную и некоррупционную деятельность 
управленческого персонала; 

– привлечение институтов гражданского общества 
для контроля хода выполнения программных ме-
роприятий, открытость и прозрачность управлен-
ческой деятельности.
В свою очередь для демпфирования внешних ри-

сков, на наш взгляд, могут и должны использоваться 
такие инструменты, как:
– развитие системы регионального стратегического 

планирования, соотнесение региональных про-
граммных документов с общегосударственной си-
стемой стратегического планирования;

– в необходимых случаях актуализация и уточнение 
программных мероприятий, адаптация механизма 
реализации программных мероприятий в соответ-
ствии с динамикой внутренней и внешней среды;

– оперативная корректировка программных до-
кументов для снижения воздействия негативных 
факторов на целевые показатели региональных 
программных документов;

– механизмы страхования финансовых рисков; 
– разработка и реализация межрегиональных про-

грамм, как инструмента распределения рисков.
Таким образом, внедрение в действующий прак-

тический инструментарий управленческой деятель-
ности системы мер регулирования и управления вну-
тренними и внешними рисками, безусловно, поможет 
органам регионального управления заметно повысить 
эффективность реализации программно-целевого 
подхода в стратегическом планировании и управле-
нии на региональном уровне.
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