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У в а ж а е м ы е  к о л л е г и , 
р а б о т н и к и  н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х 

о р г а н и з а ц и й ,  в ы с ш е й  ш к о л ы , 
о р г а н о в  г о с у д а р с т в е н н о г о 

  у п р а в л е н и я !

7–8 июня 2023 года в сто-
лице нашей страны состоялся 
V международный Московский 
академический экономический 
форум (МАЭФ-2023) «Миро-
вые тренды экономического 
развития: роль и место Рос-
сии», проводимый Российской 
академией наук, Вольным эко-
номическим обществом Рос-
сии и Международным союзом 
экономистов.

По уже сложившейся традиции в рамках форума была орга-
низована работа тематических региональных площадок. Одна 
из них – пленарная конференция «Экономическое развитие и 
обеспечение безопасности регионов России в условиях новых 
геополитических вызовов» – прошла на площадке Института 
региональных экономических исследований – научной орга-
низации, в течение многих лет ведущей исследования по про-
блемам экономики регионов России. 

Организаторами пленарной конференции выступили Рос-
сийская академия естественных наук, Институт региональных 
экономических исследований, Московский международный 
университет, Московский аналитический центр Правительства 
Москвы, Московская Конфедерация промышленников и предпринимателей. В ходе конференции российские 
ученые и специалисты, а также их коллеги из Китайской Народной Республики, Республики Узбекистан, Ре-
спублики Таджикистан подробно обсудили актуальные вопросы обеспечения экономической независимости и 
технологического суверенитета государства, в том числе экономической безопасности регионов, инновацион-
ной трансформации отраслей национальной экономики, развития межрегиональных экономических связей в 
рамках СНГ и ШОС. 

В данном номере журнала «Вестник РАЕН» опубликованы доклады и статьи участников пленарной кон-
ференции «Экономическое развитие и обеспечение безопасности регионов России в условиях новых геопо-
литических вызовов», раскрывающие итоги прошедшей широкой и плодотворной дискуссии и содержащие 
рекомендации по мерам укрепления экономического суверенитета и безопасности нашего государства. 

Надеюсь, что опубликованные материалы вызовут интерес ученых и специалистов, послужат основой для 
продолжения дискуссий о путях развития нашей страны в современных сложных геополитических условиях.

Модератор пленарной конференции
Вице-президент РАЕН, 

д.э.н., профессор П.И. Бурак
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В В Е Д Е Н И Е
В последнее время у криптомошенников появи-

лась тенденция совмещать в киберпространстве от-
раслевых метавселенных онлайновую и оффлайновую 
стратегию отмывания активов [24]. Этот вид мошен-
ничества быстро развивается [11], и данная тенден-
ция сможет расширить способы финансирования 
терроризма [23]. В условиях формирования много-
численных метавселенных (финансовых, промыш-
ленных, торговых, социально и культурно ориентиро-
ванных), функционирующих в киберпространствах с 
виртуальной, дополненной и смешанной реальностью 
[1, 20], а также в связи с лавинообразным ростом чис-
ла цифровых потребителей [17] указанная тенденция 
требует адекватного ответа от сотрудников риск-
подразделений и служб внутреннего контроля банков 
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В статье излагаются факты появления в цифровом обще-
стве отраслевых метавселенных и выдвигается гипотеза о 
возможности формирования в их среде квазиметавселен-
ных (криминальных киберпространств), в которых крипто-
мошенники смогут отмывать преступные доходы в целях 
финансирования терроризма. Представлена методология 
исследования вопроса и на основе ее результатов предлага-
ются меры по совершенствованию деятельности специали-
стов по финансовой разведке в этой сфере цифровой эконо-
мики. 
Ключевые слова: цифровое общество, метавселенная, 
цифровой потребитель, киберпространства с криминальной 
экономикой, криптомошенники, финансирование террориз-
ма, специалисты по финансовой разведке

Th e article outlines the facts of the emergence of industry me-
tauniverses in the digital society and puts forward a hypothesis 
about the possibility of forming quasi-metauniverses (criminal 
cyberspaces) in their environment, in which crypto-fraudsters 
can launder criminal proceeds in order to fi nance terrorism. A 
methodology for researching the issue is presented and, based 
on its results, measures are proposed to improve the activities 
of fi nancial intelligence specialists in this area of the digital 
economy.
Key words: digital society, metauniverse, digital consumer, 
cyberspaces with criminal economy, crypto-fr audsters, terrorist fi -
nancing, fi nancial intelligence specialists

и компаний [7], а также компетентного реагирования 
на нее [6] специалистами по финансовой разведке. 

Одной из важнейших информационных техно-
логий цифровой экономики является сетевая тех-
нология блокчейна, которая препятствует атакам 
криптомошенников на информационно-финансовую 
инфраструктуру банков, компаний и государственных 
учреждений [5]. В книге В.И. Глотова и Д.М. Михай-
лова [8] исследованы компьютерные атаки на сети фи-
нансового блокчейна, следствием которых является 
нелегальное получение криптовалюты представите-
лями преступных сообществ. В работе анализируют-
ся стратегии компьютерных атак, после реализации 
которых криптомошенники получают доход, предна-
значенный для финансирования терроризма. В целях 
раскрытия особенностей данных стратегий в книге 
рассмотрены следующие вопросы. Даны основные 
сведения о технологиях блокчейна и представлен пе-
речень типовых атак на кошельки пользователей этой 
технологии, включая атаки на инфраструктуру май-
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нинга криптовалют. Классифицированы и рассмотре-
ны атаки на блокчейн-инфраструктуру криптовалют 
и криптовалютные сервисы (обменники, банкоматы, 
криптобиржи), выявлен спектр уязвимостей среды 
ICO-проектов и обсуждены психологические приемы 
социальной инженерии, способствующие планирова-
нию указанных атак. В заключительных разделах книги 
делается акцент на основных недостатках по обеспе-
чению безопасности криптосферы, во-первых, касаю-
щиеся недоработок в организации ее инфраструктуры 
и, во-вторых, в отсутствии должных регуляций для 
криптовалютного сообщества в целом. 

Дальнейшее развитие исследований методических 
и практических вопросов безопасности криптосферы 
будет способствовать обеспечению кибербезопас-
ности, масштабированию и интероперабельности 
сервисов, создаваемых для противодействия кибер-
мошенникам и в отраслевых метавселенных. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

В настоящее время существует большое количе-
ство научных публикаций, описывающих причины 
появления новых перспективных цифровых, вирту-
альных и иммерсивных сред, таких как метавселен-
ная (Meta, 2021) или ее аналогов: вселенная (Nvidia, 
2021) и мультивселенная (Forbes, 2022). В одном из 
определений метавселенной подчеркивается наличие 
в ней совокупности цифровых пространств, включая 
иммерсивные 3D-эксперименты, которые позволяют 
людям находиться в цифровой среде в качестве циф-
ровых двойников (аватаров) [23]. В среде метавсе-
ленной аватары могут общаться, социализироваться, 
работать, создавать и исследовать общие по интере-
сам сценарии или 3D-иммерсивные пространства с 
аватарами других людей, рядом которые физически не 
присутствуют. 

Существуют многие другие определения метав-
селенной, которые уточняют ее как цифровое про-
странство виртуальной, дополненной и смешанной 
реальности, которое может предоставлять людям 
сенсорный опыт за счет добавления новой (третьей) 
тактильной, сенсорной и когнитивной обратной свя-
зи, которая будет расширять за счет этого двухмерный 
опыт использования смартфонов, планшетов, ком-
пьютеров и прочей электроники [2]. 

Исследования показывают, что в метавселенных 
криптомошенники совмещает как известные стра-
тегии отмывания криминальных активов (фальши-
вые инвестиции, спортивные ставки, финансовые 
пирамиды, результаты атак на криптовалютные ко-
шельки и сервисы), так и новые стратегии крипто-
мошенничества (в рамках технологий DeFi, Dex, NFT, 
FOMO (Lamborghini in Moon), ICO-проектов и др.) 
[21]. Массовое появление и совершенствование этих 
стратегий может по аналогии со скрытыми много-

функциональными сегментами интернета DarkNet 
[13] и Tor [14] привести к созданию в отраслевых 
метавселенных криминальных сегментов (квази-
метавселенных), т.е. киберпространств, в которых 
криптомошенники смогут отмывать преступные до-
ходы в целях финансирования терроризма [18]. 

Научный анализ показывает, что в условиях появ-
ления отраслевых метавселенных специалистам по фи-
нансовой разведчике необходимо совершенствовать 
существующие и разрабатывать новые антиотмывоч-
ные сервисы (Anti-money laundering-сервисы: далее - 
Aml-сервисы) в области ПОД/ФТ, предназначенные 
для финансового мониторинга и анализа деятельно-
сти контрагентов российских и зарубежных финан-
совых рынков, контрагентов кредитно-банковской 
сферы и прочих контрагентов в целях их деаноними-
зации [3]. Эта работа должна стать ключевой в работе 
специалистов Росфинмониторинга и Банка России на 
современном и последующих этапах развития методо-
логии финансовой разведки.

Актуальность упомянутой выше деятельности 
специалистов по финансовой разведке заключается 
в необходимости выявления возможностей по пре-
одолению ограничений существующих методологий 
деанонимизации контрагентов криптотранзакций в 
условиях роста масштабов цифровой экономики за 
счет появления отраслевых метавселенных при совер-
шенствовании методов отмывания доходов и финан-
сирования терроризма. 

В настоящее время совершенствование подходов 
к деанонимизации контрагентов криптотранзакций 
осуществляется за счет перехода от обслуживания 
клиентов кредитно-банковской сферы по принци-
пу KYC (Know Your Client) к принципу KYT Know 
Your Transactions). Такой переход осуществляется при 
поддержке специалистов Росфинмониторинга за счет 
внедрения методологии создания единого информа-
ционного и программно-технического контура деа-
нонимизации контрагентов [19], функционирующего 
по принципу «Прозрачные Транзакции» [10]. 

Методологическую основу исследования принци-
пов и технологий криминального функционирова-
ния квазиметавселенных определяет необходимость 
выявления и уточнения информации об их клиентах, 
поведение которых фиксируется наборами трудно-
формируемых характеристик [15], в целях их деано-
нимизации в сложно сформированных гетерогенных 
сетевых потоках контрактных криптотранзакций [4]. 

Контрагентами криптотранзакций могут быть 
клиенты кредитно-банковской сферы и финансовых 
рынков, осуществляющие следующие операции: об-
мена между криптовалютами и фиатными деньгами; 
обмена между одной или более формами криптова-
лют; перевода криптовалют; хранения и/или админи-
стрирования криптовалют или финансовых инстру-
ментов, позволяющих осуществлять контроль над 
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криптовалютами; участия в предоставлении финансо-
вых услуг, связанных с предложением выпускающего 
лица и/или продажей криптовалюты и др. Косвенно к 
контрагентам криптотранзакций также относятся за-
казчики услуг по отмыванию фиатных денег и крипто-
валют (в т.ч. получение средств в наличной форме для 
вывоза их в другие страны), а также субъекты транзит-
ных операций фирм-однодневок, обеспечивающих 
перевод фиатных денег и криптовалют от заказчиков 
мошеннических услуг к их исполнителям с корректи-
ровкой (при необходимости) параметров реквизитов 
потоков переводимых активов, в т.ч. сроков и мест на-
значения переводов и платежей, наличия входящего 
НДС или прочих условий банковских транзакций. 

В качестве методологии исследования функций 
контрагентов квазиметавселенных должен быть ис-
пользован сопоставительный и многофакторный 
анализ известных зарубежных и отечественных Aml-
сервисов по деанонимизации контрагентов крип-
тотранзакций. На его основе может быть проведен 
анализ областей функционирования Aml-сервисов, 
уточнен перечень решаемых задач, выполнен анализ 
методов и алгоритмов деанонимизации контрагентов, 
сделана оценка результатов финансового мониторин-
га и пр. 

В результате проведенных исследований должны 
быть изучены способы отмывания фиатных денег и 
криптовалют, включающие три основных этапа: спо-
собы размещения фиатных денег и криптовалют (их 
ввод в финансовую систему), «наслоения» путем «пе-
ремешивания» фиатных денег и криптовалют (в целях 
сокрытия связи между ними и преступниками) и ин-
теграция и репатриация фиатных денег и криптова-
лют, которые возвращаются преступникам в качестве 
законного дохода или как «чистые» активы. 

В процессе исследований должны быть изучены: 
принципы и функционал работы зарубежных Aml-
сервисов, используемые для совершенствования про-
граммного обеспечения отечественных Aml-сервисов; 
методы осуществления финансового, системного 
и информационного риск-менеджмента; методы 
IT-комплаенса; методы обнаружения рисков и фактов 
кибермошенничества и др.

В процессе исследований должны быть разрабо-
таны механизмы, противодействующие интеграция и 
репатриация фиатных денег и криптовалют, которые 
предоставляются киберпреступникам и террористам в 
качестве законного дохода или как «чистые» активы.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Для решения указанных выше задач в соответ-

ствующих финансовых и экономических структурах 
необходимо будет дополнительно иметь: специали-
стов по финансовой разведке, принимающих актив-
ное участие в нормативном и правовом регулирова-
нии метавселенных [16]; юристов, дающих правовую 

оценку деловым отношениям контрагентов банков 
и компаний, использующих цифровые контракты и 
криптовалюты; специалистов, умеющих распознавать 
цифровые следы клиентов банков и компаний; про-
чий необходимый для разработки Aml-сервисов пер-
сонал. 

В интернет-кабинете Росфинмониторинга [12] 
предлагается сформировать разделы и подразделы, от-
ражающие результаты деятельности специалистов по 
финансовой разведке в сфере ПОД/ФТ как в отрасле-
вых метавселенных, так и в их квазиметавселенных. 

Таким образом, в условиях роста масштабов циф-
ровой экономики за счет появления отраслевых ме-
тавселенных и угрозы появления в них криминальных 
квазивселенных, представленные в статье предложе-
ния позволят руководству и специалистам по финан-
совой разведке адаптировать существующие Aml-
сервисы к специфике задач деанонимизации клиентов 
в среде квазиметавселенных. 

В данных целях в сфере ПОД/ФТ кредитно-
финансовой системы России предлагается орга-
низовать единый нормативный и правовой анти-
отмывочный регуляционный периметр и на его 
основе сформировать единый информационный и 
программно-технический контур, минимизирующий 
существующие организационные и управленческие 
издержки по выявлению причастных к противоправ-
ной деятельности участников транзакций с фиатными 
деньгами, криптовалютами и цифровыми контрак-
тами. Существующие разработки специалистов Рос-
финмониторинга [9] и рекомендации, изложенные в 
статье, могут служить основой для расширения сфер 
деятельности специалистов по финансовой разведке, 
осуществляемой в рамках отраслевых метавселенных 
как внутри страны, так и за рубежом. 
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В В Е Д Е Н И Е
Санкционная кампания против Российской Фе-

дерации со стороны западных стран, начавшаяся в 
2014 г., после февраля 2022 г. приняла беспрецедент-
ные масштабы – в течение одного года (по состоянию 
на март 2023 г.) только Евросоюз принял 10 санкци-
онных пакетов, направленных на изоляцию России, 
подавление ее экономики, вытеснение с мирового 
рынка и лишение доступа к современным технологи-
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В статье проводится анализ трансформации института воз-
врата активов в условиях нового витка санкционной по-
литики в отношении Российской Федерации. Авторы рас-
сматривают деятельность системы возврата активов через 
призму экономических санкций, кратко описывают исто-
рию возникновения и развития санкционных механизмов, 
становления и эволюции системы возврата активов. Авторы 
приходят к выводу, что возврат активов, изначально заду-
манный как одна из составляющих борьбы с отмыванием 
преступных доходов, со временем не только превратился в 
самостоятельный институт экономической безопасности 
государства, но и стал инструментом реализации полити-
ческих решений. В условиях резко возросшего экономиче-
ского давления на Российскую Федерации трансформации 
подвергаются все элементы института возврата активов: 
нормативная база, совокупность государственных органов, 
система межведомственных и международных связей, науч-
ная и информационная составляющая и т.д.
Ключевые слова: санкционная политика, экономическая 
безопасность, возврат активов, поиск активов, управление 
активами, конфискация имущества, ФАТФ, Европейский 
союз, Стратегия национальной безопасности США

Th e article analyzes the transformation of Asset Recovery in the 
new round of sanctions against the Russian Federation. Authors 
are viewing Asset Recovery through the prism of economic 
sanctions. Th e article briefl y describes the history and develop-
ment of sanctions mechanisms as well as the evolution of Asset 
Recovery. Th e authors come to conclusion that Asset Recov-
ery originally created as Anti-Money Laundering component 
has evolved over time into an independent institution of state 
economic security and became an instrument for implement-
ing political decisions. In the context of dramatically increased 
economic pressure on Russia all components of the Asset Re-
covery System: the regulatory framework, combination of State 
bodies, the system of inter-agency and international relations 
etc. are being transformed. 
Keywords: sanctions policy, economic security, asset recovery, 
asset identifi cation, property seizure, asset management, FATF, 
European Union, US National Security Strategy

ям. США за год приняли более 2500 отдельных огра-
ничительных мер, всего к санкциям против России 
присоединилось более 30 стран мира. Помимо самого 
государства и отраслей его экономики ограничитель-
ные меры начали применяться в отношении россий-
ских предприятий и граждан – как в государственном, 
так и частном секторе. Такие меры позволяют обна-
руживать и замораживать российское имущество за 
рубежом с целью его дальнейшего изъятия – как зо-
лоторезервные запасы всего государства, так и активы 
частных лиц. 

Обратим внимание на скорость, с которой за-
падные страны приступили к поиску российских ак-

Original article
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тивов. Уже 26 февраля 2022 г. США, Еврокомиссия, 
Франция, Германия Италия, Великобритания и Ка-
нада анонсировали создание международной группы 
РЕПО («Российская элита, ее пособники и олигар-
хи»), которая была сформирована 16 марта 2022 г. 
[14], 2 марта 2022 г. Генпрокуратура США объявила 
о создании Специальной группы по реализации санк-
ций против клептократов (Task Force KleptoCapture), 
которая объединила несколько ведомств, для поиска 
имущества российских официальных лиц, аффили-
рованных с ними бизнесменов и тех, кто оказывает 
им содействие. В тот же день Еврокомиссия создает 
Специальную группу по поиску активов «Заморозить 
и изъять». 16 марта 2022 г. Минфин США запуска-
ет программу выплаты вознаграждений за сведения 
об активах российских чиновников [23]. Характер 
деятельности западных государств по поиску и аре-
сту российского имущества в 2022 – в начале 2023 гг. 
позволяет сделать вывод, что беспрецедентные по-
литические решения об экспроприации российской 
собственности опирались на уже имеющихся прак-
тические механизмы и алгоритм – речь идет, прежде 
всего, об институте возврата активов.

Изучение деятельности зарубежных государств 
по реализации санкционной политики в части по-
иска и ареста российской собственности с целью ее 
дальнейшей экспроприации может позволить внести 
коррективы в систему экономической безопасности 
российского государства для эффективного противо-
действия процессу по изъятию российских активов за 
рубежом [11].

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

История экономических санкций восходит к 
античности – первое упоминание о них относится к 
434 г. до н.э., когда по инициативе главы Афин Перик-
ла была принята Мегарская псефизма (решение народ-
ного собрания), запрещавшая купцам города Мегары 
торговать на территории Афинского союза и заходить 
в его порты. С тех времен экономические санкции 
применяются человечеством регулярно, став дей-
ственным методом невоенного давления на неугодные 
государства [1, 24]. Британский аналитический центр 
по вопросам безопасности и обороны( RUSI) прямо 
называет финансовые санкции инновационной такти-
кой, которая наряду с военными, дипломатическими, 
медийными и информационными возможностями по-
зволяет координировать трансатлантическую полити-
ку в отношении России.

Экономические санкции входят во внешнеполи-
тический инструментарий современных западных 
стран не первое столетие. Так в 1807 г. Конгресс США 
принял Закон об эмбарго (Embargo Act), который за-
претил торговлю с Великобританией и Францией в 
ответ на захват американских кораблей. После Пер-

вой мировой войны США предложили Лиге Наций 
использовать санкции в качестве метода сохранения 
мира. Президент В. Вилсон назвал их «мирным, ти-
хим и убийственным средством». В 1941 г. США за-
морозили японские активы и наложили ограничения 
на двустороннюю торговлю, а в 1956 г. вынудили Ве-
ликобританию, Францию и Израиль отказаться от 
претензий на Суэцкий канал под угрозой ослабления 
фунта стерлингов, прекращения помощи и поставки 
стратегических товаров [24].

В 1950 г. в состав Минфина США вошло Управле-
ние по контролю за иностранными активами (Offi  ce 
of Foreign Assets Control, OFAC), которое сегодня 
занимается формированием и реализацией санкци-
онной политики. В Стратегии национальной безопас-
ности США за 2017 г. указано: «Экономические ин-
струменты – включая санкции, борьбу с отмыванием 
и коррупцией, меры по принуждению – могут являть-
ся важной составляющей еще более масштабной стра-
тегии, направленной на сдерживание, принуждение и 
ограничение деятельности противника» [16]. 

К концу ХХ-го века методы экономического давле-
ния на иностранные государства в целом дополнились 
более узкими мерами, направленными против отдель-
ных иностранных граждан. Пионером в области изъ-
ятия имущества зарубежных чиновников выступила 
Швейцария – в 1986 г. здесь впервые в истории были 
арестованы активы свергнутого президента Филип-
пин Ф. Маркоса, затем президента Гаити Ж.-К. Дюва-
лье, а в 1999 г. Швейцария впервые в мировой прак-
тике признала главу иностранного государства и его 
окружение преступной организацией и арестовала 
активы нигерийского президента Сани Абача [5]. В 
2005 г. Федеральный суд Швейцарии вынес важное ре-
шение, изменившее подходы к возврату активов: если 
иностранное имущество нелегального происхожде-
ния имеет отношение к преступной организации, то 
его конфискация на территории Швейцарии возмож-
на без участия иностранного государства.  

Изначально институт возврата активов создавался 
как элемент системы борьбы с отмыванием преступ-
ных доходов и применялся отдельными государствами 
в основном в пределах уголовного законодательства 
[8]. С его эволюцией, что особенно проявилось после 
принятия Конвенции ООН по борьбе с коррупцией 
2003 г., он перерос в международный институт, кото-
рый стал все чаще выполнять политические задачи. 
Группа разработки финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег (ФАТФ) в 2003 г. внедрила понятие «поли-
тически значимая фигура» (Politically Exposed Person, 
PEP) [20], а Минфин США начал активно применять 
термин «клептократ», который обозначает иностран-
ного политического деятеля, наживающегося за счет 
собственного народа. Это дало возможность запад-
ным странам подчинить правоохранительную и фи-
нансовую системы внешнеполитическим задачам. К 
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категории «клептократ» западные страны начали от-
носить, прежде всего, российских политических дея-
телей и чиновников. В 2009 г. Генеральный прокурор 
США Э. Холдер на IV Глобальном форуме в Дохе (Ка-
тар) призвал международное сообщество обеспечить 
возврат активов, полученных клептократами, «обре-
кающих детей своей страны на болезни и холод», в 
том же году в ФБР США создан Центр финансовых 
расследований, в 2010 г. Управление по борьбе с от-
мыванием преступных доходов и возврату активов 
Минюста США развернуло «Инициативу по возвра-
ту активов, похищенных клептократами» (Kleptocracy 
Asset Recovery Initiative). 

Одновременно с разворачиванием глобальной 
системы борьбы с отмыванием денег, коррупцией и 
организованной преступностью в западных странах 
развиваются мифологемы о преступной сути рос-
сийского государства, о тесно связанной с Кремлем 
«русской мафии», контролирующей зарубежные эко-
номики. Совет национальной безопасности США в 
2011 г. в докладе «Растущие угрозы национальной и 
международной безопасности» прямо указывает, что 
«Русские и евразийские организованные преступные 
группировки представляют собой значительную угро-
зу для экономического развития и демократических 
институтов. Российские криминальные синдикаты и 
связанные с ними олигархи могут вступить в сговор 
с государственными структурами для подрыва конку-
ренции на стратегических рынках – газа, нефти, алю-
миния и драгоценных металлов» [15].

С началом 2000-х годов к разработке темы поис-
ка и возврата преступных активов подключился не-
государственный сектор – аналитические центры, 
научные институты и международные организации. 
В 2006 г. Базельским институтом госуправления 
(Швейцария) создан Международный центр по воз-
врату активов (International Centre for Asset Recovery, 
ICAR), в 2007 г. Всемирный банк реконструкции и 
развития совместно с Управлением ООН по нар-
котикам и преступности запустил Инициативу по 
возврату похищенных активов (StAR), приоритет 
которой заключается в построении глобальной пра-
вовой среды и оказании поддержки общемировому 
институту возврату активов через совершенствова-
ние законодательства и национальных инфраструк-
тур. Под давлением «независимых» институтов в 
2012 г. США принимают т.н. «закон Магницкого» о 
введении персональных санкций в отношении ино-
странных чиновников, прежде всего, российских, 
которые, по мнению США, нарушают права человека 
и совершают коррупционные преступления. В 2014 г. 
вашингтонский Hudson Instutute начал реализацию 
проекта Kleoticracy Initiative по изучению «клепто-
кратических режимов» и выработке рекомендаций 
по совершенствованию системы борьбы с отмывани-
ем преступных доходов.

К борьбе с «крептократами» подключились и пра-
возащитные организации, например, «Трансперенси 
Интернешнл». На этом фоне новое развитие получи-
ла т.н. журналистские расследования, которые занима-
ются «систематическим, углубленным, оригинальным 
исследованием или анализом, зачастую связанным с 
раскрытием секретов или тайн». Например, в 2007 г. 
был основан «Центр по исследованию коррупции и 
организованной преступности» (OCCR), через ко-
торый происходят регулярные вбросы о российских 
активах, полученных преступным путем [21].

В 2014 г. западные страны перешли от санкций в 
отношении отдельных россиян (например, В. Бута) к 
ограничительным мерам в отношении самой Россий-
ской Федерации: Минфин США применил санкции 
к госорганам и госкорпорациям, заморозил активы 
ряда российских банков. Вслед за США санкции вво-
дит Совет Европы, закрывая некоторым лицам въезд в 
страны ЕС и замораживая их активы. В 2018 г. в рам-
ках закона CAATSA (Countering America's Adversaries 
Th rough Sanctions Act-Related Sanctions) Минфин 
США обвинил Россию во «враждебной деятельности 
в отношении западных стран, поддержке транснацио-
нальных организованных группировок и культивиро-
вании коррупции в экономике» и представил список 
россиян и организаций, к этому причастных [12].  

Одновременно западные страны проводят транс-
формацию своего законодательства в целях создания 
правовых инструментов для изъятия иностранной 
собственности на своей территории. В 2012 г. Ис-
пания обязала иностранных граждан предоставлять 
документальные доказательства законности проис-
хождения имущества, Франция ввела уголовное нака-
зание с конфискацией собственности, несоразмерной 
образу жизни. В 2017 г. Великобритания приняла осо-
бую форму Постановления об аресте банковских сче-
тов (Account Freezing Order, AFOs) и принципиально 
новое Постановление об аресте активов, законность 
которых не объяснена (Unexplained Wealth Order) 
стоимостью более 50 тысяч фунтов стерлингов. 

Постоянно ведется работа по совершенствова-
нию государственных органов и надгосударственных 
структур, вовлеченных в систему возврата активов, 
профильных международных и региональных орга-
низаций. Например, в 2004 г. создано Европейское 
бюро по возврату активов (European Criminal Assets 
Bureau, ECAB), которое осуществляет координацию 
деятельности стран ЕС в области розыска и возврата 
активов. Для дополнения официальных институтов в 
2004 г. создана неформальная организация КАРИН –  
межведомственная сеть по возврату активов (Camden 
Assets Recovery Inter-Agency Network, CARIN) со 
штаб-квартирой в Гааге (Нидерланды), которая по-
зволяет правоохранительным органам 50 государств 
и 14 международным организациям (в том числе Все-
мирному банку, МВФ и Интерполу) обмениваться 
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оперативной информацией финансового характера в 
режиме реального времени. В 2005 г. в составе Цен-
трального бюро Франции по противодействию тяж-
ким преступлениям в финансовой сфере (OCRGDF) 
создана Платформа по розыску преступных активов 
(Platform for the identifi cation of crime-related assets, 
PIAC). 

С начала 2022 г. пропагандистские институты, фор-
мирующие общественное мнение в западных странах, 
резко нарастили усилия по демонизации Российской 
Федерации, ее «расчеловечиванию» с обвинением в 
создании большинства планетарных проблем [2], что 
позволяет западным государствам получать поддерж-
ку населения своих стран в вопросе дискриминации 
российских граждан и внеправового изъятия их соб-
ственности. Стратегия национальной безопасности 
США, принятая в 2022 г., развивает тезисы, изложен-
ные в своей версии 2017 г., прямо определяя своей це-
лью экспроприацию активов российских клептокра-
тов [16]. 

Таким образом, к февралю 2022 г. ведущие за-
падные страны уже имели действующий в течение 
нескольких десятилетий институт возврата активов, 
который изначально являлся частью системы про-
тиводействия отмыванию денежных средств и был 
ориентирован на преступные активы, в том числе 
иностранных чиновников. После принятия полити-
ческого решения о применении к России широко-
масштабных санкций западный институт возврата 
активов получил принципиально новую цель – изъ-
ять российскую собственность, которая не имеет 
преступного происхождения, но подлежит изъятию 
исключительно по национальному признаку на осно-
вании политических решений. 

С началом нового этапа санкционной кампании 
в отношении России проявились слабые места в ме-
ханизмах ее реализации, в том числе в инструментах 
поиска и изъятия иностранной собственности. За-
падные страны отмечают, что наибольшую слож-
ность представляет отсутствие юридической базы 
для проведения подобной работы – в законодатель-
стве ни одного государства Европы пока не имеется 
норм, позволяющих изымать собственность другого 
суверенного государства по политическим мотивам, 
а имущество его граждан – на основании только их 
государственной принадлежности. Выяснилось, что 
несмотря на наличие значительного количества на-
циональных и международных законодательных норм 
и хорошо структурированного института возврата 
активов конфискация иностранной собственности на 
основании только политического решения противо-
речит международному праву, например, статье 13 Ев-
ропейской конвенции по правам человека (право на 
эффективное средство правовой защиты) [13]. Кроме 
того, стало очевидным, что хорошо зарекомендовав-
шие себя схемы конфискации имущества отдельных 

граждан оказались непригодными для изъятия иму-
щества целого иностранного государства. 

В настоящее время западные страны проводят ре-
визию своего законодательства для приведения его 
в соответствие с политическими задачами, а также 
апробируют новые механизмы конфискации имуще-
ства. Ряд стран пытается втиснуть в правовые рамки 
заведомо неправовые методы экспроприации частной 
собственности, нарушая таким образом незыблемость 
этого института. Украина, например, под руковод-
ством Еврокомиссии и Минфина США изучает воз-
можность выведения вопроса изъятия имущества из 
судебной сферы в политическую через конфискацию 
имущества на основе правительственных декретов. 
Предполагается, что станет возможным изымать акти-
вы иностранного государства или лиц, представляю-
щих угрозу для национальной безопасности [18].

Дисбаланс между политическими задачами и пра-
вовыми системами западных государств объясняет не 
только пока скромное количество изъятой, но и об-
наруженной российской собственности. Например, 
Еврокомиссия признает, что информация о 300 млрд 
долларов золотовалютных резервов России основана 
на заявлениях ее Центробанка, и точными данными 
о нахождении этих средств страны ЕС до сих пор не 
располагают [18].

Стоит обратить внимание, что недостаток дан-
ных о российском имуществе в Европе объясняется 
не только неподготовленностью правовой среды, но 
и разнонаправленными интересами отдельных го-
сударств. Наряду с жесткой позицией ряда стран по 
ряду запретов, например, на российские алмазы, пока 
отсутствует единство и в вопросе поиска российских 
активов. Американская Комиссия по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (т.н. Хельсинская комиссия) 
прямо обвиняет Швейцарию в сокрытии информации 
о российском имуществе [20].

Были также выявлены недостатки в обеспечении 
такого важного этапа процедуры возврата активов как 
управление имуществом, который не получил пока 
должного развития в большинстве западных стран, и 
до сих пор лишь некоторые из них имеют специализи-
рованные структуры, обеспечивающие сохранность 
арестованного имущества до момента его конфиска-
ции и передачи в доход государства или потерпевшей 
стороны. Сообщается, например, что оплата за содер-
жание поставленных на прикол российских яхт ло-
жится значительным бременем на бюджеты местных 
властей, а из-за невозможности обеспечить постоян-
ный контроль за ними арестованные суда со временем 
убывают в неизвестном направлении. 

Для устранения таких противоречий внутри ев-
ропейского блока Швеция в рамках своего председа-
тельства в ЕС уже в феврале 2023 г. создает еще одну 
специальную группу по поиску российских активов 
для их последующей передачи на «восстановление 
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Украины». Западные страны постоянно координи-
руют свою деятельность в этой области, например, в 
декабре 2022 г. в Вашингтоне прошла международная 
конференция по борьбе с коррупцией с участием Гос-
секретаря США Э. Блинкена, представителей Генпро-
куратуры США и USAID, на которой красной нитью 
прошла тема экспроприации российского имущества. 
«Трансперенси Интернешнл Украина» и Базельский 
институт госуправления провели секцию «Обе-
скровить клептократический Кремль и восстановить 
Украину» (Starving the Kleptocratic Kremlin to rebuild 
Ukraine), организованную при участии МИД Швей-
царии при поддержке Минюста США и Еврокомис-
сии. 

В Ы В О Д Ы
Таким образом, в разработке и реализации санк-

ционной политики в отношении России сегодня за-
действованы все элементы зарубежного института 
возврата активов: правовая система, совокупность го-
сударственных органов, международное сотрудниче-
ство между государствами и организациями, научная и 
информационная составляющая, система формирова-
ния общественного мнения и т.д. На законодательном 
уровне предпринимаются попытки создать правовые 
основания для изъятия иностранной собственности 
на основании политических, а не уголовно-правовых 
решений, в том числе за счет трансформации до того 
незыблемого принципа неприкосновенности частной 
собственности. Государственные органы зарубежных 
государств обновляют алгоритмы поиска, ареста и 
конфискации такой собственности, на межгосудар-
ственном уровне создаются новые механизмы взаи-
модействия для координации деятельности по поиску 
российских активов. Еще более активно в эту задачу 
включились негосударственные организации и объе-
динения, которые оказывают помощь официальным 
структурам и влияют на общественное мнение. 

С началом нового этапа санкционного давле-
ния на Российскую Федерацию западный институт 
поиска и возврата активов подвергается серьезной 
трансформации, обусловленной, прежде всего, его 
политизацией. По сути, система возврата преступ-
ных активов выводится за рамки уголовно-правовой 
системы, объектом которой являлся ранее отдельный 
гражданин, превращаясь в инструмент реализации 
международной санкционной политики. В настоящее 
время зарубежные страны проводят инвентаризацию 
своего законодательства для легитимизации усилий 
по конфискации российского имущества и на основе 
выявленных недостатков модернизируют все элемен-
ты системы возврата активов. В этих условиях задача 
по построению эффективного института возврата 
активов как важного элемента системы обеспечения 
экономической безопасности России становится все 
более актуальной. 
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В В Е Д Е Н И Е
Вопросы развития государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля и общественно-
го контроля в современной России в последние годы 
становятся предметом исследований ученых из раз-
личных областей знаний. Исследования проводятся в 
рамках как правовых наук (теории государства и пра-
ва, административного права, конституционного и 
муниципального права), так и в рамках исследований 
в сфере государственного и муниципального управле-
ния, экономики, социологии, математики. 

Значительное число научных публикаций посвя-
щено различным аспектам тематики государственного 
контроля и надзора [1, 6, 9, 16, 17], в том числе госу-
дарственному контролю в отдельных сферах [2, 7, 15], 
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общественному контролю [5, 8, 10, 11], реформирова-
нию и развитию контрольно-надзорной деятельности 
[3, 4, 12]. 

И это неудивительно, поскольку ни одно государ-
ство не может эффективно обеспечивать потребности 
своих граждан без реализации контрольной функции. 
Кроме того, развитие государственного, муниципаль-
ного контроля является неотъемлемой составной 
частью совершенствования государственного и му-
ниципального управления. В свою очередь, очевидно, 
что без качественного государственного управления 
очень сложно представить экономическое развитие в 
любом государстве. 

С конституционно-правовой точки зрения мы 
предлагаем подход, который заключается в рассмо-
трении государственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля и общественного контроля в 
их системном единстве во взаимосвязи с вопросами 
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совершенствования и повышения качества государ-
ственного и муниципального управления в целом 
[13, 14]. Для понимания и развития соответствую-
щих подходов в плоскости конституционного раз-
вития в современной России важен и компаративный 
взгляд на соответствующий опыт зарубежных стран 
с целью определения соотношения отечественного и 
иностранного опыта и возможностей для рецепции 
определенных правовых подходов и практических ме-
ханизмов.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Сопоставительный анализ показывает, что, в 

той или иной степени, для российского опыта ре-
гулирования и практики контрольно-надзорной 
деятельности характерны такие же направления, 
как и в зарубежных государствах, а именно: разви-
тие риск-ориентированного подхода, устранение 
дублирования между контрольными органами, вне-
дрение профилактики, информатизация контрольно-
надзорной деятельности. При этом среди названных 
направлений обращает на себя внимание развитие 
риск-ориентированной модели. Российское законо-
дательство в этой сфере является весьма развитым и 
содержит эффективные механизмы, обеспечивающие 
риск-ориентированный подход. В частности, в ст. 22 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципаль-
ном контроле в Российской Федерации» (далее – Фе-
деральный закон № 248-ФЗ) весьма структурирован-
но выстроены основы системы оценки и управления 
рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым за-
коном ценностям1.

С точки зрения обобщения моделей законодатель-
ного регулирования контрольно-надзорной деятель-
ности (в их взаимосвязи с проводимой политикой в 
сфере организации и реформирования этой деятель-
ности) с конституционно-правовых позиций воз-
можно выделить следующие основные обращающие 
на себя внимание модели.

1. Регулирование контрольно-надзорной дея-
тельности с позиций общей регламентации адми-
нистративных процедур при отсутствии системной 
регламентации указанной деятельности специальным 
законодательным актом.

Для этого варианта характерно встраивание соот-
ветствующего специального регулирования в рамки 
регламентации, осуществляемой государственными 
органами административной деятельности в условиях 

отсутствия целостного специального регулирования 
сколь-нибудь систематизированным законодательным 
актом основ контрольно-надзорной деятельности. 
Примером может служить Федеративная Республи-
ка Германия: в настоящий момент в немецком зако-
нодательстве отсутствует единый нормативный акт, 
посвященный контрольно-надзорной деятельности. 
Действующее регулирование в этой сфере носит фраг-
ментарный характер, единый понятийно-правовой ап-
парат не сформирован. Вместе с тем систематический 
анализ отдельных правовых норм, судебной практики 
и положений юридический доктрины позволяет вы-
делить в исследуемой области три самостоятельных 
направления надзорной деятельности, имеющих раз-
личную правовую природу: государственный кон-
троль, государственный надзор, негосударственный 
контроль (самоконтроль).

Под государственным контролем в немецкой 
правовой традиции принято понимать контроль со 
стороны высших органов исполнительной власти в 
отношении нижестоящих акторов (органы государ-
ственной власти федеральных земель, муниципальные 
органы, государственные фонды и др.), наделенных 
властными полномочиями в сфере государственного 
управления. Понятие «государственный контроль» 
является частью более общего понятия «админи-
стративный контроль». Последний также включает в 
себя все иные меры по контролю за государственной 
властью в стране, такие как парламентский контроль, 
судебный контроль, общественный контроль. Сам по 
себе государственный контроль связан исключитель-
но с внутренним контролем исполнительной ветви 
власти силами и средствами самих органов исполни-
тельной власти.

Аналогичная в целом ситуация прослеживается в 
законодательстве Австрийской Республики.

В Венгрии также можно усмотреть признаки такой 
модели. Важную роль в регулировании рассматривае-
мой сферы играют действующие нормы Гражданского 
процессуального кодекса. В венгерском праве эффек-
тивная концепция обязательных требований, установ-
ленных для хозяйствующих субъектов, содержится в 
Гражданском процессуальном кодексе. Кроме того, 
23 июня 2020 года в Правительственном вестнике был 
опубликован текст закона LXVII от 2020 г. о внесе-
нии изменений в Закон о защите прав потребителей 
CLV 1997 г., нормы которого также затрагивают ис-
следуемую сферу. В 2021 г. Парламент Венгрии про-
голосовал за принятие Закона № XXXII/2021, кото-
рый устанавливает создание Управления по надзору 
за регулируемой деятельностью и его обязанности. 
Управление осуществляет надзор за азартными игра-
ми; табачными изделиями; кибербезопасностью; гор-
нодобывающей промышленностью; деятельностью 
в сфере геологии; ликвидаторами и судебными при-
ставами. Этот закон можно считать специальным в 

1 В ст. 23 Федерального закона № 248-ФЗ закреплено, что для целей 
управления рисками контрольный (надзорный) орган относит объ-
екты контроля к одной из следующих категорий риска причинения 
вреда (ущерба): 1) чрезвычайно высокий риск; 2) высокий риск; 3) 
значительный риск; 4) средний риск; 5) умеренный риск; 6) низкий 
риск
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рассматриваемой области регулирования. В целом же 
контрольно-надзорная деятельность несистемно за-
трагивается также в рамках норм следующих общих 
законодательных актов: Закон «О государственном 
управлении» CXXV 2018 года, Закон «О местных 
органах власти Венгрии» CLXXXIX 2011 года, Закон 
«О Национальной налоговой и таможенной админи-
страции» CXXXII 2010 года.

В Республике Никарагуа, к примеру, также спе-
циального правового акта по вопросу государ-
ственного контроля (надзора) не имеется. В дей-
ствующем законодательстве не определены общие 
правовые основы осуществления административ-
ной контрольно-надзорной деятельности и основы 
административно-правового статуса органов и учреж-
дений, реализующих функции административного 
контроля, надзора. В части контроля государственно-
го управления и инспекции государственных активов 
и ресурсов действует Закон № 681 от 26 марта 2009 г., 
согласно которому осуществляется проверка и оценка 
надлежащего использования государственных средств 
и активов в соответствии с целями государственного 
управления. Имеются также некоторые внутриведом-
ственные акты по проверочной деятельности отдель-
ных хозяйствующих субъектов.

В рамках анализа первой выделяемой нами здесь 
модели имеют значение следующие общие аспек-
ты, показывающие взаимосвязь вопросов правовой 
регламентации с проводимой политикой и идей-
ной составляющей реформирования контрольно-
надзорной деятельности. Поскольку объективная 
необходимость контрольно-надзорной деятельности 
как одного из ключевых правовых средств обеспече-
ния законности не оспаривается, реформирование 
ее системы в разных странах осуществляется с уче-
том национальных особенностей разными путями, 
но в общем направлении – к снижению обремени-
тельности контрольно-надзорной деятельности и 
повышению ее эффективности и результативности. 
Анализ показывает два различных комплексных под-
хода. С одной стороны, в государствах – участниках 
Содружества Независимых Государств законодатели 
стремятся путем большей детализации администра-
тивных процедур в законодательных актах ограни-
чить дискрецию контрольных (надзорных) органов 
и их должностных лиц. С другой стороны, в странах, 
условно, Запада регламентация, выбор форм и мето-
дов контроля (надзора) осуществляются органами 
исполнительной власти, действующими в условиях 
жестких финансовых ограничений, подотчетности 
парламентам, подконтрольности в системе государ-
ственной власти и обществу.

2. Регулирование контрольно-надзорной деятель-
ности в синтезе с регулированием условий осущест-
вления предпринимательской деятельности и защиты 
бизнеса.

Например, подобная модель реализована в Ре-
спублике Казахстан, где отношения в сфере государ-
ственного контроля и надзора регулируются Пред-
принимательским кодексом Республики Казахстан 
(глава 13), который устанавливает единые принципы 
осуществления контрольной и надзорной деятельно-
сти, а также защиту прав и законных интересов ком-
петентных органов, физических и юридических лиц, 
в отношении которых осуществляется государствен-
ный контроль и надзор. Регулирование отношений в 
указанной сфере осуществляется в целях установления 
общих правовых основ государственного контроля и 
надзора в Республике Казахстан. С этой целью Пред-
принимательский кодекс Республики Казахстан ре-
гламентирует, в частности, порядок проведения про-
верок, осуществляемых органами контроля и надзора; 
порядок взаимодействия органов контроля и надзора 
при проведении проверок; права и обязанности про-
веряемых субъектов при проведении контроля и над-
зора, меры по защите их прав и законных интересов; 
права и обязанности органов контроля и надзора и их 
должностных лиц при проведении проверок.

Согласно исследуемому законодательному акту под 
государственным контролем понимается деятельность 
органа контроля и надзора по проверке и наблюде-
нию на предмет соответствия деятельности субъектов 
(объектов) контроля и надзора требованиям, установ-
ленным законодательством Республики Казахстан. 
При этом контроль подразделяется на внешний и 
внутренний, причем порядок последнего определяет-
ся Административным процедурно-процессуальным 
кодексом Республики Казахстан. Государственным 
надзором в соответствии с Предпринимательским ко-
дексом Республики Казахстан является деятельность 
органа контроля и надзора по проверке и наблюде-
нию на предмет соответствия деятельности субъектов 
(объектов) контроля и надзора требованиям, установ-
ленным законодательством Республики Казахстан, с 
правом применения мер оперативного реагирования 
в ходе ее осуществления. Надзор  заключается в при-
менении органом контроля и надзора мер оператив-
ного реагирования без возбуждения административ-
ного производства.

Контроль за деятельностью субъектов (объектов) 
контроля и надзора осуществляется в форме:
– профилактического контроля, носящего 

предупредительно-профилактический характер, 
порядок организации и проведения которого 
определяется Предпринимательским кодексом и 
иными законами Республики Казахстан;

– проверки, порядок организации и проведения ко-
торой определяется Предпринимательским кодек-
сом, а в случаях, предусмотренных Предпринима-
тельским кодексом, – иными законами Республики 
Казахстан;

– расследования.
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В свою очередь профилактический контроль под-
разделяется на следующие виды:

1) профилактический контроль без посещения 
субъекта (объекта) контроля и надзора;

2) профилактический контроль с посещением 
субъекта (объекта) контроля и надзора;

3) контрольный закуп.
Проверки делятся на следующие виды:
1) проверки, проводимые на соответствие квали-

фикационным или разрешительным требованиям по 
выданным разрешениям, требованиям по направлен-
ным уведомлениям в соответствии с Законом Респу-
блики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях»; 

2) внеплановые проверки.
Расследование как одна из форм контроля пред-

ставляет собой комплекс действий органов контроля 
и надзора.

Профилактический контроль с посещением субъ-
екта (объекта) контроля и надзора и (или) проверки 
проводят органы контроля и надзора путем соверше-
ния одного из следующих действий:

1) посещения субъекта (объекта) контроля и над-
зора должностным лицом органа контроля и надзора;

2) запроса необходимой информации, касающей-
ся предмета профилактического контроля с посеще-
нием субъекта (объекта) контроля и надзора и (или) 
проверки;

3) вызова субъекта контроля и надзора с целью 
получения информации о соблюдении им установлен-
ных требований.

Статьи 138–139 Предпринимательского кодекса 
Республики Казахстан определяют сферы деятельно-
сти субъектов предпринимательства, в которых осу-
ществляется контроль и надзор.

Признаки такой модели усматриваются и в за-
конодательстве Республики Индонезии. Так, общая 
структура нормативного правового регулирования 
деятельности хозяйствующих субъектов в Индонезии 
основана на Законе № 40 от 2007 года «Об обществах 
с ограниченной ответственностью». Контроль и над-
зор за хозяйствующими субъектами осуществляются 
следующим образом:

1) внутри компании контроль над хозяйствующи-
ми субъектами осуществляет Совет директоров, как 
это предусмотрено статьей 93 Закона № 40, и Совет 
комиссаров (предусмотрено статьей 1 пункт 6 и ста-
тьей 108 Закона № 40).

2) со стороны государства контроль осуществляет-
ся Министерством торговли, Министерством финан-
сов и Министерством юстиции и по правам человека 
Республики Индонезии и регулируется, в частности:

– через контроль за изменениями в уставе (статья 
21 Закона № 40);

– через Реестр компаний (хозяйствующие субъек-
ты должны иметь реестр и должны получить разреше-
ние от министра);

3) надзор также осуществляется профильными 
ведомствами, например, индонезийские банки кон-
тролируются Управлением финансовыми активами 
(OJK).

В Исламской Республике Иран надзор за предпри-
нимательской деятельностью со стороны государства 
осуществляется в соответствии с Законом «О торгов-
ле». Его осуществляют профильные министерства и 
ассоциации, которые выдают разрешения на ведение 
бизнеса (плановые и внеплановые проверки), Мини-
стерство кооперации, труда и социального развития 
(проверка соблюдения трудовых договоров и наличие 
необходимых страховых полюсов), Министерство 
здравоохранения и медицинского образования (про-
верка соблюдения санитарно-эпидемиологических 
требований), Национальный совет по конкуренции 
Ирана (контроль за ценообразованием и соблюде-
нием антимонопольного законодательства), полиция 
(контроль за соблюдением исламских норм поведе-
ния и общественного порядка), пожарная инспекция 
(проверка выполнения требований противопожарной 
безопасности).

Анализ такой модели показывает, что нормы о 
государственном контроле и надзоре, фактически, 
структурно погружены в общее правовое регулиро-
вание предпринимательства, что, с нашей точки зре-
ния, не вполне соответствует их публично-правовой 
природе и самоценной значимости в общей систе-
ме регулирования отношений в сфере организации 
государственного и муниципального управления. 
Синтез норм о государственном контроле и надзоре 
и норм предпринимательского права представляет-
ся нам концептуально не вполне корректным. Дума-
ется, что положения об основах государственного 
контроля и надзора все-таки должны содержаться 
в специальном законодательстве, приоритетным 
вариантом видится принятие именно базового си-
стемообразующего акта непосредственно для этой 
сферы.

3. Регулирование контрольно-надзорной деятель-
ности в специальных законах о контрольных меро-
приятиях или о контрольных органах.

В качестве примера реализации такой модели мож-
но привести Закон Республики Армения от 12 июня 
2000 г. № ЗР-60 «Об организации и проведении про-
верок в Республике Армения», который регулирует 
отношения, связанные с организацией и проведени-
ем проверок и обследований деятельности зареги-
стрированных в Республике Армения или иностран-
ных государствах и осуществляющих деятельность на 
территории Республики Армения коммерческих или 
некоммерческих организаций, учреждений (в том 
числе иностранных юридических лиц), филиалов и 
представительств юридических лиц, органов местно-
го самоуправления, индивидуальных предпринимате-
лей (все они обобщены понятием «хозяйствующие 
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субъекты»), а также устанавливает единый порядок 
их осуществления.

Указанный законодательный акт регламентиру-
ет такие вопросы, как: цели и порядок проведения 
проверок; сроки проверок; обобщение результатов 
проверки; права лиц, осуществляющих проверку; 
обязанности лиц, осуществляющих проверку; права 
должностных лиц хозяйствующего субъекта; обязан-
ности должностных лиц хозяйствующего субъекта; 
ответственность должностных лиц, осуществляющих 
проверку, и обжалование их действий; возмещение 
ущерба, причиненного хозяйствующему субъекту 
вследствие незаконных действий органов, осущест-
вляющих проверку.

При этом стоит отметить, что Закон классифици-
рует проверки, которые могут быть тематическими, 
направленными на установление фактического со-
стояния отдельных элементов, связанных с деятельно-
стью хозяйствующего субъекта, или комплексными, 
направленными на установление фактического состо-
яния всей финансово-хозяйственной деятельности 
хозяйствующего субъекта2.

В рамках упомянутого законодательного акта 
установлен перечень конкретных органов, которые в 
Республике Армения наделены правомочиями на осу-
ществление проверок3.

Важно в сопоставлении с отечественным опытом 
отметить, что в соответствии с указанным Законом 
в сфере контрольно-надзорной деятельности компе-

тентных органов в Республике Армения используется 
оценка рисков; при этом под риском понимается ве-
роятность причинения вреда жизни, здоровью чело-
века, окружающей среде, имущественным интересам 
государства, юридических и физических лиц, сбере-
жению природных и энергетических запасов, учиты-
вая степень тяжести этого вреда.

Такая модель реализована и в Кыргызской Респу-
блике, где принят, в частности, Закон Кыргызской 
Республики от 25 мая 2007 года № 72 «О порядке про-
ведения проверок субъектов предпринимательства», 
который регулирует отношения уполномоченных ор-
ганов, полномочия которых по осуществлению про-
верок установлены законами Кыргызской Республики 
и постановлениями Правительства Кыргызской Ре-
спублики, и субъектов предпринимательства, деятель-
ность которых подлежит проверке в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики.

Согласно этому законодательному акту основны-
ми принципами осуществления проверок субъектов 
предпринимательства уполномоченными органами 
являются следующие:
– презумпция добросовестности субъектов пред-

принимательства;
– противоречия и неясности законодательства Кыр-

гызской Республики, устанавливающего обязатель-
ные требования, не могут быть использованы про-
тив субъектов предпринимательства;

– если субъект предпринимательства в своей деятель-
ности применил норму права, противоречащую 
другой норме права, то его действия являются над-
лежащими и не считаются противозаконными;

– невмешательство в деятельность субъектов пред-
принимательства;

– законность, объективность и гласность в деятель-
ности уполномоченных органов;

– недопустимость дублирования ведомственного и 
межведомственного контроля и надзора при про-
ведении проверок;

– финансирование проведения проверок уполно-
моченными органами только из средств государ-
ственного бюджета;

– установление обязательных требований, подлежа-
щих проверке, законами, постановлениями Пра-
вительства Кыргызской Республики;

– обязательное информирование уполномоченными 
органами субъектов предпринимательства о нор-
мативных правовых актах Кыргызской Республи-
ки, устанавливающих обязательные требования, 
соблюдение которых подлежит проверке;

– непрерывность и оперативность проведения про-
верки, то есть полное и максимально быстрое осу-
ществление ее в течение установленного срока.
По классификации указанного Закона выделяют-

ся такие виды проверок, как плановая; внеплановая; 
контрольная; перепроверка.

2 Так, тематическими считаются, в частности, проверки исполнения 
требований законодательства по недропользованию и охране при-
роды; проверки состояния соблюдения установленных экономи-
ческих нормативов, ведения реестра регистрации ценных бумаг и 
осуществляемых по нему операций; проверки валютных операций. 
В свою очередь, к комплексным относятся проверки финансово-
хозяйственной деятельности, которые производятся посредством 
установления правильности бухгалтерского учета и финансовой от-
четности.

3 А именно: Министерство транспорта, связи и информационных тех-
нологий Республики Армения, Министерство охраны природы Ре-
спублики Армения, Министерство энергетических инфраструктур 
и природных ресурсов Республики Армения, Министерство терри-
ториального управления и развития Республики Армения, Комитет 
государственных доходов при Правительстве Республики Армения, 
Государственный комитет по регулированию ядерной безопасно-
сти при Правительстве Республики Армения, орган государствен-
ного управления, уполномоченный Правительством Республики Ар-
мения в сфере пенсионного обеспечения, Министерство финансов 
Республики Армения, Государственная инспекция по языку Респу-
блики Армения, Государственный комитет водного хозяйства Мини-
стерства энергетических инфраструктур и природных ресурсов Ре-
спублики Армения, Служба национальной безопасности Республики 
Армения, Министерство экономического развития и инвестиций Ре-
спублики Армения, Министерство труда и по социальным вопросам 
Республики Армения, Министерство образования и науки Республи-
ки Армения, Главное управление гражданской авиации при Прави-
тельстве Республики Армения, Комиссия по защите конкуренции, 
государственные лицензионные органы; Государственный комитет 
градостроительства при Правительстве Республики Армения Госу-
дарственная служба безопасности пищевых продуктов Министер-
ства сельского хозяйства Республики Армения; инспекционные ор-
ганы Республики Армения.
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В Монголии также действует специальный законо-
дательный акт – Закон Монголии от 3 января 2003 г. 
«О государственных проверках», который устанав-
ливает общие основания и процедуры контрольной 
(надзорной) деятельности.

Регулирование в рамках специального законода-
тельного акта о контрольных органах реализовано, 
например, в Социалистической Республике Вьетнам. 
Общая контрольно-надзорная деятельность во Вьет-
наме регламентируется Законом «Об инспекциях» 
№ 56/2010/QH от 15 ноября 2010 года и Постанов-
лением Правительства Вьетнама № 86/2011/ND-CP 
от 22 сентября 2011 года «Подробные положения и 
инструкция по применению некоторых статей Закона 
«Об инспекциях». 14 ноября 2022 года Националь-
ное Собрание СРВ приняло новую редакцию Закона 
«Об инспекциях» № 11/2022/QII15 со сроком всту-
пления в силу с 1 июля 2023 года. Обновленный за-
кон расширяет перечень органов и должностных лиц, 
осуществляющих контрольно-надзорную функцию, и 
делит их на следующие:

1. Органы инспекций на административном уров-
не:
а) правительственный инспектор;
б) инспекторы провинций и городов центрального 

подчинения;
в) инспекторы городских округов, сельских округов, 

поселков, городов провинциального и централь-
ного подчинения;

г) инспекционные органы в специальных админи-
стративно-хозяйственных единицах, утверждае-
мые Национальным Собранием.
2. Инспекционные органы по отраслям или обла-

стям:
а) инспекторы министерств, ведомств министерско-

го уровня;
б) инспекторы Главных Управлений, Управлений 

Министерств и приравненных к ним ведомств;
в) инспекторы департаментов.

3. Инспекционные органы в правительственных 
ведомствах.

4. Инспекционные органы Народной армии, На-
родной полиции, Государственного банка Вьетнама и 
правительственных учреждений.

5. Агентства, которым поручено выполнение функ-
ции отраслевой инспекции.

Следует отметить, что модель выделения специаль-
ных законов о проверках или о контрольных органах 
в достаточной степени оправдана, но, на наш взгляд, 
проигрывает модели, реализованной в нашей стране, в 
рамках которой развивается комплексный системоо-
бразующий акт о государственном контроле (надзо-
ре) в целом.

4. Регулирование контрольно-надзорной деятель-
ности на уровне системных подзаконных норма-
тивных правовых актов. Так, в Республике Беларусь 

весьма значимый круг соответствующих вопросов 
регламентируется нормативными актами Президента 
Республики Беларусь и Совета Министров Республи-
ки Беларусь. В частности, согласно Указу Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 года № 510 
«О совершенствовании контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь» (с дальнейши-
ми изменениями) государственный контроль (над-
зор) осуществляется в формах выборочных проверок; 
внеплановых проверок; мероприятий технического 
(технологического, поверочного) характера; мер про-
филактического и предупредительного характера. 
Названный акт содержит положения, в достаточной 
степени ориентированные на защиту прав лиц, в от-
ношении которых осуществляется контроль. Так, 
установлено, что незаконное вмешательство в дея-
тельность проверяемого субъекта запрещается и вле-
чет привлечение должностных лиц контролирующих 
(надзорных) органов к установленной законодатель-
ными актами ответственности. В отношении проверя-
емого субъекта закреплена презумпция добросовест-
ного исполнения требований законодательства пока 
не доказано иное. В случае неясности или нечеткости 
предписаний акта законодательства решения должны 
приниматься в пользу проверяемого субъекта.

Названный Указ также предусматривает, что кон-
трольная (надзорная) деятельность осуществляется с 
использованием мер профилактического и предупре-
дительного характера, реализуемых контролирую-
щими (надзорными) органами во взаимодействии с 
субъектами, подлежащими контролю (надзору)4, что 
также заслуживает внимания в соотношении с отече-
ственным опытом.

Интересным как с правовой, так и с юридико-
технической точек зрения решением является то, что 
многие важные нормы систематизированы в актах, яв-
ляющихся положениями, утвержденными названным 
Указом. Таковым, в частности, является Положение о 
порядке организации и проведения проверок, кото-
рым определяются порядок организации и осущест-
вления контроля (надзора) в Республике Беларусь в 
форме проверок, а также права, обязанности контро-
лирующих (надзорных) органов и проверяемых орга-
низаций, их обособленных подразделений, имеющих 
учетный номер плательщика, представительств ино-
странных организаций, индивидуальных предпри-
нимателей, а также нотариусов, лиц, осуществляю-

4 В том числе путем проведения мониторинга, направления рекомен-
даций по устранению и недопущению недостатков, выявленных в ре-
зультате мониторинга; проведения разъяснительной работы о по-
рядке соблюдения требований законодательства, применения его 
положений на практике; информирования субъектов (включая ис-
пользование средств глобальной компьютерной сети Интернет, 
средств массовой информации) о типичных нарушениях, выявляе-
мых в ходе проверок контролирующими (надзорными) органами; 
проведения семинаров, круглых столов.
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щих ремесленную деятельность, деятельность в сфере 
агроэкотуризма, временных (антикризисных) управ-
ляющих, не являющихся юридическими лицами или 
индивидуальными предпринимателями. Также следует 
упомянуть Положение о порядке проведения монито-
ринга, согласно которому мониторингом является фор-
ма контроля (надзора), заключающегося в наблюдении, 
анализе, оценке, установлении причинно-следственных 
связей, применяемая контролирующими (надзорными) 
органами в целях оперативной оценки фактического 
состояния объектов и условий деятельности субъекта 
мониторинга на предмет соответствия требованиям за-
конодательства, выявления и предотвращения причин 
и условий, способствующих совершению нарушений, 
без использования полномочий, предоставленных кон-
тролирующим (надзорным) органам и их должностным 
лицам для проведения проверок.

На уровне актов Совета Министров Республи-
ки Беларусь регламентируются, например, вопро-
сы, связанные с риск-ориентированным подходом. 
Так, согласно постановлению Совета Министров 
Республики Беларусь «О методике формирования 
системы оценки степени риска», система оценки 
степени риска включает следующие составляющие: 
выявление риска; определение субъектов с риском; 
определение и согласование с Межведомственным 
советом по контрольной (надзорной) деятельности 
критериев оценки степени риска; оценку степени 
риска; определение субъектов с высокой степенью 
риска; анализ имеющейся в распоряжении контро-
лирующего (надзорного) органа информации, а в 
случаях, установленных законодательством, сбор до-
полнительной информации о субъектах с высокой 
степенью риска.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Не отрицая в принципе, по опыту ряда зарубеж-

ных государств, возможность регулирования соот-
ветствующих отношений на уровне значимых под-
законных нормативных правовых актов, отметим, 
что, по нашему мнению, ввиду особой значимости 
контрольно-надзорной деятельности для развития го-
сударства и экономики, а также для обеспечения прав 
и свобод граждан, предпринимательского сообщества 
все же более адекватным представляется вариант регу-
лирования, предполагающий наличие соответствую-
щего системообразующего акта, имеющего форму и 
юридическую силу закона.

Приведенная характеристика значимых моделей 
зарубежного правового регулирования контрольно-
надзорной деятельности позволяет в компаративном 
ключе сделать вывод о том, что отечественная россий-
ская модель, характеризующаяся наличием базового 
системообразующего закона о государственном кон-
троле (надзоре) и муниципальном контроле, является 
передовой и весьма прогрессивной.
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В В Е Д Е Н И Е
В настоящее время важнейшая роль в экономике 

нашей страны принадлежит минерально-сырьевым 
центрам (МСЦ). Федеральные долгосрочные плано-
вые документы (в частности, Стратегия простран-
ственного развития Российской Федерации на период 
до 2025), определяющие перспективы развития Рос-
сии, выделяют МСЦ в качестве одного из драйверов 
экономического роста национальной экономики. В 
Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 г. дается нормативное 
определение МСЦ как «территории одного или не-
скольких муниципальных образований и (или) аква-
тории, в пределах которых расположена совокупность 
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PLANNING THE DEVELOPMENT 
OF RUSSIAN MINERAL RESOURCE 
CENTERS IN THE CONTEXT OF THE 
REORIENTATION OF THE COUNTRY'S 
FOREIGN ECONOMIC RELATIONS

В статье рассмотрен вопрос о целесообразности включения 
минерально-сырьевых центров России (в качестве самостоя-
тельных объектов) в систему территориального планирова-
ния и управления. Раскрыты проблемные стороны миссии 
минерально-сырьевых центров как ареалов ускорения эко-
номического роста. Сформулированы императивы их разви-
тия в условиях переориентации на Восток российских экс-
портных потоков. Определено место стратегий и программ 
минерально-сырьевых центров в национальной системе 
планирования и в иерархии плановых документов. По-
ставлен вопрос о создании для таких центров специальных 
органов планирования и координации развития на уровне 
регионов страны.
Ключевые слова: минерально-сырьевой центр, регион, 
экспорт, импорт, экономические связи, комплексное разви-
тие, управление, система планирования, иерархия докумен-
тов, органы управления и планирования

Th e article discusses the feasibility of including mineral re-
source centers of Russia (as independent objects) in the sys-
tem of territorial planning and management. Th e problematic 
aspects of the mission of mineral resource centers as areas of 
accelerating economic growth are revealed. Th e imperatives of 
MSC development in the conditions of reorientation of Russian 
export fl ows to the East are formulated. Th e place of strategies 
and programs of mineral resource centers in the national plan-
ning system and in the hierarchy of planning documents is de-
termined. Th e question was raised about the creation of special 
planning and development coordination bodies for mineral re-
source centers at the level of the country's regions.
Keywords: mineral resource center, region, export, import, eco-
nomic relations, integrated development, management, planning 
system, hierarchy of documents, management and planning bodies

разрабатываемых и планируемых к освоению место-
рождений и перспективных площадей, связанных 
общей существующей и планируемой инфраструкту-
рой и имеющих единый пункт отгрузки добываемого 
сырья или продуктов его обогащения в федеральную 
транспортную систему или региональную транспорт-
ную систему». 

В настоящее время, в России выделяются 4 круп-
нейших МСЦ, которые расположены в Ямало-
Ненецком автономном округе (объем годовой 
добычи – 520 млрд м3 газа и 36 млн т нефти), Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре (годовая 
добыча – 215 млн т нефти), Сахалинской области (го-
довая добыча – 30 млрд м3 газа и 20 млн т нефти), Ре-
спублике Саха – Якутия (годовая добыча – 7 млрд м3 
газа и 16 млн т нефти), каждый из которых обеспе-
чивает более одного процента суммарного прироста 

Original article
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валового регионального продукта субъектов Россий-
ской Федерации. Еще один крупный МСЦ складыва-
ется на стыке Иркутской области и республики Саха 
(Якутии) на базе Ковыктинского газоконденсатного 
месторождения (годовая добыча – 3 млрд м3 газа и 
18 млн т нефти). Кроме того, в большинстве сибир-
ских и дальневосточных субъектов Российской Фе-
дерации имеются МСЦ экономического роста мень-
шего масштаба, оказывающие, тем не менее, сильное 
воздействие на тренды развития соответствующих 
регионов. 

В реалиях российской экономики МСЦ являются 
основными генераторами экспортных доходов, источ-
ником формирования финансовых ресурсов страны и 
регионов. Доля минеральных продуктов в националь-
ном экспорте (2021 г.) превышает 57%, а в доходах 
федерального бюджета – 40%. За счет доходов от сы-
рьевого экспорта покрывается большинство социаль-
ных программ и обязательств государства. В условиях 
противостояния России внешнему экономическому 
давлению, необходимости укрепления экономическо-
го суверенитета страны роль МСЦ еще более возрас-
тает. 

В настоящее время перед МСЦ нашей страны 
встало несколько масштабных актуальных задач: 

1. Переориентация своей экспортной деятель-
ности (в связи с сокращением спроса на российские 
энергоресурсы в Европе) на новые внешние рынки 
(азиатские, ближневосточные, африканские, латиноа-
мериканские), формирование новой системы логи-
стики и инфраструктуры. 

Процессы перехода российского сырьевого экс-
порта на новые рынки уже начались и идут достаточно 
быстро. В течение 2022 г. заметно увеличился объем 
товаропотока на азиатские рынки. Стоимость трубо-
проводного газа, поставленного РФ в Китай в 2022 г., 
составила 3,9 млрд долл., увеличившись в 2,6 раза. Воз-
росли поставки сырья в Южную Корею. По итогам 
2022 г., Россия нарастила поставки угля в Южную Ко-
рею на 24%, доведя их до 26,5 млн т. Ежемесячно экс-
портируется около 2 млн тонн угля [6]. 

2. Cохранение устойчивого функционирования 
предприятий МСЦ, обеспечение их необходимым 
технологическим оборудованием и сервисными услу-
гами в условиях внешнеэкономических санкций, вве-
денных против нашей страны, выхода западных инве-
сторов и производителей оборудования из проектов 
МСЦ. 

В настоящее время работа МСЦ сильно зависит 
от наличия импортного оборудования. По данным 
Минпромторга РФ, доля импортного оборудования 
при проведении работ по освоению месторождений 
полезных ископаемых Арктической зоны в 2017 г. со-
ставляла более 85% (Доклад о целях и задачах Мин-
промторга России на 2018 г. и основных результатах 
деятельности за 2017 г.). По данным аналитиков 

Альфа-банка, в 2022 г. с применением отечественных 
технологических решений производилось не более 
5% российского сжиженного природного газа. Па-
спорт стратегической инициативы «Прорыв на рын-
ке СПГ», разработанный Минпромторгом в 2021 г., 
предусматривает рост доли российского оборудова-
ния на средне- и крупнотоннажных СПГ-заводах до 
40% к 2024 г. и до 80% к 2030 г. [6].

3. Повышение степени взаимосвязи производ-
ственных комплексов МСЦ с экономикой окружаю-
щих их территорий, участия в решении их социально-
экономических проблем. 

В реалиях экономической жизни нашей страны 
российские МСЦ во многом обособлены от окружа-
ющего их регионального экономического простран-
ства, слабо связаны с хозяйственными комплексами 
субъектов РФ, на территории которых они располо-
жены. Чтобы максимально использовать возможности 
МСЦ, их развитие должно быть скоординировано с 
развитием окружающих территорий. МСЦ не долж-
ны быть изолированными от экономики регионов, в 
которых они расположены. Усиление координации 
развития МСЦ и окружающих территорий может 
дать ощутимый экономический и социальный эффект 
для сибирских и дальневосточных регионов страны, 
повысить темпы и уровень их развития.

Если первые две задачи, очевидно, должны решать-
ся объединенными усилиями федеральных властей 
и крупнейших корпораций в рамках федеральных 
государственных программ и отраслевых планов им-
портозамещения, то третья задача является объектом 
территориального управления, межрегионального и 
межмуниципального сотрудничества. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Анализ экономических процессов в регионах РФ 
свидетельствует, что необходимо соблюдать баланс 
развития сырьевых отраслей с другими отраслями 
производства, уже имеющимися в регионах. Иначе, 
при возникновении внешнеэкономических конфлик-
тов или при колебании цен на мировых сырьевых 
рынках, целые регионы страны окажутся в кризисном 
состоянии. Развитие МСЦ надо связать с уже суще-
ствующими в регионах отраслями промышленной 
специализации и действующими производствами. В 
противном случае рост добычи минерального сырья 
не окажет должного положительного воздействия на 
уровень социально-экономического развития соот-
ветствующего региона. Этот вопрос уже поднимался 
в отечественной научной литературе. Например, из-
вестный российский экономист М.Я. Гохберг еще в 
1965 гг. проработал вопрос комплексного развития 
нефтедобывающих районов страны на основе про-
изводственной кооперации и сбалансированного 
развития добывающих, перерабатывающих и обслу-
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живающих производств промышленности краев и 
областей СССР, на территории которых находятся 
центры нефтедобычи [4].

Поскольку МСЦ расположены в восточных райо-
нах страны – в Сибири и на Дальнем Востоке (в Ре-
спублике Саха (Якутия), на острове Сахалин, на по-
луострове Ямал, в Ханты-Мансийском автономном 
округе), раскроем наш тезис на примере сибирского 
региона – Иркутской области. В этом субъекте феде-
рации быстро растут объемы добычи энергоносителей 
и минерального сырья. В регионе идет формирование 
нового крупного МСЦ национального значения на 
базе Ковыктинского газоконденсатного месторожде-
ния. За 10 лет добыча топливно-энергетических полез-
ных ископаемых в Иркутской области увеличилась в 
39 раз. Заработная плата работников нефте-газового 
сектора в 4 раза превышает уровень средней заработ-
ной платы в промышленности региона [6].

Тем не менее в Иркутской области отрасли про-
мышленного комплекса региона слабо связаны с раз-
вивающимися добывающими производствами и не 
обслуживают их (в последние 10 лет производство 
машин и оборудования сократилось в Иркутской 
области в 2 раза, объемы химического производства 
снизились на четверть). Число работников занятых 
в нефте-газовых отраслях крайне невелико (1,5%) 
по отношению к общей численности работающих 
(а доля местных работников еще ниже). Между тем 
кооперация региональных промышленных комплек-
сов и минерально-сырьевых центров возможна. В 
той же Иркутской области, например, имеются пер-
спективы добычи и производства лития и литиевой 
продукции из попутных вод нефтяных и газовых ме-
сторождений для нужд оборонной и атомной про-
мышленности на базе уже существующих в регионе 
производственных мощностей Росатома и Ростеха. 
Также в регионе имеются мощности для дальнейше-
го развития газо-нефте-химии, масштабного произ-
водства и применения в авиастроении композици-
онных материалов [3].

С помощью каких механизмов можно достичь 
усиления координации развития МСЦ с окружаю-
щими территориями и повысить их вклад в решение 
социально-экономических проблем муниципалитетов 
и субъектов РФ, в границах которых они расположе-
ны. Это, прежде всего:

– использование плановых и программных ин-
струментов развития МСЦ;

– формирование специальных органов управления 
развитием МСЦ (в том числе межмуниципальных и 
межрегиональных наблюдательных советов); 

– интенсификация процессов кластеризации про-
мышленных предприятий, связанных с МСЦ;

– повышение социальной ответственности ресур-
содобывающих корпораций в отношении населения 
окружающих территорий;

– заключение специальных договоров и согла-
шений о сотрудничестве административно-
территориальных образований с добывающими кор-
порациями (подобный опыт накоплен в Иркутской 
области). 

Это лишь общие направления работ по обеспе-
чению использования МСЦ России в качестве локо-
мотивов экономического роста и территориально-
го развития субъектов РФ, требующие дальнейшей 
углубленной проработки и конкретизации по мере 
накопления и обобщения лучших практик в регионах 
России и за рубежом. Кроме того, для принятия реше-
ний в этом вопросе целесообразно опереться на опыт 
СССР по формированию и управлению крупными 
территориально-производственными комплексами 
(ТПК) в Сибири и на Дальнем Востоке.

Для эффективного развития центров экономиче-
ского роста любого типа необходимо наличие систе-
мы стратегического планирования и управления ими. 
Между тем, на сегодняшний день, МСЦ не являются 
полноценными объектами стратегического плани-
рования, не имеют системы специализированных 
органов управления и планирования [1]. Что каса-
ется научных исследований по данному вопросу, то 
российские специалисты изучают преимуществен-
но экономико-географические и производственно-
технологические аспекты развития МСЦ [2, 5, 8, 12]. 
Немногочисленные работы, посвященные планиро-
ванию развития МСЦ, рассматривают этот вопрос с 
точки зрения теории проектного управления [7, 9].

Такое положение дел существенно затрудняет 
проведение политики ускоренного и комплексного 
развития как регионов и макрорегионов страны, в ко-
торых расположены МСЦ, так и самих МСЦ. К на-
стоящему времени разработаны следующие докумен-
ты стратегического планирования различного уровня, 
затрагивающие развитие МСЦ: Стратегия простран-
ственного развития России до 2025 г., Стратегия раз-
вития Арктической зоны Российской Федерации и 
обеспечения национальной безопасности на период 
до 2035 г., Стратегия развития минерально-сырьевой 
базы Российской Федерации до 2035 г., Сводная стра-
тегия развития обрабатывающей промышленности 
РФ до 2024 г. и на период до 2035 г., государственная 
программа Российской Федерации «Воспроизводство 
и использование природных ресурсов», Стратегия 
социально-экономического развития Дальнего Восто-
ка и Байкальского региона на период до 2025 г., Страте-
гия социально-экономического развития Сибирского 
федерального округа до 2035 г., Стратегия социально-
экономического развития Уральского федерального 
округа на период до 2020 г., Стратегия социально-
экономического развития Тюменской области на пе-
риод до 2030 г., Стратегия социально-экономического 
развития Ханты-Мансийского АО-Югры на пери-
од до 2030 г., Стратегия социально-экономического 
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развития Ямало-Ненецкого автономного округа до 
2035 г., Стратегия социально-экономического разви-
тия Республики Саха (Якутия) на период до 2032 г., 
Стратегия социально-экономического развития Са-
халинской области на период до 2035 г. Однако во-
просы управления и планирования МСЦ, их коопе-
рации с другими отраслями регионального хозяйства 
в этих плановых документах не только не решены, но и 
фактически не поставлены.

По нашему мнению, рассматривая вопрос плани-
рования развития МСЦ, необходимо, прежде всего, 
определить место плановых документов, разрабатыва-
емых для этого экономического объекта, в существую-
щей системе регионального стратегического планиро-
вания и иерархии плановых документов. 

Исходя из определения, данного МСЦ в Стра-
тегии пространственного развития РФ до 2025 г., их 
плановые документы должны носить межмуници-
пальный характер. Однако, реальные объемы хозяй-
ственной деятельности в МСЦ значительно превос-
ходят масштабы муниципальной экономики и круг 
полномочий местных властей. По нашему убежде-
нию, плановые документы МСЦ относятся к меж-
региональному уровню планирования [10], посколь-
ку функционирование МСЦ уже сейчас включает 
разнообразные межрегиональные взаимодействия 
(транспортные, природоохранные, инвестиционные, 
трудовые миграционные), которые в будущем будут 
только расширяться.

Кроме того, современное состояние промышлен-
ных комплексов субъектов РФ, в которых расположены 
МСЦ, таково, что им сложно в короткие сроки наладить 
кооперацию и взаимодействие с МСЦ. В то же время 
для промышленных предприятий соседних регионов 
это вполне реально (Сахалинский МСЦ – промышлен-
ность Хабаровского и Приморского краёв; Якутский 
МСЦ – промышленность Иркутской области; Ямаль-
ский и Ханты-Мансийский МСЦ – промышленность 
Урала). В силу этого стратегии и программы развития 
МСЦ объективно носят межрегиональный характер 
и в иерархии плановых документов помещены нами на 
уровне выше региональных (рис. 1).

Какова может быть типовая структура стратегий 
развития МСЦ в случае их разработки? Представ-
ляется необходимым выделение в этих документах 
двух основных блоков: «Перспективы производ-
ственной деятельности в МСЦ» и «Направления 
повышения роли МСЦ в развитии окружающих 
территорий». Первый блок должен включать такие 
разделы, как:
– развитие добычи и переработки сырья, производ-

ственные инвестиции, освоение новых рынков и 
логистических маршрутов; 

– инновационное развитие МСЦ, освоение передо-
вых технологий добычи, переработки и транспор-
тировки сырья;

– кадровое обеспечение развития МСЦ;
– меры по сохранению окружающей природной сре-

ды. 
Второй содержательный блок стратегии развития 

МСЦ может включать следующие разделы:
– региональные и межрегиональные производствен-

ные и хозяйственные связи и кооперация;
– развитие региональной инфраструктуры и транс-

порта;
– участие корпораций и фирм МСЦ в развитии со-

циальной сферы региона, реализация социальных 
проектов.
Перспективы организации стратегического пла-

нирования развития МСЦ, превращения их в полно-
ценный самостоятельный объект планирования на-
прямую связаны с вопросом о возможных формах 
территориального управления развитием МСЦ, 
который к настоящему времени не проработан ни в 
методическом, ни в практическом плане. По нашему 
мнению, его решение следует искать в следующих на-
правлениях и организационных формах [11]: 
– наделение МСЦ особыми экономическими стату-

сами и режимами ведения хозяйственной деятель-
ности (например, объявление их приоритетными 
экономическими зонами, особыми экономически-
ми зонами); 

– формирование в их рамках ассоциаций хозяйству-
ющих субъектов; 

– учреждения управляющих компаний МСЦ; 
– создание наблюдательных (координационных) со-

ветов из представителей региональных и муници-
пальных администраций. 

Р И С .  1 . 
Место документов стратегического планирования развития 
МСЦ в иерархии документов территориального планиро-
вания

Стратегии и программы макрорегионов

Стратегии и программы регионов – субъектов федерации

Стратегии и программы ТОСЭР, ОЭЗ, моногородов, наукоградов

Стратегии и программы муниципальных образований

Стратегии и программы минерально-сырьевых 
центров

Стратегии и программы городских агломераций
(кроме Москвы и Санкт-Петербурга)
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В плане поиска адекватных форм управления МСЦ 
может быть полезен опыт, накопленный в СССР в 
рамках крупных территориально-производственных 
комплексов (ТПК), в которых создавались и работа-
ли Советы директоров промышленных предприятий. 
Возможное преобразование территорий МСЦ в от-
дельные административные единицы по типу феде-
ральных территорий ("Сириус") или специальных 
административных районов (о. Русский) представ-
ляется нам нецелесообразным, поскольку приведет к 
еще большему обособлению производственных ком-
плексов МСЦ от окружающих их муниципальных об-
разований и субъектов федерации. 

В настоящее время, в условиях отсутствия струк-
тур управления МСЦ, разработкой плановых доку-
ментов для российских МСЦ могли бы руководить 
администрации регионов их расположения или аппа-
раты полпредов Президента РФ в федеральных окру-
гах. При этом непосредственную плановую работу 
целесообразно возложить на временно создаваемые 
коллективы экспертов и представителей корпораций 
и фирм, занимающихся разработкой месторождений 
и переработкой сырья в конкретном МСЦ.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Высокий удельный вес МСЦ в общих объемах 

экономической деятельности в стране, в экспортных 
поставках, в бюджетных доходах указывает на необ-
ходимость выделения МСЦ в самостоятельный объ-
ект управления и стратегического территориального 
планирования. Анализ производственной деятельно-
сти, хозяйственных связей предприятий газо- и не-
фтедобычи, работающих в МСЦ, свидетельствует об 
их межрегиональном характере и масштабах. Соот-
ветственно, стратегическое планирование развития 
МСЦ должно носить межрегиональный (макрореги-
ональный) характер и осуществляться соответствую-
щими органами управления. 

Стратегическое планирование на макрорегиональ-
ном уровне, согласно Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации на период до 2025 г., 
имеет следующие цели:
– усиление межрегионального взаимодействия;
– координация планирования развития транспорт-

ной и энергетической инфраструктуры;
– оптимизация размещения объектов отраслей со-

циальной сферы;
– развитие отраслей перспективных экономических 

специализаций субъектов Российской Федерации, 
с учетом предотвращения дублирования инвести-
ционных проектов и необоснованной конкурен-
ции субъектов Российской Федерации;

– планирование и реализация крупных межрегио-
нальных инвестиционных проектов.
Все эти цели вполне соответствуют смыслу и за-

дачам стратегического планирования развития МСЦ. 

Поэтому можно ожидать, что дальнейшее развитие 
стратегического планирования на макрорегиональ-
ном уровне, включение МСЦ в стратегии и про-
граммы развития макрорегионов, а также разработка 
территориальных программ и планов развития отдель-
ных МСЦ помогут формированию территориально-
производственных комплексов на основе МСЦ, в 
которых устанавливаются тесные экономические 
связи между промышленными объектами и другими 
предприятиями одного или нескольких субъектов 
федерации, местными источниками рабочей силы и 
потребителями продукции. На основе этого усилится 
экономическая связанность и единство территорий 
страны.

Таковы возможные пути решения некоторых ин-
ституциональных и нормативно-методических про-
блем, возникающих в ходе реализации национальной 
политики формирования и развития центров эконо-
мического роста на базе МСЦ, сформулированной в 
Стратегии пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 г.
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В В Е Д Е Н И Е
Активное развитие интеграционных процессов 

на постсоветском пространстве, казалось бы, должно 
было стать естественным продолжением сложивших-
ся в рамках единого Советского Союза взаимовы-
годных связей, процессов рационального разделения 
труда, специализации и кооперации. Однако в ре-
альной действительности все оказалось значительно 
сложнее. В рамках СНГ желания взаимодействовать 
у ныне независимых государств далеко не одинаковы. 
Более активно эти процессы идут в рамках Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС). Но наиболь-
шие возможности на сегодняшний день, безусловно, 
заключены в развитии интеграционных процессов в 
рамках Союзного государства Российской Федерации 
и Республики Беларусь. 

Реальная интеграция в рамках Союзного государ-
ства значительно активизировалась в последние годы 
под воздействием серьезных внешних и внутренних 
факторов: напряженность и попытки дестабилизации 
обстановки в Беларуси после выборов в 2020 г., введе-
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place of advanced educational technologies are shown, the role 
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ние западными странами санкционного режима про-
тив России и Беларуси, необходимость форсирования 
программ импортозамещения, ну и конечно, начало 
специальной военной операции.

В сентябре 2021 г. состоялось заседание Совета 
министров Союзного государства, в рамках которо-
го были одобрены «Основные направления реали-
зации положений Договора о создании Союзного 
государства на 2021–2023 годы» и 28 программ, на-
правленных на реализацию российско-белорусской 
интеграции. В подготовке этих программ принимали 
участие представители не только органов власти, но 
и банковских структур, деловых кругов, учитывалось 
мнение граждан государств. Программы касаются на-
логовой, транспортной, промышленной, таможенной, 
агропромышленной, энергетической и других сфер. 
Эти программы были утверждены Декретом Высше-
го Государственного Совета Союзного Государства от 
4 ноября 2021 г.

Россия и Белоруссия 25 лет назад начали работать 
над созданием политического и экономического ин-
теграционного объединения – Союзного государства. 
За прошедшие четверть века многое сделано для фор-
мирования общего экономического пространства. 
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Экономики двух стран по-настоящему тесно перепле-
тены и глубоко взаимосвязаны. Россия является глав-
ным деловым партнером Белоруссии: на нашу страну 
приходится почти половина белорусского внешне-
торгового оборота. РФ занимает первое место по раз-
меру прямых инвестиций в белорусскую экономику 
(около четырех миллиардов долларов), в республике 
работают около 2400 российских компаний. В свою 
очередь, Белоруссия занимает первое место среди 
торговых партнеров нашей страны на пространстве 
СНГ и четвертое место в общем товарообороте РФ 
с зарубежными странами с долей в товарооборо-
те около пяти процентов [2]. Отлажены обширные 
взаимовыгодные торгово-экономические связи, зна-
чительно укрепилось сотрудничество в оборонной, 
научно-технической, образовательной, культурной и 
других областях.

Важно отметить, что при существующих эконо-
мических проблемах и внешнем давлении Беларусь и 
Россия сумели стабилизировать свои экономики и не 
допустить их спада. Совместные проекты по импор-
тозамещению реализуются в машиностроении, авто-
мобильной отрасли, электронике.

Анализ интеграционных процессов в рамках Со-
юзного государства исключительно важен как в тео-
ретической, так и в еще большей степени, в практи-
ческой плоскости. Отработанные здесь подходы и 
механизмы могут в дальнейшем масштабироваться на 
уровне ЕАЭС и СНГ в целом.

При разработке архитектуры и стратегии Союз-
ного государства важно изначально учитывать одо-
бренные Организацией объединенных наций (ООН) 
принципы и цели устойчивого развития [3] и строить 
систему управления им как экосистему, соответствую-
щую Концепции устойчивого развития Союзного 
государства в целом и всех входящих в его состав под-
систем, в том числе городов и регионов [6]. Из всего 
комплекса проблем интеграции в рамках настоящей 
статьи рассматриваются вопросы взаимодействия 
двух стран в области формирования единого образо-
вательного пространства и конкретно – в сфере под-
готовки хозяйственных кадров. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Подготовка современных хозяйственных кадров 
(руководителей, менеджеров среднего звена, спе-
циалистов экономистов, маркетологов, финансистов 
и др.), владеющих современными компетенциями 
и способных на одном языке общаться с коллегами 
из Союзного государства и других стран, – важный 
фактор интеграции, основа выработки эффективных 
стратегий развития в высококонкурентной среде со-
временного мирового экономического пространства. 
Все это выдвигает проблему формирования современ-
ной, построенной на общих принципах системы про-

фессиональной подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации хозяйственных кадров в число 
приоритетных задач экономической стратегии Союз-
ного государства.

Особую важность поиск совместных путей в обла-
сти обеспечения постоянного повышения качества че-
ловеческого капитала управленческих кадров приоб-
ретает в сегодняшней крайне напряженной ситуации, 
характеризующейся серьезным кризисом всей архи-
тектуры международных отношений, глобальной эко-
номики, санкционными режимами, прямой военной 
конфронтацией. Учитывая исключительную важность 
анализа проблем социально-экономической трансфор-
мации для Союзного государства и всех стран ЕАЭС, 
необходимость налаживания действенного сотрудни-
чества стран в области развития экономической науки 
и практики также не вызывает сомнений.

При выработке стратегии сотрудничества в обла-
сти экономического образования и науки необходимо 
учитывать объективные особенности эволюции Со-
юзного государства и ЕАЭС в целом, наличие общих 
или сходных по странам факторов:
– сходные проблемы перехода от централизованной 

административно-командной системы к системе 
управления, адекватной развитым формам совре-
менного постиндустриального общества;

– особенности общего мирового процесса транс-
формации всей архитектуры международных 
экономических и политических отношений, ра-
дикального изменения хозяйственного и техноло-
гического укладов в условиях четвертой научно-
технической революции;

– сегодняшняя внешняя среда развития Союзного 
государства: санкционные ограничения, переори-
ентация хозяйственных связей с Запада на Юг 
и Восток (страны БРИКС ШОС и др.), разрыв 
традиционных кооперационных связей, «цепочек 
формирования стоимости», идеологическое и ин-
формационное противодействие и др.  

– наличие крупных резервов повышения эффектив-
ности национальных экономик за счет научного 
обоснования наиболее перспективных стратегий 
развития, восстановления хозяйственных связей 
и углубления реальной интеграции в рамках Союз-
ного государства, ЕАЭС и СНГ в новых экономи-
ческих условиях;

– наличие современных прорывных направлений 
научно-технологического прогресса, приоритет-
ное развитие которых в рамках Союзного госу-
дарства существенно повысит его эффективность 
в высококонкурентной среде современного гло-
бального экономического пространства;

– острая потребность в современных хозяйственных 
кадрах, хорошо знающих национальную специфи-
ку и способных эффективно работать в рамках ми-
рового экономического пространства;
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– сходные системы подготовки хозяйственных 
кадров (ВУЗы, программы, профессорско-
преподавательский состав) с сохранившимися до-
статочно сильными традициями, профессиональ-
ным опытом и налаженными межрегиональными 
связями;

– наличие сети научных учреждений, крупных уче-
ных и признанных научных школ;

– единое языковое пространство (большинство хо-
зяйственных, учебно-педагогических и научных 
кадров свободно владеют русским языком);

– четкое осознание в странах Союзного государства, 
ЕАЭС и большинстве стран СНГ необходимости 
и возможности сотрудничества в области подго-
товки хозяйственных кадров, развития экономи-
ческого образования и экономической науки.
Успешное развитие системы подготовки хозяй-

ственных кадров предполагает использование бо-
гатого опыта, накопленного в Советском Союзе и 
Российской Федерации, лучших мировых практик. В 
Советском Союзе сложилась достаточно действенная 
система высшего и дополнительного профессиональ-
ного образования с разветвленной сетью образова-
тельных организаций, унифицированными учебными 
планами, программами и государственными требова-
ниями к аттестации кадров. Сегодня целесообразно 
на новом методическом и техническом уровне воссо-
здать эту систему, придав ей новый импульс развития 
с учетом стоящих перед Россией и Белоруссией задач 
и новыми технологическими возможностями (цифро-
визация, современные информационные технологии, 
дистанционные образовательные технологии и др.).

На наш взгляд, было бы исключительно важно 
разработать и включить в число важнейших инте-
грационных программ "Программу формирования 
единого образовательного пространства Союзного 
государства". А в дальнейшем, с учетом опыта реа-
лизации этой программы, распространить ее на все 
пространство СНГ, приняв на межгосударственном 
уровне международную конвенцию «Единое образо-
вательное пространство стран СНГ», определяющую 
основные принципы взаимоувязанного построения 
национальных образовательных систем и сотрудниче-
ства стран Содружества в этой области. 

В числе первоочередных мер по реализации такой 
Программы, а затем Конвенции необходимо разрабо-
тать и принять на межгосударственном уровне уни-
фицированные требования к национальным государ-
ственным образовательным стандартам (по уровню, 
содержанию и организации подготовки хозяйствен-
ных кадров) с учетом мирового опыта и специфики 
стран СНГ, обеспечить совместимость национальных 
систем аттестации кадров, взаимное признание (но-
стрификацию) удостоверений, свидетельств, дипло-
мов, ученых степеней и званий (что уже частично сде-
лано в рамках Союзного государства). 

Для координации и финансирования работ по 
формированию единого образовательного простран-
ства целесообразно предусмотреть создание специ-
альных структур и финансовых механизмов.

Активную интеграционную роль в развитии 
бизнес-образования должны играть предприни-
мательские круги Союзного государства, ЕАЭС и 
стран СНГ как непосредственно заинтересован-
ные в высококвалифицированных хозяйственных 
кадрах, а также в сохранении и развитии единого 
экономического пространства и реального сотруд-
ничества.

В развития интеграционных процессов в рамках 
Союзного государства в области бизнес-образования 
исключительное значение имеет деятельность про-
фессиональных союзов и ассоциаций: Российско-
го союза промышленников и предпринимателей 
(РСПП), Вольного экономического общества России 
(ВЭО России), Международного союза экономистов 
(МСЭ), Международной академии менеджмента 
(МАМ), Российской ассоциации бизнес-образования 
(РАБО), Союза ректоров Москвы и Московской об-
ласти, Ассоциации негосударственных образователь-
ных организаций России (АНВУЗ России) и других 
организаций, а также аналогичных структур с бело-
русской стороны.

Необходимым компонентом интеграции является 
формирование единой информационной инфраструк-
туры образовательного пространства. На первом эта-
пе наиболее готовы к этому, на наш взгляд, Союзное 
государство и страны ЕАЭС. Затем возможно поэтап-
ное подключении стран СНГ и других дружественных 
стран. Формирование единой информационной ин-
фраструктуры образовательного пространства вклю-
чает:
– создание единой компьютерной сети, объединяю-

щей образовательные учреждения стран Союзно-
го государства и ЕАЭС (подобно образовательной 
системе США и других развитых стран);

– развитие на этой основе системы дистанционного 
обучения граждан любой страны СНГ в любом 
ВУЗе Союзного государства и ЕАЭС, имеющем 
программы дистанционного обучения;

– создание в сети Интернет портала «Единое обра-
зовательное пространство Союзного государства 
и ЕАЭС», в числе прочего предоставляющего 
справочную информацию об образовательных 
учреждениях Союзного государства и ЕАЭС, о со-
вместных международных конференциях и прочих 
мероприятиях;

– издание и распространение электронных и печат-
ных справочников такого же рода;

– издание совместных электронных и печатных 
средств информации (интернет-порталов, газет, 
журналов), посвященных проблемам образования 
в Союзном государстве и ЕАЭС.
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Для того, чтобы информация об образовательной 
системе была достоверной и постоянно актуализи-
руемой, необходимо создание системы мониторинга 
образовательного потенциала Союзного государства 
и ЕАЭС, изучения спроса и предложения в области 
бизнес-образования, выявления объективных каче-
ственных показателей вузов и образовательных про-
грамм (в том числе, путем рейтингования) на всем 
пространстве Союзного государства и ЕАЭС.

В рамках единого образовательного пространства 
целесообразно восстановить или создать заново те 
структуры и механизмы, которые хорошо зарекомен-
довали себя в прошлом. С учетом сложившейся прак-
тики ведущие вузы, получившие соответствующее 
признание в своих странах и за рубежом, могут выпол-
нять функции головных учебных заведений Союзного 
государства и ЕАЭС по соответствующим направле-
ниям. Целесообразно развивать практику создания 
филиалов головных вузов в тех странах и регионах, где 
по данному направлению нет необходимого научно-
педагогического потенциала.

Целесообразно также воссоздать сеть центров 
повышения квалификации преподавателей в области 
бизнес-образования, развивая ее на основе единого 
методического обеспечения и современных информа-
ционных технологий (например, дистанционно через 
Интернет).

Необходимо расширить практику обмена сту-
дентами и преподавателями между вузами Союзного 
государства и ЕАЭС на базе совместимости учебных 
планов и программ.

Чрезвычайно актуальна задача подготовки новых 
учебников и учебно-методических материалов, вклю-
чая кейсы, деловые игры, прикладные компьютерные 
программы и др., для системы подготовки хозяйствен-
ных кадров Союзного государства и ЕАЭС. Такие 
учебники могут создаваться авторскими коллектива-
ми, формируемыми на базе головных вузов.

Должны быть значительно активизированы со-
вместные усилия стран Союзного государства и ЕАЭС 
по вовлечению в процесс бизнес-образования молоде-
жи. Важную роль здесь может сыграть предоставление 
грантов на обучение, именных стипендий, проведение 
конкурсов, учреждение премий и т.д., в том числе по 
линии Вольного экономического общества России и 
Российской ассоциации бизнес-образования.

С бизнес-образованием тесно связаны вопросы 
развития теоретических и прикладных исследований 
современных проблемам трансформации социально-
экономических отношений на национальном и гло-
бальном уровне. Исключительно важно наладить 
сотрудничество ученых Союзного государства и 
ЕАЭС в этой области. К числу первоочередных эко-
номических проблем, требующих теоретического 
осмысления и прикладных исследований, относятся: 
новые вызовы, создаваемые современным состоянием 

международных экономических и политических от-
ношений (кризисы, санкции, противостояние) и пути 
их преодоления; возможности, создаваемые научно-
технологическим прогрессом (с учетом традиционно 
сильных лидерских позиций Союзного государства и 
ЕАЭС в ряде научных направлений); макроэкономи-
ческая стабилизация, модернизация и стратегии инно-
вационного развития Союзного государства и ЕАЭС 
и СНГ; роль государства в регулировании социально-
ориентированной рыночной экономики; создание 
рыночной инфраструктуры и другие.

Необходимо добиваться увеличения государствен-
ной поддержки, а также поддержки предприниматель-
ских кругов на проведение фундаментальных и при-
кладных исследований проблем развития Союзного 
государства и ЕАЭС в переходный период, в том чис-
ле путем выделения (на конкурсной основе) грантов 
для проведения исследований по приоритетным на-
правлениям.

Важно восстановить утраченные и развивать но-
вые связи между научными центрами Союзного го-
сударства и ЕАЭС, расширить практику проведения 
научных конференций, семинаров, симпозиумов по 
внутренним и глобальным проблемам Союзного госу-
дарства и ЕАЭС. Активную помощь в этом могли бы 
оказать уже имеющиеся органы Союзного государ-
ства и ЕАЭС.

Необходимо поддерживать различные формы не-
государственных объединений ученых Союзного госу-
дарства и ЕАЭС, в том числе Вольное экономическое 
общество РФ, Международный Союз экономистов, 
Международную академию менеджмента, Российскую 
ассоциацию бизнес-образования и др., в организации 
совместных исследований, конференций, конкурсов, 
учреждении премий и осуществлении других меро-
приятий, стимулирующих исследования и объединя-
ющих ученых Союзного государства и ЕАЭС.

Сотрудничество организаций и ученых Союзно-
го государства и ЕАЭС в области подготовки хозяй-
ственных кадров, развития экономического образо-
вания и экономической науки предполагает развитие 
современных форм интеграции науки и образования 
при действенной поддержке государства. Среди при-
оритетов – экополисы, наукограды, академгородки, 
научные и образовательные кластеры, тесно интегри-
рованные с высокотехнологичными производствами, 
конгресс-центры, банки ноу-хау, патентов и изобрете-
ний и др. 

Ведущим драйвером Стратегии развития как Рос-
сии, так и Союзного государства является концен-
трация внимания на человеке. С одной стороны – это 
повышение качества человеческого капитала, разви-
тие современных компетенций, расширение возмож-
ностей самореализации и проявления разнообразных 
талантов людей. С другой – кардинальное улучшение 
всего блока факторов, объединяемых таким комплекс-
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ным понятием, как «качество жизни современного че-
ловека». Основной движущей силой общественного 
развития в ХХI-м веке становиться интеллектуальный 
творческий труд. По образному выражению Г.Х. По-
пова, происходит переход от одномерного «человека 
экономического», интересы которого ограничивают-
ся экономическим потреблением – типичного пред-
ставителя и продукта «общества потребления», – к 
«человеку творческому» с широким комплексом ин-
теллектуальных, культурных, образовательных, карьер-
ных, личностных и иных интересов и, соответственно, 
мотиваторов поведения [5]. 

Образование как фактор повышения качества 
человеческого капитала становится для России и 
Беларуси тем важнейшим внутренним фактором 
устойчивого развития, который поможет компенси-
ровать нехватку инвестиций и других ресурсов эко-
номического развития, позволит сформулировать и 
реализовать новую Стратегию устойчивого иннова-
ционного развития. С другой стороны – образова-
ние само является важнейшим фактором повышения 
качества жизни людей, в том числе целевым показате-
лем и критерием успешности устойчивого развития 
городов и регионов. 

Все это обуславливает необходимость существен-
ного повышения внимания государства и деловых 
кругов к образованию, выдвигает проблему формиро-
вания современной системы профессиональной под-
готовки, переподготовки и повышения квалификации 
кадров в число приоритетных задач новой Стратегии 
экономического и социального развития. 

Мировой опыт убедительно свидетельствует, что 
неотъемлемой частью современного образователь-
ного пространства как на общегосударственном, так 
и региональном уровне являются независимые не-
государственные образовательные организации: уни-
верситеты, академии, институты, колледжи, лицеи, 
школы и др. Государственное и негосударственное 
образование имеют свои особенности, преимуще-
ства и ограничения. Поэтому задача регулятора (в 
том числе и на уровне города, региона) – не подавле-
ние независимых образовательных организаций (как 
это часто еще бывает на практике), а создание совре-
менного образовательного пространства на основе 
справедливой конкурентной среды, обеспечивающей 
их гармоническое сочетание. При таком подходе го-
сударственное и негосударственное образование об-
разуют цельную и эффективно действующую систему, 
где недостатки одного элиминируются достоинства-
ми другого, обе подсистемы работают совместно, вза-
имно дополняя друг друга и в конечном счете давая 
синергетический эффект в виде повышения качества 
образования в регионе. В этой связи негосударствен-
ный сегмент должен рассматриваться как обязатель-
ная подсистема образовательного пространства Со-
юзного государства России и Белоруси.

Какие же качества негосударственного высшего 
образования делают его обязательной подсистемой 
современного образовательного пространства?

Первое – гибкость и адаптивность, способность 
быстро реагировать на потребности экономики, рын-
ка, работодателей. Создание негосударственных вузов 
и открытие в них образовательных программ, обеспе-
чивающих обучение кадров по актуальным направле-
ниям подготовки, может происходить достаточно бы-
стро и как правило, не требует от государства больших 
(а зачастую никаких) затрат. Негосударственные вузы, 
работая в основном по направлениям, не требующим 
дорогостоящей экспериментальной базы, способны 
гораздо более гибко реагировать на изменения спроса 
на рынке образовательных услуг.

Второе – эффективность, лучшее использова-
ние ресурсов. Создание негосударственных вузов 
и обеспечение их функционирования (в отличие от 
государственных) не требует от государства опера-
тивного руководства, постоянного контроля. Не-
государственные вузы, сознательно беря на себя 
полномочия по принятию ключевых решений и неся 
за них ответственность, не будучи обремененными 
административно-бюрократическими нормами и 
«традициями», зачастую могут разрабатывать более 
эффективные учебные стратегии. В негосударствен-
ных вузах появляется более широкая возможность 
апробации (в том числе в экспериментальном по-
рядке) современных форм организации и управле-
ния: государственно-частное партнерство, соеди-
нение науки и образования, «образование через 
участие», проектные и внедренческие структуры, 
образовательно-предпринимательские структуры вуз-
бизнес, матричные организационные формы, проект-
ное финансирование и др.

Третье – создание конкурентной среды. Важ-
нейшим условием повышения эффективности функ-
ционирования всей системы высшего образования 
является создание конкурентной среды, в которой 
вузы будут бороться за студента, доказывая свою со-
стоятельность реальным повышением качества подго-
товки специалистов и эффективности использования 
ресурсов. Важным элементом этой среды должна стать 
конкуренция вузов между собой, в том числе конку-
ренция между государственными и негосударственны-
ми вузами. А для этого необходима сопоставимость 
условий функционирования вузов. 

Для обеспечения честной конкуренции государ-
ственные и негосударственные вузы должны находить-
ся если не в равных, то в сопоставимых условиях как 
в части государственного контроля за качеством об-
разования (лицензирование, аккредитация, соответ-
ствие государственным образовательным стандартам 
и др.), так и в части экономических условий функцио-
нирования (налогообложение, квоты на бюджетные 
места, аренда, коммунальные платежи и др.). 
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Четвертое – повышение доступности качествен-
ного образования. Для России с ее огромной терри-
торией и достаточно большим числом регионов, не 
охваченных качественным государственным образова-
нием, да и для Беларуси, создание гибкой системы не-
государственных вузов может существенно облегчить 
решение проблемы подготовки квалифицированных 
кадров. Создание негосударственных вузов или от-
крытие их филиалов в отдаленных районах не требует 
больших затрат. Эти возможности значительно уси-
ливаются при использовании технологий дистанци-
онного образования на основе перехода к цифровой 
экономике и современных IT, в том числе дистанци-
онных образовательных технологий на основе созда-
ния электронной информационной образовательной 
среды (ЭИОС).

И наконец, пятое– негосударственное образо-
вание как важнейший институт свободного демо-
кратического общества, инструмент формирования 
нового человека ХХI-го столетия. Полноценными 
членами современного постиндустриального обще-
ства с демократической политической системой, 
эффективной инновационной цифровой экономи-
кой, полнотой гражданских прав и свобод могут 
быть только широко образованные, свободно мыс-
лящие, творческие, «креативные» люди, самостоя-
тельно формирующие свою гражданскую позицию 
и имеющие свое мнение по базовым вопросам, неза-
висимое от мнения «начальника»: директора, мини-
стра, губернатора, депутата, правящей партии и т.д. 
Естественно предположить, что для формирования 
такого свободного человека необходима диверси-
фицированная независимая же образовательная 
система: он должен изначально иметь возможность 
свободного выбора между государственной и не-
государственной образовательной организацией, в 
том числе отдать предпочтение последней как более 
гибкой и независимой, особенно в гуманитарных об-
ластях. Именно независимые университеты могут 
стать центрами формирования свободно мыслящих 
независимых граждан мирового сообщества, своей 
страны, города. региона [1, 4].

Рассматривая цели и задачи образовательной 
системы в целом, следует отметить наличие двух 
принципиально различных подходов к пониманию 
ее миссии. Первый можно условно назвать пас-
сивным прагматическим утилитарным подходом, 
ориентированным только на предоставление об-
разовательной услуги по подготовке специалиста 
определенного качества, исходя из сложившегося 
спроса на рынке образования. Второй – активным 
социально-формирующим подходом, нацеленным на 
реализацию базовых стратегий развития общества и 
вытекающих отсюда задач по воспитанию людей, от-
вечающих этим требованиям.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Формулируя миссию образовательной системы 

России и Белоруси, адекватной вызовам ХХI-го века, 
мы должны понимать, что беремся за решение не 
только узкопрофессиональной задачи – подготовки 
высококвалифицированных специалистов между-
народного уровня в области экономики, финансов, 
менеджмента, юриспруденции, но и серьезнейшей со-
циальной проблемы – формирования людей с новым 
мировоззрением, приверженных общечеловеческим 
ценностям и разделяющих социальную ответствен-
ность и высокие этические и моральные принципы 
государственного и муниципального управления, ве-
дения цивилизованного бизнеса. Это было и остается 
нашей «сверхзадачей» и по большому счету миссией 
образования. 

Мы должны воспитывать людей, которые могли бы 
стать костяком формирующегося в России граждан-
ского общества, свободных и независимых граждан-
патриотов своей страны, города, региона, – этого не-
пременного атрибута демократического общества. А 
в деле воспитания нового свободно мыслящего неза-
висимого человека видная роль должна принадлежать 
независимым же институциям: университетам, акаде-
миям, вузам, а также профессиональным объединени-
ям независимых образовательных организаций.

Создание в рамках Союзного государства инте-
грированной системы экономического и управленче-
ского образования с учетом рационального сочетания 
государственного и негосударственного сегментов 
станет важным драйвером его эффективного разви-
тия, моделью дальнейшей интеграции в масштабах 
ЕАЭС и СНГ.
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В статье изложены причины наличия неполных и неакту-
альных сведений об объектах недвижимости в Едином госу-
дарственном реестре недвижимости и приведены основные 
типы таких сведений. Далее описаны негативные послед-
ствия этой проблемы как для региональных и местных бюд-
жетов в виде недополученных налоговых доходов, так и для 
собственников объектов недвижимости в случае завышения 
исчисленного налога. В статье изложена технология актуали-
зации сведений об объектах недвижимости, разработанная 
и примененная Правительством Москвы совместно с феде-
ральными органами власти. Приведены результаты прове-
денных мероприятий: улучшение данных Единого государ-
ственного реестра недвижимости, а также дополнительные 
налоговые доходы в региональный бюджет.
Ключевые слова: сведения об объектах недвижимости, 
Единый государственный реестр недвижимости, региональ-
ные налоговые доходы, Правительство Москвы

Th e article outlines the reasons for the presence of incomplete 
and outdated information about real estate objects in the Uni-
fi ed State Register of Real Estate and gives the main types of 
such information. Th en the negative consequences of this prob-
lem are described, both for regional and municipal budgets in 
the form of lost tax revenues, and for owners of real estate ob-
jects in case of overestimation of the calculated tax. Th e article 
outlines the technology for updating information about real 
estate objects that was developed and applied by the Moscow 
Government together with federal authorities. Th e results of 
the measures taken are presented: improvement of data in the 
Unifi ed State Register of Real Estate and additional tax revenues 
to the regional budget.
Keywords: the information about real estate objects, the Uni-
fi ed State Register of Real Estate, regional tax revenues, the Mos-
cow Government

В В Е Д Е Н И Е
Недвижимость является не только значимым акти-

вом для ее собственников, но и имуществом, прино-
сящим налоговый доход государству: имущественные 
налоги, уплачиваемые собственниками недвижимо-
сти, являются существенной статьей доходов регио-
нальных и местных бюджетов. Так, в 2021 г. доля иму-
щественных налогов в доходах консолидированного 
бюджета РФ составила 9,9% [2].

Сведения об объектах недвижимости содержатся 
в Едином государственном реестре недвижимости 
(ЕГРН) – своде достоверных систематизированных 
сведений об учтенном недвижимом имуществе, о заре-
гистрированных правах на такое недвижимое имуще-
ство, основаниях их возникновения, правообладате-
лях, а также иных сведений [8]. Сведения об объектах 
недвижимости, содержащиеся в ЕГРН, передаются 
в налоговые органы для администрирования имуще-
ственных налогов [4]. Таким образом, качество сведе-
ний об объектах недвижимости в ЕГРН имеет суще-
ственное значение не только для обеспечения защиты 
права собственности на них, но и для корректного 
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исчисления имущественных налогов, и, как следствие, 
стабильности доходов региональных и местных бюд-
жетов [3, 11].

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Сведения о объектах недвижимости, содержащие-
ся сегодня в ЕГРН, результат многоэтапного развития 
систем государственного учета недвижимости и го-
сударственной регистрации прав на недвижимость. 
Последний значимый этап объединения и структу-
ризации данных сведений состоялся в 2017 г., когда 
произошло слияние двух реестров: Единого государ-
ственного реестра прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним (ЕГРП) и Государственного кадастра не-
движимости (ГКН) – в ЕГРН. 

Наполнение ЕГРП и ГКН сведениями об объектах 
недвижимости осуществлялось в течение многих лет 
из различных источников, по различным правилам, 
регулировалось разными нормативными актами и ад-
министрировалось различными органами. Вследствие 
этого сведения об объектах недвижимости в ЕГРП и 
ГКН имели разный состав и качество. 

Кроме того, при объединении сведений об объ-
ектах недвижимости из различных источников в ряде 
случаев в отношении одного и того же объекта недви-
жимости могло быть сформировано несколько дубли-
рующих записей, в том числе с отличающимися харак-
теристиками. Это объясняется, в частности, тем, что 
в различных организациях технической инвентариза-
ции объект недвижимости был учтен в разное время, 
при этом он со временем мог менять свои параметры. 
При этом при первичном наполнении ГКН сведения-
ми о зданиях и сооружениях в 2012 г. в ряде случаев 
каждый такой результат технической инвентаризации 
учитывался как самостоятельный объект кадастрово-
го учета. Также причиной появления дублирующих 
записей являлось внесение в ГКН сведений об объ-
екте недвижимости на основании заявления правооб-
ладателя, в то время как сведения об этом же объекте 
недвижимости ранее уже были внесены в ГКН при его 
первичном наполнении.

Кроме того, в силу особенностей законодательства 
в определенный период времени при преобразовании 
объекта недвижимости без последующей регистрации 
прав на результат преобразования на государственном 
кадастровом учете в актуальном статусе числились 
как преобразованные, так и образованные в результа-
те преобразования объекты. Сведения и о тех и о дру-
гих впоследствии были перенесены в ЕГРН. Также не 
всегда снимались с кадастрового учета объекты, пре-
кратившие свое существование в связи с реконструк-
цией, в то время как результат реконструкции также 
учитывался в ГКН.

С 2017 г. Правительством Москвы совместно фе-
деральными органами власти реализуется комплекс-

ный проект по актуализации сведений ЕГРН о нежи-
лых зданиях и помещениях в них. В результате анализа 
сведений ЕГРН в отношении значительного числа 
объектов недвижимости были выявлены следующие 
основные проблемы:
1. Отсутствие сведений об объекте недвижимости, 

достаточных для его однозначной идентификации 
(отсутствие или неактуальность сведений о коор-
динатах границ, адресе, местоположении, сведе-
ний о земельных участках, на которых расположе-
но здание).

2. Отсутствие сведений о собственнике или ином 
правообладателе объекта недвижимости.

3. Наличие более одной записи об одном и том же 
объекте недвижимости, в том числе с отличающи-
мися характеристиками объекта (дублирующие за-
писи). 

4. Неактуальность наименования объекта недвижи-
мости при изменении вида его использования в 
процессе эксплуатации (например, здание с наи-
менованием «производственное здание» более не 
используется для производства, в нем расположе-
ны объекты торговли, однако, наименование при 
этом не меняется).
На начало вышеупомянутого проекта только 32% 

зданий имели в ЕГРН сведения об адресе, соответ-
ствующем требованиям законодательства, и факти-
ческому местоположению объекта, 21% – сведения о 
земельном участке, на котором они расположены, 72% 
зданий имели сведения о правах, а 22% зданий имели 
дублирующие записи в ЕГРН. 

Для понимания того, каким образом указанные 
проблемы в сведениях об объектах недвижимости 
влияют на налогообложение, следует кратко напом-
нить порядок их налогообложения. Нежилые здания 
(и помещения в них), находящиеся в собственности 
организаций, в зависимости от их особенностей обла-
гаются налогом на имущество организаций от средне-
годовой стоимости, т.е. от остаточной бухгалтерской 
стоимости объекта учета (стоимость приобретения за 
вычетом амортизации) либо от кадастровой стоимо-
сти (оценка объекта на основании ценообразующих 
факторов [9]) [5]. 

В зависимости от налоговой базы (среднегодо-
вая или кадастровая стоимость) также применяются 
различные ставки налога. В то же время вся недви-
жимость физических лиц облагается налогом от када-
стровой стоимости, но в зависимости от ряда крите-
риев при исчислении налога применяются различные 
ставки [6].

Перечисленные выше недостатки в сведениях 
ЕГРН об объектах недвижимости могут приводить к 
их некорректному налогообложению в связи со сле-
дующим: 
1. Вид стоимости, от которой исчисляется налог 

на имущество организаций в Москве, зависит 
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от ряда критериев, в частности, от площади объ-
екта недвижимости, фактически используемого 
для размещения офисов, объектов торговли, 
общественного питания или бытового обслу-
живания, а также от того, на земельном участке 
с каким видом разрешенного использования он 
расположен [1]. В случае, если эти сведения не-
достоверны или неактуальны, налог может ис-
числяться от неверной стоимости и по неверной 
ставке, и, как следствие, его размер может быть 
искажен как в большую, так и в меньшую сторо-
ну.

2. Кадастровая стоимость объекта недвижимости 
зависит от набора его характеристик, в частно-
сти, местоположения и вида использования. При 
отсутствии или неактуальности таких сведений 
кадастровая стоимость может быть определена не-
корректно (завышена или занижена). 

3. В случае, если в дублирующих записях об объекте 
недвижимости его характеристики отличаются, 
кадастровая стоимость объекта недвижимости в 
отношении каждой из записей может отличаться. 
Кроме того, в связи с различием в характеристи-
ках (например, в части связи здания с земельным 
участком, вид разрешенного использования кото-
рого предусматривает расположение на нем дело-
вых или торговых объектов) в отношении одной 
записи налог должен исчисляться от остаточной, а 
в отношении другой – от кадастровой стоимости. 
Как следствие, возникает неопределенность, от 
какой стоимости и по какой ставке следует исчис-
лять налог по данному объекту недвижимости. 

4. В ряде случаев сведения об объекте недвижимо-
сти с неполными характеристиками не могут быть 
переданы из ЕГРН в базы данных налоговых ор-
ганов вследствие несоответствия требованиям 
форматно-логического контроля (сведений недо-
статочно для осуществления налогового админи-
стрирования), и налог не исчисляется. Кроме того, 
отсутствие сведений о собственнике или ином 
правообладателе объекта недвижимости может не 
позволить налоговым органам определить налого-
плательщика. 
Все вышеперечисленное приводит либо к излиш-

не начисленным налогам и, как следствие, к судебным 
спорам о виде и/или размере налоговой базы (оспа-
риваются перечни объектов недвижимости, нало-
гообложение которых осуществляется исходя из их 
кадастровой стоимости, либо размер их кадастровой 
стоимости), либо к недоначисленным налогам, то есть 
к недополученным доходам региональных и местных 
бюджетов.

В рамках проекта, о котором было сказано выше, 
была проведена инвентаризация всех зданий Москвы. 
Причем это было сделано камеральным способом, без 
выхода на местность. Выявление недостающих или 

противоречивых элементов сведений об объектах в 
ЕГРН производилось следующими способами:
1) из различных баз данных органов власти, архивов, 

открытых источников в сети Интернет собраны все 
имеющиеся сведения об объектах недвижимости;

2) эти данные были сопоставлены между собой, а так-
же с данными аэрофотосъемки, которая позволила 
осмотреть территорию сверху без выхода на место 
и выявить на территории фактически построенные 
здания. 
В результате такого анализа было установлено, ка-

кие здания на каких земельных участках расположены, 
проводится работа по внесению соответствующих 
сведений в ЕГРН. Кроме того, зданиям, адреса кото-
рых не соответствовали структуре, установленной 
законодательством, либо не соответствовали место-
положению объекта или вовсе отсутствовали, были 
присвоены адреса в соответствии с действующим 
законодательством. Адреса были внесены в Государ-
ственный адресный реестр, затем синхронизированы 
со сведениями об адресах объектов в ЕГРН. Кроме 
того, в результате проделанной работы было выявлено 
и удалено из ЕГРН значительное количество дубли-
рующих записей об объектах недвижимости.

Результаты проекта по состоянию на 2023 год та-
ковы. 

1. Уже 69% зданий имеют адрес, соответствующий 
фактическому местоположению объекта и структуре, 
установленной законодательством, 66% – сведения о 
расположении на определенном земельном участке, а 
количество зданий с дублирующими записями сокра-
тилось до 16%. 
2. Доля зданий со сведениями о зарегистрированных 

правах пока увеличилась незначительно: всего с 
72 до 73%. При этом установлено, что:
1) 20% записей о зданиях – это либо дублирующие 

записи, либо записи в отношении уже снесенных зда-
ний, которые не были сняты с кадастрового учета;

2) оставшиеся 7% зданий без записей о правах со-
стоят из следующих групп:

− 6% – это здания с правами, возникшими до 
31 января 1998 года, сведения о которых не были вне-
сены в ЕГРН, и сейчас эта работа ведется городом в 
рамках полномочий, предоставленных в 2020 г. феде-
ральным законодательством [10];

− 1% – здания, законные владельцы которых не ре-
гистрируют свои права (в частности, права на вновь 
возведенные объекты недвижимости), поскольку 
действующее законодательство не предусматривает 
обязанности такой регистрации  владельцем объекта 
недвижимости. 

Мероприятия, проведенные в рамках рассматри-
ваемого проекта, обеспечили поступление в бюджет 
города Москвы 8 млрд рублей дополнительных еже-
годных доходов в виде налога на имущество организа-
ций и физических лиц, в том числе:
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– 6 млрд рублей – за счет установления связей зда-
ний с земельными участками, что привело к выяв-
лению торгово-офисных объектов недвижимости, 
подлежащих налогообложению от кадастровой (а 
не остаточной) стоимости;

– 2 млрд рублей – за счет устранения ошибок в сведе-
ниях об объектах недвижимости, которые препят-
ствовали передаче сведений из ЕГРН в налоговые 
органы.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
В рамках рассмотренного проекта Правитель-

ством Москвы были предприняты все меры, которые 
были возможны исходя из имеющихся источников 
сведений об объектах недвижимости и полномочий 
по внесению уточненных сведений в ЕГРН. 

Вместе с тем, осталось несколько проблемных 
групп записей об объектах недвижимости в ЕГРН, 
для решения которых необходимо вовлечение соб-
ственника:
– 20% записей являются дублирующими сведения-

ми о зданиях, которые не могут быть удалены Рос-
реестром в рамках работы по верификации сведе-
ний ЕГРН без участия правообладателя в связи с 
расхождениями в сведениях об их характеристи-
ках;

– 1% зданий – без зарегистрированных прав, при 
этом права могут быть зарегистрированы в ЕГРН 
только их законными владельцами;

– 3% зданий с зарегистрированными правами, но 
без сведений о местоположении. При этом сведе-
ния о местоположении данных зданий также от-
сутствуют в имеющихся у органов власти источни-
ках данных и могут быть внесены в ЕГРН только с 
участием правообладателя.
На данный момент Росреестром уже подготовлен 

законопроект [7], который в случае его принятия по-
зволит решить часть этих проблем, а именно:
– при внесении в ЕГРН сведений о правах, возник-

ших до 31 января 1998 г., собственник будет обязан 
представлять в Росреестр технический план, со-
держащий сведения о координатах границ объекта 
капитального строительства;

– при внесении сведений об объектах в ЕГРН дол-
жен использоваться исключительно адрес, внесен-
ный в Государственный адресный реестр;

– владельцы недвижимости будут обязаны зареги-
стрировать свои права на нее. 
Однако этих мер недостаточно для полного устра-

нения всех имеющихся пробелов в сведениях об объ-
ектах недвижимости. Так, нерешенной остается про-
блема, связанная с неактуальными наименованиями 
объектов, влекущая за собой ошибки в определении 
их кадастровой стоимости, а предусмотренные за-
конопроектом меры, направленные на наполнение 
ЕГРН актуальными и достоверными данными, пред-

ставляются не во всех случаях достаточно эффектив-
ными.

В связи с этим в настоящее время Правительством 
Москвы прорабатываются дополнительные предложе-
ния, которые позволили бы стимулировать собствен-
ников актуализировать сведения о своих объектах 
недвижимости в ЕГРН, а также использовать акту-
альные и достоверные сведения об объектах недвижи-
мости при определении их кадастровой стоимости. 
Это позволит не только обеспечить корректное на-
логообложение всех объектов недвижимости Москвы 
и, как следствие, стабильное поступление доходов в 
региональные и местные бюджеты, но также позволит 
собственникам обеспечить защиту своих прав в отно-
шении объектов недвижимости. 
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В В Е Д Е Н И Е
Национальную безопасность можно представить 

как некоторую экономическую ценность и сферу дея-
тельности органов государственного управления, сило-
вых органов и других предприятий, отвечающих за раз-
личные виды безопасности, как своеобразную отрасль 
экономики по производству такого специфического 
общественно полезного продукта как безопасность. 
В процессе реформирования всех сторон социально-
экономической и общественно-политической жиз-
ни общества в нашей стране за последние годы была 
создана весьма существенная научно-теоретическая и 
законодательная база в области проблем обеспечения 
национальной безопасности. Анализ научной литера-
туры показывает, что до настоящего времени являет-
ся дискуссионным вопрос выявления главных угроз 
безопасности как на глобальном, так и на националь-
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ческой теории как экономический эгоизм и дегуманизация 
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Th e article considers such important categories of economic 
theory as economic egoism and dehumanization of economic 
relations. Th e negative phenomena defi ned by these categories 
manifest themselves in the Russian economy and in society, hin-
dering innovative growth, social development and, in general, 
ensuring the national security of the Russian Federation in the 
mod-ern period of radical transformation of the global geopo-
litical environment.
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ном уровнях. Некоторые ученые и политики считают, 
что сейчас главными для человечества стали угрозы 
вооруженных региональных конфликтов, другие – ин-
формационные, третьи – экологические, четвертые – 
продовольственные, пятые – проблемы техногенного 
характера, шестые – духовно-нравственные опасно-
сти и т.д. Актуальность изучения структуры и состава 
как глобальных угроз человеческой цивилизации, так 
и угроз национальным интересам России предопре-
деляется и тем обстоятельством, что в современных 
условиях характер угроз и степень их остроты явля-
ются весьма динамичными факторами [3].

Учитывая этот факт, представляется важной на-
учной проблемой изучение влияния деструктивных 
явлений в системе управления экономикой на процес-
сы обеспечения национальной безопасности. В статье 
рассмотрены такие важнейшие категории экономиче-
ской теории, как экономический эгоизм и дегумани-
зация экономических отношений, высокий уровень 
которых в экономике и в обществе препятствует обе-
спечению национальной безопасности [5].

maket_vestnik_2023_02.indd   44maket_vestnik_2023_02.indd   44 �� 17.06.23   0:03:16�� 17.06.23   0:03:16



Д . С .  П Е Т Р О С Я Н ,  А . Н .  С Т О Л Я Р О В А
Э К О Н О М И Ч Е С К И Й  Э Г О И З М  И  Д Е Г У М А Н И З А Ц И Я 
Э К О Н О М И Ч Е С К И Х  О Т Н О Ш Е - Н И Й  К А К  Ф А К Т О Р Ы 
С Н И Ж Е Н И Я  Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й  Б Е З О П А С Н О С Т И 45

В Е С Т Н И К  Р О С С И Й С К О Й  А К А Д Е М И И  Е С Т Е С Т В Е Н Н Ы Х  Н А У К 2 0 2 3 / 2

П Р О Б Л Е М Ы  И  М Е Х А Н И З М Ы  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 
Э К О Н О М И Ч Е С К О Й  Б Е З О П А С Н О С Т И  Р О С С И И

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Одной из важнейших задач государственного ре-

гулирования национальной экономики и повышения 
уровня национальной безопасности является профи-
лактика и преодоление последствий экономических 
кризисов. В научной литературе много внимания 
уделяется анализу причин и последствий финансово-
экономического кризиса 2008–2009 гг. Очевидно, это 
многоаспектная проблема, но мы считаем необходи-
мым остановиться на духовно-нравственных факто-
рах его возникновения, так как многие оставляют их 
в стороне. Ученых-экономистов больше интересуют 
финансовые причины кризисов и лишь в малой сте-
пени – связанные с человеческим фактором. Хотя 
известно, что нарушение равновесия в социально-
экономической системе и эмерджентные флуктуации 
в ней возникают не только из-за присущего человеку 
иррационального экономического поведения, но и 
вследствие низкого уровня морального сознания эко-
номических субъектов, вступающих в ценовые и неце-
новые формы конкурентных отношений, свойствен-
ные современной рыночной экономике.

К важнейшим свойствам экономических субъек-
тов относится такая моральная категория как «эко-
номический эгоизм». Под ним мы понимаем такие 
ценностные ориентации экономического субъекта, 
которые приводят к преобладанию в его экономиче-
ском поведении своекорыстных собственнических ин-
тересов, противоречащих интересам и потребностям 
других экономических субъектов: людей, социальных 
групп и общностей. Экономический эгоизм, антипо-
дом которого выступает экономический альтруизм, 
проявляется на всех уровнях экономических отноше-
ний: на мегауровне – в отношениях между странами; 
на макроуровне – в масштабах национальной эконо-
мики; на мезоуровне – в рамках административно-
территориальных образований, хозяйственных ком-
плексов и корпоративных структур; на микроуровне 
предприятий (организаций); на миниуровне – их 
структурных подразделений; на наноуровне – в рамках 
взаимодействия физических лиц. 

На наш взгляд, экономический эгоизм имеет и не-
гативные, и позитивные последствия. Еще А. Смит, 
выдвинув идею «невидимой руки рынка», тем самым 
утверждал позитивную роль того, что мы называем 
"экономическим эгоизмом". В этом он был солидарен с 
французским энциклопедистом Гельвецием, который 
заявлял, что эгоизм изначально присущ человеку, вы-
ступает его естественным свойством и главным факто-
ром общественного развития. Разумеется, сущность 
рынка – конкуренция при удовлетворении личных и 
групповых, эгоистичных по своей природе потреб-
ностей, поэтому экономический эгоизм имманентен 
рынку, и его на практике полностью искоренить не-
возможно, но надо свести к допустимому миниму-
му. Следовательно, нужно говорить о рациональном 

экономическом эгоизме, основанном на принципах 
взаимопомощи, сотрудничества и доверия между 
экономическими субъектами, которые при этом не 
игнорируют чувства, интересы и права других субъ-
ектов ради достижения собственных целей (Парето-
улучшение). 

Распространение экономического эгоизма во 
многом связано с безудержной пропагандой вещиз-
ма и потребительства в медийной среде, прежде все-
го на телевидении. В частности, этому способствуют 
рекламные кампании, в которых звезды шоу-бизнеса 
демонстрируют гламурный образ жизни. В результате 
такого манипулирования массовым сознанием иска-
жается моральное сознание, усиливается экономиче-
ский эгоизм, чаще наблюдаются кризисные явления, 
дегуманизация экономических отношений и снижа-
ется национальная безопасность.

Для решения задачи ограничения экономическо-
го эгоизма надо использовать институциональный 
механизм достижения рационального уровня эконо-
мического эгоизма. Он представляет собой систему 
регуляторов, оказывающих институциональное воз-
действие со стороны государства и общества на всю 
совокупность экономических отношений и социаль-
ных зависимостей, складывающихся в ходе воспро-
изводственного цикла. Необходимо сформировать 
особые поведенческие установки экономических 
субъектов, обеспечивающие их следование этическим 
нормам. Мы предлагаем такое определение критерия 
рациональности экономического эгоизма: экономи-
ческий субъект может стремиться к достижению до-
пустимыми способами конкурентных преимуществ, 
но при этом он не должен ущемлять интересы всех 
остальных контрагентов. Разумеется, если один участ-
ник рынка обеспечит себе конкурентные преимуще-
ства, то остальные участники потеряют часть своего 
дохода, но масштабы потерь должны быть разумными, 
чему и должен способствовать соответствующий ин-
ституциональный механизм. 

Институциональный механизм воздействует на 
выбор экономическими субъектами стратегии ры-
ночного поведения. Условием выбора наилучшей 
стратегии, отвечающей критерию рациональности 
экономического эгоизма, выступает максимальная со-
гласованность внутренних мотивов экономического 
поведения с внешними институциональными этиче-
скими нормами. К последним относятся функцио-
нальные ограничения на выбор форм экономического 
поведения, система стимулов и штрафов, имеющих 
превентивный характер. С их помощью формируются 
социальные установки, понимаемые как готовность 
экономического субъекта действовать в соответствии 
с морально-нравственными требованиями в конкрет-
ных экономических ситуациях. 

Мотивация такого поведения субъектов экономи-
ческой деятельности на стадиях производства, распре-

maket_vestnik_2023_02.indd   45maket_vestnik_2023_02.indd   45 �� 17.06.23   0:03:16�� 17.06.23   0:03:16



В Е С Т Н И К  Р О С С И Й С К О Й  А К А Д Е М И И  Е С Т Е С Т В Е Н Н Ы Х  Н А У К

46
Д . С .  П Е Т Р О С Я Н ,  А . Н .  С Т О Л Я Р О В А
Э К О Н О М И Ч Е С К И Й  Э Г О И З М  И  Д Е Г У М А Н И З А Ц И Я 
Э К О Н О М И Ч Е С К И Х  О Т Н О Ш Е - Н И Й  К А К  Ф А К Т О Р Ы 
С Н И Ж Е Н И Я  Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й  Б Е З О П А С Н О С Т И

2 0 2 3 / 2

П Р О Б Л Е М Ы  И  М Е Х А Н И З М Ы  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я 
Э К О Н О М И Ч Е С К О Й  Б Е З О П А С Н О С Т И  Р О С С И И

деления, обмена и потребления в значительной степени 
определяется их нравственной позицией. Эти мораль-
ные нормы и этические правила совместной жизнеде-
ятельности задаются социально-экономическими ин-
ститутами. Однако, согласно концепции морального 
сознания, жесткая нормативная регуляция поведения 
личности соответствует низшему, не самому эффек-
тивному уровню морального поведения. 

Экономический субъект, следующий общепри-
нятым формальным нормам экономического пове-
дения на рынке, придерживается псевдоморальных 
принципов, стереотипных социальных установок и 
обычаев. Но высший нравственно-этический уровень 
регуляции индивидуального поведения в условиях 
рыночных отношений может быть достигнут, когда 
экономический субъект самостоятельно выработает 
и усвоит собственную систему ценностных ориента-
ций, руководствуясь гражданским долгом и социаль-
ной ответственностью. 

Следовательно, нравственная составляющая в 
экономических отношениях станет руководством к 
действию, если социальные установки будут не просто 
приняты как догмы, а глубоко осмыслены и превраще-
ны в моральные убеждения экономических субъектов. 
Наличие таких убеждений и устойчивых привычек 
свидетельствует о нравственной зрелости человека, 
что важно для повышения общественной эффектив-
ности рыночных отношений. Как показывает практи-
ка хозяйствования, с учетом краткосрочности многих 
предпринимательских начинаний возможность бы-
стро получить материальные блага без оглядки на нрав-
ственные запреты приводит к дегуманизации экономи-
ческих отношений, распространению экономического 
эгоизма и снижению национальной безопасности.

Исторический опыт свидетельствует о том, что 
повышение экономической эффективности произ-
водства материальных благ и соблюдение духовно-
нравственных критериев их распределения находятся 
в сложных диалектически противоречивых отноше-
ниях. Страны с тоталитарным режимом часто демон-
стрируют высокую эффективность производства, но 
за счет подавления прав и свобод человека. Но даже 
в демократическом обществе, когда оно оказывается 
в кризисных условиях и экстремальных обстоятель-
ствах, нередко приходится прибегать к жестким, ди-
рективным методам антикризисного управления. 

Однако в долгосрочной перспективе автократиче-
ские методы управления национальной экономикой 
приводят к накоплению несправедливости в эконо-
мических отношениях, в результате консолидируются 
социальные группы, страдающие от диспропорций 
при распределении материальных и духовных благ. 
Затем вероятны социальные потрясения и кризисные 
явления, чреватые как значительными экономически-
ми убытками, так и моральными потерями и снижени-
ем национальной безопасности.

Повышение экономической эффективности про-
изводства – необходимое, но недостаточное условие 
улучшения качества жизни населения и не всегда свя-
зано с соблюдением духовно-нравственных критериев. 
Следовательно, для снижения уровня экономического 
эгоизма важен поиск компромисса между рассматри-
ваемыми социально-экономическими категориями. 
Более того, социально-экономическая политика госу-
дарства, его долгосрочная стратегия и тактика должны 
быть направлены на достижение такого компромисса, 
который нальной безопасности. Рассмотрим ком-
плекс мер, позволяющих это обеспечить. 

И Н С Т И Т У Ц И О Н А Л Ь Н А Я  П О Л И Т И К А
Чтобы достичь компромисса между экономической 

эффективностью и духовно-нравственными факторами 
экономической деятельности и уменьшить негативные 
проявления экономического эгоизма, система государ-
ственного регулирования экономики нуждается в мощ-
ной институциональной поддержке, ориентированной 
на повышение социальной справедливости. Важно от-
разить ее принципы в нормативно-правовых актах и не-
формальных конвенциональных нормах, регулирующих 
экономические отношения. В современной России, 
стремящейся создать высокоэффективную экономику 
и демократическое общество, главную роль регуляторов 
социально-экономических отношений должны играть 
институты гражданского общества, которые обеспечи-
вают защиту человека от различных форм эксплуатации 
со стороны государства и других политических структур 
и экономических субъектов. Эти институты способ-
ствуют созданию и развитию механизмов общественно-
го самоуправления, участвуют в формировании обще-
ственного мнения при помощи независимых средств 
массовой информации, выступают эффективным про-
тивовесом административному ресурсу в управлении 
социально-экономическими процессами, содействуют 
совершенствованию нормативно-правовой базы эконо-
мики и повышению национальной безопасности.

И Н Ф О Р М А Ц И О Н Н А Я  П О Л И Т И К А 
И  З А Д А Ч И  В О С П И Т А Н И Я

На смену популяризации безудержного потребле-
ния, роскошного образа жизни и ложных представле-
ний о жизненном успехе должна прийти взвешенная 
пропаганда идеологии социальной справедливости, 
квалифицированного труда, качественного образо-
вания и здорового образа жизни. К числу первооче-
редных задач информационной политики государства 
относится нравственное воспитание. Известно, что 
поведение человека в социуме в значительной степени 
формируется под влиянием подражания, психическо-
го заражения, внушения и убеждения. Чтобы ограни-
чить экономический эгоизм на наноуровне, можно 
воспользоваться различными сочетаниями следую-
щих методов, приемов и средств воспитания: 
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– убеждение путем психолого-педагогического 
воздействия на разум, чувства, волю человека с целью 
сформировать у него моральное сознание, необходи-
мые ценностные ориентации и нравственные каче-
ства, противостоящие экономическому эгоизму; 

– подражание при задании в качестве эталона 
нравственного экономического поведения известно-
го человека, обладающего высоким моральным авто-
ритетом для экономических субъектов; 

– формирование морально-нравственных устано-
вок, навыков и привычек поведения в экономических 
отношениях, несовместимых с экономическим эгоиз-
мом; 

– методы стимулирования, главная задача кото-
рых – усиление синергетического взаимодействия 
первых трех методов. Здесь следует выделить поощре-
ние, направленное на эмоциональное подкрепление 
успешных действий и нравственных поступков, и на-
казание, ориентированное на пресечение негативных, 
противоречащих нравственным принципам действий 
человека в экономических отношениях. 

Помимо целенаправленных методов воспитания 
личность человека складывается под спонтанным 
влиянием институтов социализации. Мы предлагаем 
на всех уровнях управления в социальной политике 
предусмотреть мероприятия по исключению вредно-
го влияния институтов социализации, которые фор-
мируют негативные виды экономического поведения 
(прямо или косвенно задают идеалы индивидуализма, 
нацеливают на борьбу за высокий социальный статус, 
власть и обладание все большими благами). Такие ме-
роприятия будут способствовать повышению нацио-
нальной безопасности.

С И С Т Е М А  О Б Р А З О В А Н И Я
Процесс образования человека как экономического 

субъекта не ограничивается передачей знаний и усвое-
нием стандартизованных профессиональных умений 
и навыков экономической деятельности. Необходимо 
формировать у учащихся такие нравственные чувства, 
как гражданственность, общественный долг и личная от-
ветственность за судьбу страны. Решить эту задачу помо-
жет широкое применение инновационных личностно-
ориентированных технологий обучения. Развитию 
нравственных чувств могут способствовать современ-
ные активные методы обучения, в частности деловые 
игры. Однако задачи морального выбора в их сценариях 
если и ставятся, то, к сожалению, занимают отнюдь не 
первое место. Надо дополнительно включить ситуации, 
где требуется решить такие задачи, и привести наиболее 
яркие примеры проявления экономического эгоизма. 
Тогда учащиеся будут вынуждены выбирать решения хо-
зяйственных задач на основе не только экономических, 
но и морально-нравственных критериев. 

Одно из самых злостных проявлений экономиче-
ского эгоизма – масштабная коррупция, охватившая 

практически все сферы общественной жизни нашей 
страны. В настоящее время методы борьбы с ней сво-
дятся в основном к использованию силовых структур, 
общественных организаций, созданию антикорруп-
ционных нормативно-правовых актов и различного 
рода профессиональных и корпоративных этических 
кодексов. Наряду с этим необходимо решить фунда-
ментальную задачу формирования антикоррупцион-
ного сознания будущих управленческих работников, 
которые займут руководящие должности как в сфере 
государственного и муниципального управления, так 
и на предприятиях всех форм собственности.

По нашему мнению, следует разработать и вне-
дрить в учебные планы российских вузов, осущест-
вляющих целевую подготовку управленческих кадров, 
специализированный учебно-методический комплекс. 
Помимо учебных программ, дидактических и учебных 
пособий, спецкурсов лекций в него нужно включить 
особый психолого-педагогический модуль, куда войдут 
активные методы обучения, методики психодиагно-
стики, индивидуального психологического консульти-
рования и психокоррекции личности, направленные 
на формирование и развитие антикоррупционного 
сознания и тем самым на снижение уровня экономи-
ческого эгоизма у будущих работников всех уровней 
управления российской экономикой, что создаст усло-
вия для повышения национальной безопасности.

С Ф Е Р А  П Р О С В Е Щ Е Н И Я
В научной литературе для обеспечения нацио-

нальной безопасности и ее экономической и со-
циальной составляющих в основном предлагаются 
организационно-технологические подходы. На осно-
ве рассмотрения различных составляющих социаль-
ной и экономической безопасности населения – ин-
тегративный подход, впервые в научной литературе 
нами предлагается использовать волонтерами тех-
нологий просвещения населения как инструментов 
повышения его функциональной грамотности для 
обеспечения социально-экономической безопас-
ности – компетентностный подход. 

Иными словами, предлагается новый вид во-
лонтеров: волонтер в сфере обеспечения социально-
экономической безопасности населения региона по 
направлениям: финансово-экономическая (экономи-
ческая, финансовая, инвестиционная); промышленно-
торговая (промышленная, торговая, внешнеэкономи-
ческая, внешнеторговая, военная); инфраструктурная 
(минерально-сырьевая, энергетическая, транспорт-
ная, научно-техническая, инновационная, информа-
ционная, экологическая); социальная (социальная, 
кадровая, этнокультурная, демографическая, продо-
вольственная, образовательная) безопасность. Для 
научной организации просветительской деятельности 
необходимо в первую очередь определить содержание 
составляющих социальной и экономической безопас-
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ности для выявления предметной области знаний 
волонтеров. При этом целесообразно использовать 
опыт волонтерской деятельности в сфере финансово-
го просвещения [2]. 

Н А У К А  И  Н А У Ч Н О - Т Е Х Н О Л О Г И Ч Е С К А Я 
С О С Т А В Л Я Ю Щ А Я  Н А Ц И О Н А Л Ь Н О Й 
Б Е З О П А С Н О С Т И

В условиях становления экономики, основанной на 
знаниях, организация эффективной научной деятель-
ности становится важнейшим инструментом развития 
научно-технической политики России, обеспечения 
ее национальной безопасности, препятствует форми-
рованию поколения потребителей и пользователей, и 
наоборот, способствует воспитанию ученых-творцов и 
созидателей. Для повышения престижа отечественной 
науки необходимо, прежде всего, существенно поднять 
уровень научных исследований, а ответственная роль 
здесь возложена на высшее звено творческого руковод-
ства сферой научной деятельности – Российскую ака-
демию наук. Лицо Академии во многом определяется 
научным потенциалом ее членов: академиков и членов-
корреспондентов РАН. Судя по многочисленным от-
кликам научной общественности и экспертного сообще-
ства [6], пришла пора задуматься об институциональных 
преобразованиях системы выборов в РАН, поскольку в 
нынешней процедуре имеется ряд недостатков. 

Нами предлагается вариант решения этой сложной, 
имеющей общенациональное значение, задачи: модер-
низация института выборов в РАН с целью исключе-
ния возможности как некомпетентного избрания, так 
и несправедливого «забаллотирования» достойных 
кандидатов (подробно см. [1]). Для этого необхо-
димо считать научные достижения главным услови-
ем избрания академиков и членов-корреспондентов 
РАН, так как для корректного профессионального 
отбора прежде всего нужно определить действитель-
ное содержания труда ученого: деятельность, направ-
ленную на получение и применение новых знаний, в 
том числе фундаментальные научные исследования, 
прикладные научные исследования, поисковые на-
учные исследования. Поэтому из состава оценочных 
характеристик кандидатов на избрание академиков и 
членов-корреспондентов РАН необходимо исключить 
те, которые не относятся непосредственно к научной 
деятельности. При экспертизе научных достижений не 
нужно рассматривать биографические данные, место 
работы, занимаемую должность, результаты педаго-
гической деятельности (труд ученого принципиально 
отличается от труда преподавателя), наличие звания 
профессора, число научных трудов всего и публика-
ций в изданиях Scopus и Web of Science, некорректный 
индекс Хирша, почетные звания , членство в диссерта-
ционных советах, другие премии и награды, участие в 
редколлегиях журналов, в различных общественных и 
научных организациях.

Основным и единственным документом должна 
стать предлагаемая нами «Справка о научных дости-
жениях», на основе которой будет построена объ-
ективная экспертиза научного значения и качества 
научных результатов. Справка составляется лично кан-
дидатом в академики и члены-корреспонденты РАН , 
подписывается им, подпись заверяется нотариусом. В 
Справке отражаются со всей необходимой степенью 
подробности основные научные результаты, получен-
ные кандидатом. По каждому результату (а их может 
быть несколько) приводятся: современное состояние 
исследований по данной проблеме; основные направ-
ления исследований в мировой науке; актуальность 
проблемы для данной отрасли знаний; научная но-
визна поставленной проблемы; обоснование подхода 
и методов решения проблемы; полученный результат; 
образовательное, методологическое и практическое 
значение результата; опубликованные единолично от 
3 до 5 научных трудов, отражающих основное содер-
жание данного научного результата. 

Наши основные предложения по модификации 
процесса выборов в члены РАН сводятся к созданию 
системы защиты кандидатур и перенесения процедуры 
утверждения прошедших защиту кандидатов на уро-
вень секций РАН. По завершении экспертизы научных 
достижений кандидатов следует организовать публич-
ную защиту кандидатов, рекомендованных экспертной 
комиссией аналогично общепринятой схеме защиты 
диссертаций на соискание ученой степени, с той только 
разницей, что по каждой кандидатуре назначаются че-
тыре независимых «черных оппонента», причем двум 
из них поручается роль критиков научных достижений 
кандидата, а двум другим – его защитников. 

Итак, если в общем случае продолжить логику рас-
смотрения экономического эгоизма как особой стра-
тегии и тактики человеческого поведения с позиции 
различных наук, то в экономической науке выдели-
лось социоэкономическое или гуманистическое на-
правление. Представители социоэкономического или 
гуманистического направления, во-первых, прибега-
ют к междисциплинарному анализу экономических 
явлений, а во-вторых, рассматривают экономические 
понятия, процессы и проблемы с позиций этики и 
социологии. Анализ научных работ показал, что в 
основе гуманистического направления экономиче-
ской теории лежит понятие гуманизм (от латинского 
humanus – человеческий, человечный). 

Понятие гуманизма охватывает собой историче-
ски изменяющуюся систему воззрений, признающую 
ценность человека как личности, его право на свободу, 
счастье, развитие и проявление своих способностей, 
считающая благо человека критерием оценки соци-
альных институтов, а принципы равенства, справед-
ливости, человечности – желаемой нормой между 
людьми. В идеале реформы должны проводиться на 
основе гуманистического принципа «экономика для 
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человека» при условии, что на начальных стадиях 
реформирования жизненный уровень населения не 
будет ухудшаться, а на последующих этапах начнет 
неуклонно возрастать. В результате реформ неизбеж-
но происходят перераспределительные процессы, и 
тогда одной из основных проблем управления на ма-
кроуровне становится разработка управленческих 
технологий по снижению уровня дегуманизации эко-
номических отношений и деградации человеческого 
капитала на основе соблюдения принципов социаль-
ной справедливости. Игнорирование этих принципов 
является одной из главных причин снижения нацио-
нальной безопасности.

По мнению американского социолога А. Этцио-
ни, мотивация экономического субъекта связана не 
с одной, а минимум с двумя целями, одна из кото-
рых – личные удовольствия, полезность, а другая – 
нравственный долг. Таким образом, та система эконо-
мических взглядов, которая не только базируется на 
результатах исследования фундаментальных личност-
ных характеристик человека и нравственных норма-
тивов его поведения, но и ориентирована на создание 
необходимых условий их позитивного развития, мо-
жет, на наш взгляд, называться гуманистической [4]. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
По мнению ученых, разрабатывающих 

нравственно-этические проблемы российского ме-
неджмента и государственного управления, на со-
временном этапе нашего исторического развития 
воспитание таких человеческих качеств, как чув-
ство долга, совесть, честь. патриотизм, моральная 
и гражданская ответственность у всех людей, вклю-
ченных в хозяйственную жизнь общества, стано-
вится одной из самых актуальных задач в развитии 
национальной экономики, в снижении различных 
форм эксплуатации труда, гуманизации экономиче-
ских отношений и повышении уровня националь-
ной безопасности. 

Четкие нормы и правила деловой этики и добросо-
вестности при ведении хозяйственной деятельности, 
а также в государственном и корпоративном управле-
нии должны стать объектом пропаганды и повседневно 
внедряться в общественное сознание. В бизнес-среде 
они должны быть закреплены в форме соответствую-
щих профессиональных кодексов, корпоративных 
уставов, хартий, нарушение которых должно влечь за 
собой самые серьезные репутационные и материаль-
ные потери для бизнесменов и менеджеров.
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В статье представлены результаты исследования роли че-
ловеческого капитала в стимулировании инновационного 
развития российской экономики. В работе подчёркивается, 
что инвестирование в человеческий капитал не только спо-
собствует улучшению условий труда и повышению уровня 
занятости, но и способствует формированию инновацион-
ного окружения в экономике. В частности, авторы обраща-
ют внимание на то, что инвестиции в человеческий капитал, 
включая образование и развитие навыков и компетенций, 
могут стать ключевым фактором развития экономики Рос-
сии. Авторы предлагают варианты, с помощью которых че-
ловеческий капитал может повлиять на экономический рост 
в России и повышение качества жизни населения. 
Ключевые слова: человеческий капитал, экономика 
знаний, инновационное развитие экономики, экономический 
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Th e article presents the results of a study of the role of human 
capital in stimulating the innovative development of the Rus-
sian economy. Th e paper emphasizes that investing in human 
capital not only contributes to improving working conditions 
and increasing the level of employment, but also contributes to 
the formation of an innovative environment in the economy. 
In particular, the authors draw attention to the fact that invest-
ments in human capital, including education and the develop-
ment of skills and competencies, can become a key factor in the 
development of the Russian economy. Th e authors propose op-
tions by which human capital can infl uence economic growth in 
Russia and improve the quality of life of the population.
Keywords: human capital, knowledge economy, innovative eco-
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В В Е Д Е Н И Е
Экономическое развитие является одним из основ-

ных направлений исследований в экономике. Много-
численные теории были разработаны для лучшего 
понимания его причин и последствий, роста, оценки 
эффективности тех или иных технологий и концепций 
[1, 4, 11]. В настоящее время ключевым фактором эко-
номического роста является человек и производные 
факторы: качество человеческого потенциала, интел-
лектуальный капитал, инновационная восприимчи-
вость экономики [5, с. 136].

Актуализация научного знания, человеческого 
интеллекта, высокий уровень образования населения 
определяют уровень развития страны, её конкуренто-
способность и служат предпосылкой для структурных 
изменений и реструктуризации рынка труда за счёт 
роста непроизводственных секторов, услуг, роста 

знания как фактора производства. Иными словами, 
современное социально-экономическое развитие 
характеризуется переходом от эпохи индустриализ-
ма к постиндустриальной формации, что связано с 
ускорением развития научно-технического прогрес-
са, ростом производительности труда и важностью 
информационных технологий, интеллекта и научного 
знания, воплощённого в человеческом капитале, ко-
торое, несомненно, становится главным фактором, 
определяющим обеспечение инновационного разви-
тия и формирование качественно новой экономиче-
ской системы – экономики знаний в России и в мире.

В данном ключе цель настоящей научной статьи за-
ключается в исследовании влияния человеческого ка-
питала на инновационное развитие экономики России 
и определении эффективных путей его развития. Ак-
туальность данной темы связана с тем, что в условиях 
глобализации и быстрого технологического прогресса 
наличие высококвалифицированных кадров стано-
вится критически важным фактором для обеспечения 
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Т А Б Л И Ц А  1 . 
Показатели оценки роли человеческого капитала в эконо-
мике России в 2021 году

Показатель Значение

ВВП на душу населения $11,445

Индекс человеческого развития 0,824

Уровень образования 
населения

55,8% с высшим 
или средним 
образованием

экономического роста и конкурентоспособности го-
сударства. В России, как и в других странах, проблемы 
в области человеческого капитала могут привести к 
замедлению темпов экономического развития и от-
ставанию от мировых тенденций. Так, исследование 
человеческого капитала как инновационного факто-
ра развития России является важным для принятия 
правильных решений в области образования, науки и 
кадровой политики, которые могут помочь устранить 
текущие проблемы и обеспечить дальнейшее развитие 
экономики.

М Е Т О Д Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Цель и задачи исследования определили необхо-

димость применения комплекса методов и приёмов: 
общий описательный метод, сопоставительный ме-
тод, метод семантического анализа, метод ретроспек-
тивного анализа, а также дополняющие его приёмы 
компонентного и аксиологического анализа, а также 
метод статистических подсчётов. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Период времени, когда основную роль в экономи-
ке играли природные ресурсы и их наличие, заканчи-
вается, актуальным становится значение человека и 
его способность осуществлять инновации. В данном 
аспекте решающее значение приобретает инноваци-
онное развитие отраслей народного хозяйства, кото-
рое оказывает влияние на качество жизни населения 
и темпы роста социально-экономического развития 
страны и её регионов [7, с. 17]. Так, большинство 
экономистов, занимающихся экономикой роста, ве-
роятно, согласятся с тем, что человеческий капитал 
является одним из решающих факторов, объясняю-
щих, почему одни страны стали богатыми, а другие 
остались бедными за последние два столетия. Однако 
по-прежнему существуют разногласия относительно 
каналов, через которые человеческий капитал способ-
ствует экономическому росту. 

С одной стороны, развитие человеческого капи-
тала напрямую влияет на экономический рост за счёт 
повышения производительности труда в производ-
стве. С другой стороны, человеческий капитал явля-
ется важным вкладом в научно-исследовательские и 
опытно-конструкторские работы и, следовательно, 
косвенно повышает производительность труда за счёт 
ускорения технологических изменений. Кроме того, 
инструменты развития человеческого капитала, такие 
как среднее и высшее образование или обучение на ра-
бочем месте, могут играть позитивную роль как в про-
изводственной, так и в инновационной деятельности. 

Человеческий капитал можно интерпретировать 
как независимый фактор производства, повышаю-
щий производительность при данном уровне техно-
логий. В то же время человеческий капитал следует 

рассматривать как фактор инновационного процесса 
и, следовательно, как необходимое условие развития 
технологий. Иными словами, более высокий уровень 
человеческого капитала ведёт к созданию или распро-
странению новых технологий или к более эффективно-
му внедрению существующих технологий, тем самым 
сдвигая границу производственных возможностей. 
Необходимо отметить, что поскольку академические 
дебаты об относительной важности человеческого ка-
питала в период рыночной экономики ещё в полной 
мере не урегулированы, в качестве показателей, харак-
теризующих качество человеческого капитала, вслед 
за Н.С. Помулевой мы выбираем: долю работников 
с высшим образованием, производительность труда, 
долю работников, занятых инновационной деятель-
ностью, долю работников, имеющих учёную степень 
и др. [8].

Среди показателей, которые могут быть использо-
ваны для оценки роли человеческого капитала в эко-
номике России, выделим следующие: 
1. ВВП на душу населения: это показатель, который 

отражает стоимость всех произведенных товаров 
и услуг в стране, разделенную на общее население. 
Высокий уровень ВВП на душу населения может 
свидетельствовать о том, что население обладает 
высоким уровнем образования и профессиональ-
ных навыков, что, в свою очередь, способствует 
росту экономики.

2. Индекс человеческого развития: это комплексный 
показатель, который учитывает уровень образова-
ния, продолжительность жизни и уровень доходов 
в стране. Высокий индекс человеческого развития 
указывает на то, что население обладает высоким 
уровнем образования и здоровья, что может сти-
мулировать рост экономики.

3. Уровень образования населения: это показатель, 
который отражает процент жителей, обладающих 
высшим или средним образованием. Высокий уро-
вень образования может указывать на высокий 
уровень человеческого капитала и, как следствие, 
также оказывать влияние на экономический рост. 
В таблице 1 приведены данные, отражающие эти 

показатели для России в 2021 г. [12–14].
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Приведённые данные свидетельствуют о том, что 
население обладает высоким уровнем образования и 
индексом человеческого развития, что способствует 
росту экономики.

С одной стороны, развитие человеческого капи-
тала в России выше, чем в большинстве стран мира, 
поскольку в 2019 г. Россия занимала третье место по 
проценту людей с высшим образованием после Юж-
ной Кореи и Ирландии [12, с. 49]. С другой стороны, 
параллельно с расширением высшего образования 
сокращается количество выпускников докторских 
программ и исследователей со степенью кандидата и 
доктора наук. Если в 1998 г. в России на 10000 рабо-
тающих приходилось 16,6 научных сотрудников со 
степенью кандидата или доктора наук, то в 2018 г. этот 
показатель снизился до 14,0 [2].

Кроме того, в экономике широко распространено 
мнение, что улучшение формального образования ши-
роких слоев населения является необходимой предпо-
сылкой перехода страны от стагнации и отсталости к 
устойчивому экономическому росту. Однако для изме-
рения человеческого капитала регионов необходима 
более комплексная система показателей, чем просто 
доля работников с высшим образованием, которая ис-
пользуется как единственный показатель человеческо-
го капитала во многих эмпирических исследованиях, 
но может создавать неверные представления об уровне 
человеческого капитала в регионах и возможности его 
использования для экономического развития. Кроме 
того, для российской экономики характерны значи-
тельные межрегиональные диспропорции, и среди об-
разующих страну 89 субъектов есть как отдельные ре-
гионы, с относительным успехом реализующие модель 
инновационного развития, так и регионы с низким и 
экстремально низким уровнем инновационной актив-
ности, что позволяет нам говорить о влиянии челове-
ческого капитала на инновации и развитие экономики 
в достаточно неоднородной среде.

С теоретической точки зрения для экономическо-
го развития регионов важна высокая доля образован-
ного населения, так как новые технологии невозмож-
но внедрить без квалифицированной рабочей силы, 
а разработать или адаптировать – без привлечения 
высококвалифицированных исследователей. Высо-
кая значимость человеческого капитала как фактора 
инновационного развития на региональном уровне 
основывается как на теоретических (Cooke; Grossman 
& Helpman), так и на эмпирических (Diebolt, Hippe; 
Felsenstein; Grözinger et al.; Pater & Lewandowska) ис-
следованиях с использованием данных из регионов 
по всему миру. Однако неоднородность воздействия 
различных видов человеческого капитала на регио-
нальную инновационную и патентную деятельность 
остаётся неизученной применительно к экономикам, 
пережившим трансформацию в последние десятиле-
тия и вынужденным реструктурировать свои инно-

вационные системы в условиях перехода к рыночной 
экономике. Именно поэтому Россия представляется 
интересным объектом для изучения этого вопроса. 

В условиях глобализации конкурентное обеспе-
чение преимуществ достигается на основе развития 
интеллектуального капитала, науки и техники, в усло-
виях интенсивного внедрения исследований, разрабо-
ток, инноваций в производство, а именно в условиях 
высокого уровня инновационной деятельности как 
отдельных лиц, так и субъектов хозяйствования, кото-
рая влияет на все аспекты социально-экономического 
и инвестиционно-инновационного развития страны 
и определяет место в мировой экономике и междуна-
родных рейтингах.

Феномен японского экономического чуда пока-
зал, что конкурентоспособность страны во многом 
зависит от создания и реализации инновации. Роль 
инноваций в экономическом росте в настоящее время 
признается, пожалуй, всеми государствами, а в России 
инновационная экономика – приоритет развития, 
которому в последние десятилетия уделяется особое 
внимание. Так, ещё Стратегия инновационного разви-
тия Российской Федерации до 2020 г., утверждённая в 
2011 г., побудила страну приложить усилия в области 
инновационного развития для перехода от сырьевой 
экономики, основанной на знаниях [9].

Экономика России пережила бурный рост в нача-
ле 2000-х, кризис 2008 г., последовавший за этим мед-
ленный рост и текущее восстановление после кризиса 
2014–2015 гг. В настоящий момент экономический 
рост в развитых странах превышает рост российской 
экономики [6]. Как следствие, сегодня страна находит-
ся в поиске новых источников экономического роста. 
Но, несмотря на все усилия правительства, уровень 
инновационной активности организаций остаётся в 
2–3 раза ниже, чем в развитых странах в среднем. Так, 
по данным Росстата, в 2018 г. количество компаний-
новаторов составляло 12,8%, а в 2021 г. этот показа-
тель снизился до 11,9% [10]. Возможно, что причина 
такого промедления России кроется в политике не-
эффективного инвестирования, не обеспечивающего 
необходимый уровень накопления человеческого ка-
питала для повышения инновационной активности 
экономики. 

Вместе с тем можно говорить о том, что человече-
ский капитал способен оказать существенное влияние 
на экономический рост в России, поскольку может 
привести к повышению производительности, иннова-
циям и конкурентоспособности. Охарактеризуем не-
которые факторы, с помощью которых человеческий 
капитал может повлиять на экономический рост в 
России.

К В А Л И Ф И Ц И Р О В А Н Н Ы Е  Р А Б О Т Н И К И
Квалифицированные работники могут выполнять 

задачи более эффективно и результативно, что приво-
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дит к увеличению выпуска продукции и производи-
тельности. В России имеется высокообразованная и 
квалифицированная рабочая сила, особенно в области 
науки и техники, которая может способствовать эко-
номическому росту за счёт инноваций и технического 
прогресса. Согласно индексу глобальной конкуренто-
способности Всемирного экономического форума за 
2021 год, Россия занимает 22-е место из 140 стран по 
качеству рабочей силы [15].

И Н Н О В А Ц И И
Человеческий капитал является ключевым дви-

гателем инноваций и технологических достижений. 
Высококвалифицированные рабочие в России могут 
усовершенствовать и внедрять новые технологии, 
способные повысить производительность, снизить за-
траты и повысить конкурентоспособность. Согласно 
Глобальному инновационному индексу 2021 г., Рос-
сия занимает 45-е место из 132 стран по инновациям 
и 24-е место из 132 стран по расходам на НИОКР в 
процентах от ВВП и особенно сильна в области па-
тентных заявок и расходов на исследования и разра-
ботки [13]. Расходы страны на НИОКР увеличились 
с 1,08% ВВП в 2010 г. до 1,29% ВВП в 2020 г., что сви-
детельствует о приверженности инновациям и техно-
логическому прогрессу.

П Р Е Д П Р И Н И М А Т Е Л Ь С Т В О
Человеческий капитал также может стимулировать 

предпринимательство и создание новых бизнесов, что 
может способствовать экономическому росту. Ква-
лифицированные работники могут начать свой соб-
ственный бизнес и создавать новые рабочие места, а 
также разрабатывать новые продукты и услуги, кото-
рые могут стимулировать инновации. Согласно отче-
ту Global Entrepreneurship Monitor 2021/2022, Россия 
занимает 12-е место из 42 стран по уровню предпри-
нимательства, с высоким уровнем создания нового 
бизнеса и позитивным отношением к предпринима-
тельству [13]. Это говорит о том, что в России суще-
ствует динамичная предпринимательская экосистема, 
которая стимулирует инновации и, как следствие, эко-
номический рост.

« П Р И Т О К  М О З Г О В » 
В последние годы в России наблюдалась значитель-

ная «утечка мозгов», когда многие квалифицирован-
ные работники покидают страну в поисках лучших 
возможностей. Однако правительство предприняло 
усилия по привлечению и удержанию талантов, что 
может способствовать экономическому росту за 
счёт увеличения количества квалифицированных ра-
бочих. Согласно отчёту Высшей школы экономики, 
число квалифицированных рабочих, возвращающих-
ся в Россию, увеличилось в последние годы: только в 
2019 г. в страну вернулось более 16 000 кадров [3].

О Б Р А З О В А Н И Е  И  О Б У Ч Е Н И Е
Российское правительство предприняло усилия 

по инвестированию в программы образования и 
обучения, которые могут улучшить навыки и знания 
рабочей силы, что может привести к повышению про-
изводительности и конкурентоспособности, а также 
к более инновационной и динамичной экономике. 
По данным Всемирного банка, в последние годы Рос-
сия вложила значительные средства в образование и 
обучение. В период с 2010 по 2020 гг. правительство 
увеличило расходы на образование с 3,5 до 3,8% ВВП 
и провело ряд реформ для повышения качества обра-
зования [14]. 

Например, Министерство сельского хозяйства 
России учредило программу «АгроШкола», кото-
рая обеспечивает обучение фермеров и сельскохо-
зяйственных рабочих по всей стране. Программа 
охватывает широкий круг тем, включая современные 
методы ведения сельского хозяйства, управление жи-
вотноводством и маркетинговые стратегии. Подобная 
ставка на обучение объясняется в первую очередь тем, 
что сельскохозяйственный сектор является одной из 
сфер, в которой человеческий капитал сыграл решаю-
щую роль в экономическом развитии. Одним из при-
меров этого являются государственные инвестиции 
в программы сельскохозяйственного образования и 
обучения – правительство реализовало ряд инициа-
тив по повышению качества сельскохозяйственного 
образования и учебных программ. Эти инициативы 
включают модернизацию сельскохозяйственных кол-
леджей и университетов, разработку новых учебных 
программ, более соответствующих современным ме-
тодам ведения сельского хозяйства, и создание про-
грамм профессионального обучения для фермеров. 

Кроме того, доля населения с высшим образовани-
ем в России увеличилась с 15,7% в 2000 г. до 37,6% в 
2019 г. [2]. Более высокий уровень образования свя-
зан с большими инновациями, поскольку лица с более 
высоким уровнем образования чаще развивают новые 
идеи и технологии. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
В целом, человеческий капитал может оказать су-

щественное влияние на экономический рост в России. 
Квалифицированные работники, инновации, пред-
принимательство, прирост интеллектуальных способ-
ностей, а также образование и обучение – всё это важ-
ные показатели, которые могут способствовать более 
динамичной и конкурентоспособной экономике.

Человеческий капитал является важным факто-
ром, определяющим экономический рост и развитие 
страны, влияющим на экономику и обеспечивающим 
её инновациями, производительностью и благопо-
лучием. Человеческий капитал относится к знаниям, 
наборам навыков и опыту; эти навыки в свою очередь 
обеспечивают экономическую ценность, поскольку 
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знающая рабочая сила может привести к повышению 
производительности, то есть человеческие ресурсы по-
ложительно коррелируют с экономическим ростом.

Можно сделать вывод, что человеческие ресурсы 
играют важнейшую роль в развитии страны. Другие 
факторы, такие как природные ресурсы, инфраструк-
тура и политическая стабильность, также способству-
ют экономическому росту, однако сегодня традици-
онные факторы производственной функции, такие 
как труд, земля и капитал, больше не являются главны-
ми детерминантами роста современной экономики. 
Именно человеческий капитал как производительная 
сила для создания и реализации новых идей очень се-
рьёзно воспринимается лидерами во всем мире. Меры 
по его развитию включают в себя подготовку учёных-
новаторов и условий, необходимых для реализации 
знаний и умений. 

Наша страна реализовала ряд инициатив по раз-
витию своего человеческого капитала, включая мо-
дернизацию системы образования, инвестиции в 
программы обучения и развития, привлечение талант-
ливых людей, а также поощрение инноваций и пред-
принимательства. Эти усилия способствовали разви-
тию экономики России.
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В В Е Д Е Н И Е
Конец ХХ – начало ХХI веков характеризовалось 

в России процессом смены социально-экономической 
формации и построением соответствующей новым 
условиям системы государственного управления. По 
нашему мнению, процесс формирования оптималь-
ной вертикали государственных структур в нашей 
стране еще далеко не закончен. Существующая на 
сегодняшний день организационная структура заду-
мывалась и формировалась в 1991 г. как временная, на 
переходный период слома советской политической и 
экономической системы.

Анализ социально-экономических и управ-
ленческих реформ последних 30 лет, представлен-
ный в работах С.Д. Бодруновым, А.В. Бузгалиным, 
М.И. Воейковым, А.Е. Городецким, А.И. Колгановым, 
А.А. Пороховским, Г.Х. Поповым, Д.Е. Сорокиным, 
Г.Н. Цаголовым и др., подтверждает, по нашему мне-
нию, нерешенность системного вопроса о том, при 
опоре на какую форму собственности будет разво-
рачиваться процесс новой индустриализации отече-
ственного хозяйства.
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В статье предлагается и обосновывается новая фор-
ма вертикально-интегрированного государственно-
муниципального управления, включающая, в пер-
вую очередь, достаточно развитую систему местного 
самоуправления. Данная форма государственного управле-
ния рассматривается авторами как наиболее адекватная для 
смешанной, социально-ориентированной, государственно-
корпоративной модели российской экономики, определяе-
мой ими как «государство развития». 
Ключевые слова: государство, децентрализация, муни-
ципализация, вертикальная интеграция управления, стан-
дарт благополучия, стоимость жизни, стоимость товара 
«рабочая сила»

Th e article proposes and substantiates a new form of vertically 
integrated state and municipal government, including, fi rst of 
all, a suffi  ciently developed system of local self-government. 
Th is form of state management is considered by the authors as 
the most adequate for a mixed, socially-oriented, state-corpo-
rate model of the Russian economy, defi ned by them as a "de-
velopment state".
Keywords: state, decentralization, municipalization, vertical 
integration of management, standard of well-being, cost of living, 
cost of goods "labor force"

Реформы государственно-муниципального управ-
ления второго поколения (2005–2012 гг.) носили 
косметический характер и ничего не дали. Основ-
ная цель – формирование реальной финансово-
экономической основы местного самоуправления – 
до настоящего времени не достигнута. Ожидаемого 
улучшения деятельности и эффективности государ-
ственного управления в целом не произошло [1, 11]. 
Сказывается неразработанность теории территори-
альной организации общества, отсутствие концепции 
первичной (базовой) ячейки территориальной орга-
низации как формы расселения людей.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Осмысливая развитие капитализма, мы видим, 
что экономическая теория выделяет шесть его ста-
дий. Критерий их различия – форма собственности. 
Персонифицированная частная собственность – 
признак низших стадий капитализма, а высших – 
государственно-корпоративная, смешанная.

Важнейшей проблемой государственно-
корпоративного капитализма является недостаточная 
эффективность государственного управления, нарас-
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тающий кризис в деятельности всех ветвей власти и 
институтов гражданского общества. Приоритетный 
вопрос – разграничение функций, полномочий соб-
ственности и ответственности между уровнями вла-
сти, их адекватное бюджетное обеспечение.

А.Е. Городецкий к причинам и условиям дисфунк-
ции государственного аппарата относит:
– отсутствие концептуального понимания государ-

ства и государственности, обосновывающего ме-
сто и роль государства в регуляции общественных 
процессов;

– имитация зарубежного опыта;
– конфликт между конституционным определением 

государства как социального и проведение в тече-
ние 25 лет праволиберального курса реформ;

– противоречия в структуре исполнительной вла-
сти;

– слом исторически сложившейся вертикали управ-
ления;

– нестабильность организационной структуры орга-
нов государственного управления;

– бездействие системы административных регла-
ментов как методов административного контроля 
в системе государственного управления;

– слабость и неэффективность саморегулирующих 
организаций [4].
Новой государственно-корпоративной моде-

ли социально-экономического устройства нуж-
на новая форма вертикально-интегрированного 
государственно-муниципального управления. Только 
новая организационная форма будет содействовать 
становлению и развитию нового содержания. Теория 
и практика показывают, что каждая бюрократическая 
структура имеет свой жизненный цикл. 

Перераспределение функций, полномочий, соб-
ственности и ответственности как между уровнями 
управления (федеральным, региональным, местным), 
так и между ветвями власти (законодательной, испол-
нительной, судебной) возможно путем:
– формирования полномочного, первичного, 

финансово-экономически дееспособного район-
ного (муниципального, земского) звена, основы, 
фундамента государства;

– повышения роли регионального звена (субъекты 
федерации) в социально-экономическом и обще-
ственном развитии территорий, их экономикой са-
мостоятельности; назрела оптимизация комплекса 
полномочий и функций территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти и пе-
редача их для осуществления органами госвласти 
субъектов федерации, выравнивание прав субъек-
тов федерации, их унификация и оптимизация их 
численности после «парада суверенитетов»;

– реформы судебной ветви власти, в первую очередь, 
формирование единых районных (мировых) су-
дов первой инстанции, общей юрисдикции путем 

объединения федеральных и мировых судов; пере-
хода от назначения районных судей к их избранию 
населением на 7 лет с восстановлением института 
судебных заседателей по уголовным делам;

– повышения роли институтов гражданского об-
щества: профсоюзов, творческих объединений, 
научно-технических обществ, ветеранских, моло-
дежных организаций, общественных палат, исклю-
чив участие органов госвласти в их формирова-
нии.
Новые органы территориального и отраслевого 

управления, по мнению авторов, необходимо форми-
ровать при осмысливании и сближении государствен-
ного и частного менеджмента и целесообразно начать с 
первичного, полномочного, финансово-экономически 
дееспособного районного (муниципального, земско-
го) звена – фундамента государства.

Противоречивость, незавершенность и неопреде-
ленность многих процессов и решений, характери-
зующих нынешний этап отечественного развития, 
делает актуальным учет исторического наследия 
как дореволюционного периода (А.И. Васильчиков, 
И.П. Белоконский, В.П. Безобразов, Н. Лазаревский, 
Н.М. Коркунов, Елинек г., Г.Е. Львов), так и советско-
го (П. Стучка, Л.М. Каганович, Л. Велихов, И. Трай-
нин, В.А. Кикоть) и современников (Г.Х. Попов, 
В.Н. Лексин, А.Н. Швецов и др.).

А.И. Васильчиков определял самоуправление как 
порядок, при котором «местные дела и должности за-
ведуются и замещаются местными жителями – земски-
ми обывателями», что противопоставлялось порядку, 
при «котором те же дела и должности поручаются 
сторонним людям не вследствие принадлежности их 
местности, коей они управляют, а по произвольному 
выбору и определению начальства, правительства» 
[3].

Европейская хартия местного самоуправления (ра-
тифицированная в 1998 г.) говорит не только о праве, 
но и о реальной способности органов местного са-
моуправления решать местные вопросы. Именно эта 
реальная способность (прежде всего, экономическая 
и финансовая) – главное уязвимое место в отечествен-
ном местном самоуправлении

Заслуживает внимания опыт становления и разви-
тия г. Москвы как самостоятельной административно-
территориальной единицы (1929–1931 гг.). Опти-
мальная численность населения предполагалась не 
более 5 млн чел. Была принята установка на децентра-
лизацию. Планировка велась каждого района в отдель-
ности. Проводилась разгрузка центра от излишних 
учреждений и городского транспорта от перегрузки, 
связанной c неправильным расселением населения, 
размещением магазинов и всей сети культурно-
бытового обслуживания. Авторы проекта не поддава-
лись «заманчивым настроениям о десятимиллионной 
Москве». Райсоветы Москвы превратились в органы, 
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непосредственно отвечающие за хозяйство района 
[6]. Не утратили актуальности вопросы, поставлен-
ные Л.М. Кагановичем на июльском (1931 г.) Пленуме 
ЦК ВКП/б/ «О Московском городском хозяйстве 
и развитии городского хозяйства СССР»: о переу-
стройстве быта, о внутренней планировке городов, о 
расширении старых и строительстве новых городов в 
соответствии с задачей равномерного распределения 
промышленности по всей стране и тем самым после-
довательного изживания противоположности между 
городом и деревней. Планомерное распределение 
промышленности и «новое расселение человечества 
(Ленин) по всей стране и дает нам возможность избе-
жать в наших крупных городах противоестественного 
скопления гигантских человеческих масс».

Как видим, перспектива развития не в концентра-
ции населения и капиталов в столице, а в их пропор-
циональном размещении по всей стране. 

Новые организационные структуры власти и 
управления (форма) необходимы для становления и 
развития новой социально-экономической модели на 
основе жизненных стандартов и жизненного уровня, 
соответствующего достижениям научно-технического 
прогресса с социально ответственным бизнесом (со-
держание).

Основная цель: обеспечение всем гражданам (вне 
зависимости от места проживания) определенного 
неснижаемого уровня качества жизни, соответствую-
щего современному технологическому укладу и стан-
дартам развитых стран мира. Основой «стандарта 
благополучия, должен стать не минимальный уровень 
социальных благ (соответствующий уровню физио-
логического выживания), а уровень, обеспечивающий 
развитие человеческого потенциала» [7].

Такие используемые стандарты, как «прожиточ-
ный минимум» и «минимальная оплата труда», носят 
не рыночный, не экономический характер, давно себя 
изжили и требуют коренного пересмотра и замены на 
«стоимость жизни» и «стоимость товара «рабочая 
сила».

При этом «стоимость товара «рабочая сила» 
должна быть как минимум на 13% больше «стоимости 
жизни» или освобождаться от подоходного налога. 
Стоимость товара «рабочая сила» следует подразде-
лять на «неквалифицированная», «средней квалифи-
кации», «высшей квалификации» в соответствии с 
затратами на ее воспроизводство. 

На повестке дня давно стоит вопрос сбаланси-
рованного повышения оплаты труда 90% населения, 
обеспечивающего баланс зарплат, цен, издержек, осо-
бенно оплаты труда служащих, занятых в бюджетном 
секторе. В тупике финансирование пенсионной си-
стемы. Дешевая рабочая сила – экономически неэф-
фективная рабочая сила.

Разрешение базового противоречия между необ-
ходимостью повышения реальной зарплаты и невоз-

можностью это сделать в рамках сложившейся мо-
дели – задача новых органов власти.

Уровень заработной платы развитых стран – 
900–1200 долларов США. В себестоимости любого 
произведенного товара 50–60% приходится на затра-
ты на персонал , т.е. они являются главной статьей рас-
ходов. Критерием оценки эффективности внедрения 
новой техники и технологий, автоматизации и меха-
низации производственных процессов становится со-
кращение рабочего времени до 7–6 часов в день при 
35–30-часовой рабочей неделе.

По Дж.М. Кейнсу, в результате трудосберегающе-
го характера НТП рабочий день к 2030 г. может быть 
сокращен до 3 часов в день при 15-часовой рабочей 
неделе [5]. По А.В. Бузгалину и Л.И. Колганову, выс-
шая цель общества – свободное, всестороннее и гар-
моничное развитие личности. «Сбережение рабочего 
времени, то есть времени для того полного развития 
индивида, которое само, в свою очередь, обратно воз-
действует на производительную силу труда.

Противоречие между работодателями и работни-
ками наемного труда возникает не только по вопросам 
зарплаты, но и рабочего времени. Интенсификация 
экономики без увеличения оплаты труда и повышения 
уровня жизни маловероятна.

Еще римский папа Лев ХIII (1891 г.), осуждая ничем 
не ограниченный капитализм, призывал государства 
развивать социальное обеспечение своих подданных. 
Бисмарк – первый государственный деятель в Европе, 
проводивший социальную политику: введение в 1883 г. 
медицинского страхования, в 1884 г. – страхования от 
несчастных случаев, в 1889 г. – пенсии по старости. 
При этом ни Бисмарк, ни король не хотели полной 
централизации власти и общественной жизни. Бис-
марк, как и Дизраэли, был готов заплатить серьезную 
цену за поддержку со стороны рабочего класса, что-
бы предотвратить рост влияния партий, следовавших 
марксистским и околомарксистским программам.

Отечественная практика, как правило, отстает в 
социальном и общественном развитии в силу ряда 
традиционных, субъективных причин, желания «что-
бы все было как при бабушке».

Авторы разделяют мнение, что без хорошо раз-
витой системы местного самоуправления, законода-
тельного, реального обеспечения возможностей са-
мостоятельно и под свою ответственность решать на 
местном уровне экономические, социально-бытовые, 
культурные и иные вопросы весьма трудно формиро-
вать и рыночные, и демократические структуры.

Г.Х. Попов, первый мэр Москвы и автор существу-
ющей структуры управления города Москвы, еще в 
2015 г. на юбилейном собрании Вольного экономиче-
ского общества России одной из первоочередных за-
дач выдвигал необходимость создания полномочного, 
первичного, финансово-экономически дееспособного 
районного звена как фундамента государства. 
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В настоящее время в Федеральном Собрании 
РФ (СФ и ГД) идет работа над очередным законом 
«Об основных принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». Однако 
эти основные принципы изложены и в Конституции 
1993 г., являясь основой конституционного строя РФ. 
Нам нужен не очередной закон, а актуализация всей 
нормативно-правовой базы, включая новый законо-
проект «О местном самоуправлении в РФ», пред-
усматривающий единую систему органов местного 
самоуправления для всех субъектов федерации (свя-
зующее звено между населением и госструктурами), 
вводящий единые понятия для всех элементов систе-
мы, фундамента государства.

Предлагается следующая организационная струк-
тура важнейших элементов местного самоуправле-
ния – фундамента государства (табл. 1).

Весомым критерием нового районирования дол-
жен стать критерий самодостаточности территории.

Наказ избирателей – ключевой элемент участия 
граждан в формировании политики социально-
экономического и пространственного развития тер-
ритории на долгосрочный, среднесрочный, текущий 
периоды.

Компетенция, полномочия и структура органов 
местного самоуправления тесно взаимосвязаны, т.е. 
объем компетенций порождает совокупность полно-
мочий (прав и обязанностей), а структура обуслав-
ливает их разделение. Теория знает «позитивный» 
и «негативный» принципы регулирования деятель-
ности местных органов. При «позитивном» – объем 
полномочий устанавливается путем подробнейшего 
перечисления их прав и обязанностей. При «нега-
тивном» – вправе осуществлять все действия, прямо 
не запрещенные законом. Компетенция местных ор-
ганов, как правило, должна охватывать финансово-
экономическую деятельность (формирование и 

исполнение местных бюджетов, планирование, ре-
гулирование муниципального хозяйства, содействие 
экономическому развитию территорий), деятель-
ность потребительского рынка и услуг, вопросы соз-
дания новых рабочих мест, жилищно-коммунальное 
хозяйство и благоустройство, развитие территории 
вопросы, отвода земельных участков для строи-
тельства жилья, новых предприятий, вопросы об-
разования (школы, детские сады), здравоохранения 
(амбулаторное звено), культуры (библиотеки, парки, 
зоны и центры отдыха), физкультуры и спорта, пре-
доставления социальных услуг, охраны обществен-
ного порядка, охраны окружающей среды и борьбы 
с чрезвычайными ситуациями – пожарной охраны). 
Местные органы осуществляют контроль и коорди-
нацию деятельности расположенных на ее террито-
рии организаций различных форм собственности в 
пределах своей компетенции. В сфере взаимоотно-
шений с региональными и федеральными уровнями 
управления должна доминировать концепция пар-
тнерства, т.е. каждый уровень играет свою собствен-
ную роль в системе общественного управления. Кон-
троль и координацию деятельности местных органов 
осуществляет субъект федерации.

Вывод: местное самоуправление – автономный 
механизм (выборность местных представителей, свой 
исполнительный аппарат, институт муниципальной 
собственности), функционирующий под контролем 
государственных властей и интегрированный в госу-
дарственный механизм.

В части оптимизации управления сверхкруп-
ными городами (мегаполисами) Москвой и Санкт-
Петербургом как субъектами федерации целесоо-
бразно использовать традиционно двухуровневую 
структуру (город – внутригородской район, субъект 
Федерации – муниципальное образование). Давно на-
зрел вопрос нового районирования г. Москвы путем 

Т А Б Л И Ц А  1 .
Организационная структура важнейших элементов местного самоуправления – фундамента государства

Представительный орган Исполнительный орган Судебный орган

Собрание представителей Администрация (коллегиальный 
орган)

Мировой суд – суд первой инстанции, 
общей юрисдикции

Избирается по одномандатным округам 
из числа местных жителей, с формиро-
ванием наказов избирателей, с правом 
отзыва на 2–3 г.
Избирает: председателя собрания и его 
заместителя.
Главу администрации – на конкурсной 
основе.
Формирует:
– постоянные комиссии в соответствии с 
полномочиями;
– контрольный комитет;
– коллегию администрации по представ-
лению главы администрации

Глава администрации избирается 
населением муниципального обра-
зования или собранием представи-
телей на срок его полномочий.
Формирует отраслевые и функцио-
нальные управления в соответствии 
с полномочиями.
Организует и обеспечивает испол-
нение решений в сфере финансов, 
экономики, имущества, труда и 
соцзащиты, ЖКХиБ, архитектуры 
и строительства, потребительского 
рынка, образования, здравоохране-
ния, культуры, спорта, статистики, 
Чрезвычайных ситуаций, охраны 
общественного порядка

Судьи избираются населением на 
срок 7 лет. Восстанавливается инсти-
тут судебных заседателей по уголов-
ным делам
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оптимизации и унификации 125 внутригородских 
районов, 2 городов и 19 поселений в 35–45 внутри-
городских района с восстановлением исторически 
единых образований, таких как Зеленоград, Тушино, 
Медведково, Черемушки, Чертаново и др. [8–10], ре-
организации Санкт-Петербурга со 111 муниципали-
тетов до 18.

Межмуниципальное сотрудничество и взаимодей-
ствие в целях объединения финансовых, материаль-
ных и иных ресурсов муниципальных образований 
для совместного решения вопросов местного значе-
ния только подтверждает целесообразность нового 
районирования путем укрупнения (слияния) внутри-
городских районов г. Москвы.

Существует точка зрения, что созданная в 1991 
г. структура управления города Москвы первого, 
переходного этапа реформ, нацеленная на слом со-
ветской социалистической системы, свою задачу 
выполнила, обеспечив трансформацию социально-
политического уклада, т.е. новая форма способ-
ствовала созданию нового содержания. Новой 
многоукладной смешанной экономике (содержание) 
нужна новая форма управления, ориентированная 
на рациональную децентрализацию – муниципали-
зацию, способную обеспечить переход от моноцен-
тричной к полицентричной модели территориально-
пространственного развития города, что обеспечит 
рациональное использование финансовых, матери-
альных и трудовых ресурсов.

На базе муниципалитетов и районных управ в Ма-
тушкино, Савелки, Силино, Старое Крюково, Крюко-
во в рамках префектуры административного округа 
Зеленоград целесообразно иметь один представитель-
ный орган (собрание представителей) и одну админи-
страцию муниципального образования Зеленоград 
(исторически формирующаяся как внутригородской 
район г. Москвы) с едиными функциональными и 
отраслевыми органами управления, вертикально-
интегрированными с органами управления г. Москвы 
как субъекта федерации. 

Начать надо с реорганизации префектур АО в 
управления по координации деятельности местных 
органов власти АО (на период районирования) и 
районных управ (органов государственной власти) 
в администрации внутригородских муниципальных 
районов.

Депутатский корпус городской представительной 
власти имеет смысл увеличить с 45 до 90–110 чел. в 
соответствии с Положением о региональных орга-
нах законодательно-представительной власти в РФ с 
целью наиболее полного представительства и участия 
москвичей в социально-экономическом и простран-
ственном развитии города.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Авторы разделяют мнение, что мир стоит на поро-

ге новой технологической революции, и неизбежные 
перемены затронут всю глобальную экономику. Вся 
совокупность этих технологических и экономических 
перемен неизбежно сопровождается и эволюцией об-
щественного устройства, в том числе системы управ-
ления государством. 

В связи с этим авторы выдвигают на обсуж-
дение идею новой модели административно-
территориального устройства и управления Россией 
на платформе Вольного экономического общества 
России под девизом «Александр II – незавершенная 
реформа. 160 лет». Рациональная территориальная 
организация, отвечающая требованиям ХХI-го сто-
летия, исключительно важна для России как феде-
рального государства с большим числом субъектов 
федерации и огромным количеством разнородных 
местных сообществ муниципального статуса.
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В В Е Д Е Н И Е
Одним из определяющих условий реализации 

промышленной политики государства в условиях со-
временной реальности становится стандартизация. 
Стандартизация в рамках промышленного развития 
обладает значительным потенциалом. Инструменты 
стандартизации (национальные стандарты, класси-
фикаторы, технические условия и др.) являются до-
статочно гибкими и демонстрируют адаптацию про-
мышленности к современным вызовам, к условиям 
ужесточения секционной политики. Для российских 
предприятий в настоящее время важна возможность 

С Т А Н Д А Р Т Ы  И  Н О Р М А Т И В Ы  К А К  И Н С Т Р У М Е Н Т Ы  О Ц Е Н К И
И Н Н О В А Ц И О Н Н О Й  И  П Р О И З В О Д С Т В Е Н Н О Й  А К Т И В Н О С Т И 
П Р О М Ы Ш Л Е Н Н Ы Х  П Р Е Д П Р И Я Т И Й  В  Р Е Г И О Н Е
П.И. Бурак, Т.И. Зворыкина
Акционерное общество 
«Институт региональных 
экономических исследований»

STANDARDS AND REGULATIONS 
AS TOOLS FOR ASSESSING THE 
INNOVATION AND PRODUCTION 
ACTIVITY OF INDUSTRIAL ENTERPRISES 
IN THE REGION 

P.I. Burak, T.I. Zvorykina
Joint Stock Company «Institute 
of Regional Economic Research»

В статье отражены роль и значение национальной стандар-
тизации в социально-экономическом развитии регионов 
России в условиях современной реальности. Особое место 
отводится состоянию и перспективам проведения работ по 
стандартизации в промышленности и отражению ее участия 
в государственных программах. Предлагается методический 
подход к выбору и установлению показателей активно-
сти для промышленных предприятий в целях обеспечения 
устойчивого развития региона. Делается вывод о том, что 
значимым фактором в повышении результативности дея-
тельности промышленных предприятий может быть оценка 
их инновационной и производственной активности, а также 
конкурентоспособности и качества. Результаты оценки мо-
гут быть использованы для принятия управленческих реше-
ний с целью поддержки и мотивации развития промышлен-
ности в регионе.
Ключевые слова: стандартизация, инновационная ак-
тивность, производственная активность, качество, конку-
рентоспособность, показатели, оценка, регион, устойчивое 
развитие

Th e article refl ects the role and importance of national stand-
ardization in the socio - economic development of Russian 
regions in the conditions of modern reality. A special place 
is given to the state and prospects of standardization work in 
industry and the refl ection of its participation in government 
programs. A methodological approach to the selection and es-
tablishment of activity indicators for industrial enterprises in 
order to ensure the sustainable development of the region is 
proposed. It is concluded that an important factor in improving 
the performance of industrial enterprises can be the assessment 
of their innovation and production activity, as well as competi-
tiveness and quality. Th e results of the assessment can be used to 
make management decisions in order to support and motivate 
the development of industry in the region.
Keywords: standardization, innovation activity, production 
activity, quality, competitiveness, indicators, assessment, region 
sustainable development

ускоренно осваивать и внедрять в производство но-
вые виды промышленной продукции. При этом на-
циональные стандарты становятся катализаторами 
внедрения инноваций, информационных систем, 
обеспечивают ресурсосбережение и имортозамеще-
ние, а также нацеливают предприятия на бережливое 
производство. Поддержку и мотивацию деятельности 
промышленных предприятий как со стороны регио-
нальных органов власти, так и со стороны саморегу-
лируемого бизнес-сообщества возможно оказывать 
на основе постановки точного диагноза состояния их 
активности. С точки зрения эффективного продви-
жения инноваций важна объективная оценка произ-
водственной и инновационной активности деятель-
ности предприятий. Для проведения оценки нужны 

Original article
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показатели и индикаторы, а также методика оценки 
результата активности. Для того чтобы реализовать 
такой подход к повышению результативности работы 
промышленных предприятий возможно использовать 
инструменты стандартизации, которые доказали свою 
эффективность во всех сферах деятельности [1]. 

М Е Т О Д Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Получить объективный результат, учитывающий 

различные способы установления и оценки иннова-
ционной активности, а также исследовать достаточное 
число факторов, с тем чтобы их стандартизировать, ста-
ло возможно на основе применения научных методов 
исследования, таких как: системный и факторный ана-
лиз, контент-анализ научных, правовых и литературных 
источников и др. При этом целевой установкой был вы-
бор показателей, позволяющих правильно и достовер-
но оценить активность промышленного предприятия, 
чтобы затем можно было принять управленческое ре-
шение. Установлено, что инновационную активность 
возможно определить большим количеством показа-
телей, которые многие исследователи предлагают рас-
смотреть через совокупность подсистем: финансовой, 
кадровой, материально-технической, организационно-
управленческой, информационной и маркетинговой. В 
то же время авторы настоящей публикации пришли к 
выводу, что выбираемые показатели и способ их оцен-
ки должны быть понятны и доступны с точки зрения 
использования открытых статистических данных и 
имевшихся на предприятии данных. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  О С Н О В Н Ы Е  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

В последние годы национальная система стандар-
тизации Российской Федерации продолжила поддер-
живать вектор устойчивого развития отраслей эко-
номики, направленных на социально-экономическое 
развитие государства. Большое внимание уделено 
развитию новых технологий, сферы услуг, экологиче-
ской повестке, обеспечению качества жизни общества 
в целом и в особенности населения регионов, повы-
шению уровня медицины и фармацевтики, формиро-
ванию безбарьерной среды для маломобильных групп 
населения. При этом выполнение работ по стандар-
тизации осуществлялось во исполнение Плана меро-
приятий («дорожной карты») развития стандартиза-
ции в Российской Федерации на период до 2027 г. [9]. 
Потребности и направления в деятельности по стан-
дартизации, безусловно, зависят от приоритетных на-
правлений развития Российской Федерации в целом. 
При определении перспективных направлений стан-
дартизации государство руководствуется целями, 
задачами и ожидаемыми результатами стратегиче-
ского планирования, в том числе государственных 
программ Российской Федерации и государственных 
программ субъектов Российской Федерации, а так-

же федеральных целевых программ, иных программ, 
национальных проектов и федеральных проектов. К 
ключевым направлениям работ по стандартизации 
отнесена разработка межгосударственных и нацио-
нальных стандартов в следующих областях: маши-
ностроение; атомная промышленность; химическая 
промышленность; композиционные и неметалличе-
ские материалы; специальные стали и прецизионные 
сплавы; авиационная промышленность; судострои-
тельная промышленность; ракетно-космическая 
промышленность; телекоммуникационные и инфор-
мационные технологии; медицина и фармацевтика; 
нанотехнологии; биотехнологии и др. Только в 2022 г. 
в рамках Программы национальной стандартизации 
на 2022 г. утверждено 1635 документов. Анализ важ-
нейших 39 государственных программ показал, что 
многие из них содержат разделы, мероприятия или от-
дельные показатели, связанные со стандартизацией В 
таблице 1 приведены данные анализа разработки стан-
дартов в рамках документов стратегического планиро-
вания, направленных на инновационное и устойчивое 
развитие государства. 

Из содержания таблицы видно, что значительная 
часть разработанных стандартов направлена на реше-
ние задач стратегического планирования в области 
развития промышленности.

Промышленность представлена во многих регио-
нах и городах России. На примере Москвы можно 
проиллюстрировать экономическую роль и состояние 
развития этой отрасли экономики. В Москве обраба-
тывающие производства (обеспечение электрической 
энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; 
водоснабжение; водоотведение, организация сбора и 
утилизация отходов, деятельность по ликвидации за-
грязнений) обеспечивают 19,4% ВРП города. Основ-
ную часть промышленности в Москве составляют 
обрабатывающие производства – они обеспечивают 
16,2% ВРП Москвы (83,5% ВРП промышленности 
Москвы), а остальные виды деятельности в большей 
части относятся к сфере ЖКХ, чем к производству, 
в связи с чем именно обрабатывающая промышлен-
ность должна стать основным направлением, кото-
рое нужно регулировать [2]. На территории Москвы 
находится порядка 90 тысяч организаций, которые 
относятся по ОКВЭД к науке и промышленности. 
Москва может выполнять функции головного центра 
НИОКРа в Российской Федерации. По материалам 
дайджест «Московская промышленность», подго-
товленном учеными АО «ИРЭИ» В.Г. Ростанцом и 
А.И. Кабалинским, Москва сохраняет первое место 
среди регионов России по значению Индекса качества 
инновационной политики [2]. Рейтинг оценивает ка-
чество нормативно-правовой базы и организацион-
ной работы в сфере инноваций, объемы бюджетных 
вложений и участие города в федеральной технологи-
ческой повестке.
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Т А Б Л И Ц А  1 . 
Количество стандартов, утвержденных в 2022 г. в обеспечение документов стратегического планирования Российской 
Федерации

№ Наименование документа стратегического планирования Число 
разработанных 
стандартов

1 «Безопасные качественные дороги» 54

2 «Жильё и городская среда» 55

3 «Экология» 66

4 «Цифровая экономика Российской Федерации» 40

5 «Туризм и индустрия гостеприимства» 13

6 «Производительность труда» 0

7 «Международная кооперация и экспорт» 0

Итого в обеспечение Национальных проектов 228

8 «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности» 
(включает разработку стандартов в области различных отраслей промышленности)

209

9 «Доступная среда» 23

10 «Развитие физической культуры и спорта» 17

11 «Развитие авиационной промышленности» 19

12 «Космическая деятельность России» (содержит сведения ограниченного доступа) 18

13 «Воспроизводство и использование природных ресурсов» 13

14 «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»

116

15 «Развитие энергетики» 34

16 «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах»

1

17 «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» 3

18 «Развитие образования» 7

19 «Развитие туризма» 13

20 «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации»

7

21 «Развитие транспортной системы» 47

22 «Охрана окружающей среды» 13

23 «Экономическое развитие и инновационная экономика» 18

24 «Развитие рыбохозяйственного комплекса» 6

25 «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» 2

26 «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» 0

27 «Информационное общество» 0

28 «Национальная система пространственных данных» 5

Итого в обеспечение Государственных программ Национальная технологическая инициатива 571

29 Направление «Технет» 14

30 Направление «Автонет» 8

31 Направление «Энерджинет» 11

Итого в обеспечение Национальной технологической инициативы 33

ВСЕГО 832
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Инновационная и производственная деятель-
ность промышленных предприятий может быть оце-
нена. Как показали исследования [5], а также данные 
статистики [10], самый высокий уровень инноваци-
онной активности промышленных предприятий в 
2012–2020 годах отмечался по обрабатывающим про-
изводствам и составлял в среднем 16,4% (среди видов 
экономической деятельности, лидерами которых по 
данному показателю были предприятия по произ-
водству компьютеров, электрооборудования, машин, 
автотранспортных средств, лекарств, нефтепродуктов 
и химического производства), по добыче полезных ис-
копаемых – 7,3%, в электроэнергетике и водоснабже-
нии – 5,3% (рис. 1). 

Анализ нормативных и научных источников по-
казал, что оценка может проводиться по различным 
методикам, каждая из которых предусматривает осо-
бый способ свертывания и обобщения данных. Так, 
был предложен комплексный и системный подход [4] к 
оценке производственной и деловой активности . Этот 
подход основан на принципе свертывания показателей 
с учетом поставленной задачи и выбора ограниченного 
числа показателей, объективно отражающих активность 
промышленного предприятия. Предлагается ипользо-
вать три группы унифицированных показателей:

Первая группа унифицированных показателей, ха-
рактеризующих производственную активность, вклю-
чает четыре расчетных показателя:
1. Объем реализованной продукции, отнесенный к 

площади землеотвода организации вместе с пло-
щадью охраняемой природной зоны (включает 
продукцию всех производителей, размещенных на 
данной территории, в т.ч. и арендаторов).

2. Динамика объема реализованной продукции, про-
изведенной на территории землеотвода организа-

ции за анализируемый период (квартал, полугодие, 
год).

3. Отношение суммы налогов в бюджеты всех уров-
ней и внебюджетные фонды всех производителей 
на данной территории к площади землеотводов 
организации. 

4. Динамика численности работников в возрасте до 
40 лет в % за год (к соответствующему периоду 
предыдущего года).
Вторая группа унифицированных показателей ха-

рактеризует инновационную активность и включает 
четыре расчетные показатели:
1. Процент в объеме реализованной за отчетный 

период продукции, изготовленной по патентам, 
оформленным за последние пять лет.

2. Процент в объеме реализованной продукции, по-
ставленной на экспорт, добавленная стоимость в 
которой составляет не менее 50%.

3. Процент в объеме реализованной (VP) продукции, 
изготовленной по технологиям пятого и шестого 
укладов.

4. Отношение стоимости основных производствен-
ных фондов к численности работников. 
Третья группа унифицированных показателей, 

определяющих конкурентоспособность и качество, 
включает также четыре расчетные показатели:
1. Доля реализованной продукции по федеральному 

заказу (госзаказу).
2. Доля реализованной продукции по городскому за-

казу.
3. Добавленная стоимость, создаваемая одним ра-

ботником. 
4. Стоимость активной части производственных 

фондов, приходящихся на единицу площади зем-
леотвода.
Итоговый показатель оценивается на основе рас-

четов по всем трем группам унифицированных пока-
зателей, каждая из указанных групп может быть рас-
считана по формулам. Для построения обобщающей 
оценки активности по каждому из показателей осу-
ществляется свертка всех полученных результатов, ко-
торые заносятся в таблицу и обобщаются. По итогам 
обобщения определяется по каждому предприятию 
или региону (территории, округу) конкретное значе-
ние его активности.

В настоящее время базовой является методика рас-
чета показателя инновационной активности, утверж-
денная Росстатом [8]. Данная методика и предложения 
исследователя [4] могут лечь в основу национального 
стандарта, определяющего способ оценки производ-
ственной и инновационной активности на основе 
набора унифицированных оценочных показателей, 
позволяющих увидеть все аспекты возможностей про-
мышленного предприятия. На рис. 2 предлагается ав-
торская концептуальная модель национального стан-
дарта, регламентирующего оценку производственной 

Р И С .  1 .
Динамика уровня инновационной активности промышлен-
ности, в процентах
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и инновационной активности промышленных пред-
приятий.

В настоящее время в соответствии с программой 
национальной стандартизации АО «ИРЭИ» разра-
батывает два национальных стандарта [6]:

– ГОСТ Р «Устойчивое развитие сообществ. 
Оценка инновационной и производственной актив-
ности промышленных предприятий» (КОД ПНС 
1.0.115-1.004.22);

– ГОСТ Р Устойчивое развитие сообществ. По-
казатели инновационной и производственной ак-
тивности промышленных предприятий (КОД ПНС 
1.0.115-1.003.22).

Применение национальных стандартов поможет 
регионам выбирать, внедрять и оценивать промыш-
ленные предприятия по показателям инновационной 
и производственной активности и принимать обо-
снованные управленческие решения, направленные 
на интенсификацию экономического развития, до-
стижение социальной стабильности и экологической 
безопасности.

Показатели и индикаторы, установленные в 
стандарте, позволят оценить вклад в ответственное 
использование ресурсов, привлекательность и бла-
госостояние административно-территориального 
образования (города, региона, муниципального обра-
зования), а также роль конкретного промышленного 
предприятия. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
1. В условиях современной реальности одной из со-

ставляющих успеха устойчивого развития экономики 
и реализации промышленной политики государства 
становится стандартизация. Инструменты стандар-

тизации (национальные стандарты, классификаторы, 
технические условия и др.) в рамках промышленного 
развития обладают значительным потенциалом и яв-
ляются достаточно гибкими, а также демонстрируют 
адаптацию к современным вызовам времени.

2. Анализ важнейших 39 государственных про-
грамм показал, что многие из них содержат разделы, 
мероприятия или отдельные показатели, связанные со 
стандартизацией различных объектов в промышлен-
ности. Приведенные данные анализа разработки стан-
дартов в рамках документов стратегического планиро-
вания свидетельствуют о том, что они направленны на 
инновационное и устойчивое развитие государства. 

3. Промышленные предприятия вносят существен-
ный вклад в ВВП, создают рабочие места, обеспечи-
вают стабильное и устойчивое развитие территории. 
Чрезвычайно важным в условиях настоящей реально-
сти становиться проведение оценки производствен-
ной и инновационной активности промышленных 
предприятий, а также их конкурентоспособности и 
качества выпускаемой продукции. В настоящее время 
в России и за рубежом существует ряд методик оцен-
ки активности предприятий, однако единый подход к 
оценке промышленных предприятий отсутствует [7]. 

4. Предлагается авторский методический подход 
к оценке инновационной и производственной актив-
ности промышленных предприятий, основанный на 
выборе и расчете трех групп унифицированных по-
казателей. Подход основан на принципе свертывания 
показателей с учетом поставленной задачи и выбора 
ограниченного числа показателей. 

5. Предложена концептуальная модель националь-
ного стандарта на оценку активности промышленных 
предприятий, которая включает характеристику ин-

Р И С .  2 . 
Концептуальная модель национального стандарта на оценку инновационной и производственной активности промышлен-
ных предприятий
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ституциональных основ оценки, перечень показате-
лей, выбор показателей, способ их свертки и методику 
оценки всей активности промышленного предприя-
тия, а также определение результирующего показателя.
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В В Е Д Е Н И Е
Текущие условия экономического развития харак-

теризуются процессом постоянной трансформации, 
в том числе региональных систем, что актуализирует 
поиск точек роста, способных обеспечить повышение 
уровня конкурентоспособности национальной эконо-
мики и её региональных элементов. В контексте турбу-
лентных условий, с которыми столкнулась российская 
экономика, целесообразно отметить необходимость 
поиска тех факторов, моделей и инструментов, кото-
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К Р У П Н Е Й Ш И Е  Г О Р О Д А  – 
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В статье исследованы имеющиеся подходы к определению 
крупнейших городов как региональных центров инноваци-
онного и научного развития территорий. Проведено иссле-
дование зарубежного и отечественного опыта реализации 
индустриальных изменений на основе пространственной 
агломерации, выделены основные модели реализации ин-
дустриальных изменений, на основе анализа патентного 
ландшафта выявлены крупнейшие города – региональные 
инновационные центры на различных этапах развития от-
ечественной экономики (1989, 2019, 2021 гг.). Авторы фор-
мулируют вывод о решающей роли крупнейших городов как 
точек инновационного, научного и культурного роста в эво-
люционном развитии территориально-производственных 
систем. 
Ключевые слова: крупнейшие города, точки роста, ре-
гиональное развитие, пространственная агломерация, инду-
стриальные изменения

Th e article examines the existing approaches to the defi nition 
of the largest cities as regional centers of innovative and scien-
tifi c development of territories. A study of foreign and domestic 
experience in the implementation of industrial changes based 
on spatial agglomeration was conducted, the main models of 
the implementation of industrial changes were identifi ed, the 
largest cities – regional innovation centers at various stages of 
the development of the domestic economy (1989, 2019, 2021) 
were identifi ed based on the analysis of the patent landscape. 
Th e authors formulate a conclusion about the decisive role of 
the largest cities as points of innovative, scientifi c and cultural 
growth in the evolutionary development of territorial produc-
tion systems.
Keywords: major cities, growth points, regional development, 
spatial agglomeration, industrial changes

рые будут ориентированы на достижение долгосроч-
ных целей стратегического развития. Как отмечает 
Президент России В.В. Путин: «Это открывает но-
вые возможности, является стимулом к построению 
экономики, обладающей полным, а не частичным 
технологическим, производственным, кадровым и 
научным суверенитетом» [3]. При этом наибольшая 
концентрация производственного, технологического, 
кадрового, инфраструктурного и научного потенциа-
ла наблюдается в крупнейших городах, которые сегод-
ня становятся своеобразными «магнитами», поля-
ризованными центрами научного и инновационного 
развития регионов, а в ряде случаев, и макрорегионов 
России.
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С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Рассмотрим, на основании объективных данных 

статистики и авторитетных экспертных оценок, роль 
крупнейших городов-центров агломераций в инно-
вационном развитии. В апреле 2023 г. опубликован 
«Рейтинг инновационной привлекательности миро-
вых городов: 2023» [2], в котором проведено ранжи-
рование инновационной привлекательности городов 
с учетом научной и технологической составляющей, 
а также с точки зрения привлекательности для креа-
тивных индустрий, в который вошли два российских 
мегаполиса: г. Москва (10 место в мировом рейтинге), 
г. Санкт-Петербург (82 место в мировом рейтинге). 
Стоит отметить, что поляризация может рассматри-
ваться не только в контексте обозначенных в рейтинге 
компонентов (технологическое развитие; креативные 
индустрии; городская среда), но и в контексте текущих 
стратегических приоритетов развития, в том числе 
инновационного развития, размещения производств, 
стимулирования разработки и внедрения собствен-

ных технологических решений, наращивания темпов 
импортозамещения в ключевых отраслях экономики. 
При этом концентрация производства в простран-
ственном аспекте возникает ввиду возникновения не 
только горизонтальных, но и вертикальных связей 
между отраслями промышленности [10].

Большинство исследователей сходятся во мнении 
о том, что ключевой чертой индустриальных измене-
ний на различных этапах экономического развития 
является пространственная агломерация промышлен-
ности. Целесообразно рассмотреть мировой опыт 
реализации индустриальных изменений на основе 
пространственной агломерации (табл. 1).

Отметим, что в большинстве случаев реализация 
индустриальных изменений происходит на основе со-
четания нескольких моделей, наиболее релевантных 
для целей определенного этапа экономического раз-
вития. Наиболее распространенной сегодня является 
кластерная модель индустриальных изменений, кото-
рая близка модели, реализованной в СССР, когда для 

Т А Б Л И Ц А  1 . 
Зарубежный и отечественный опыт реализации индустриальных изменений в экономике с опорой на пространственные 
агломерации

Источник: составлено  авторами

Модель Страна Описание модели

Модель промышленной 
агломерации

Италия, Япония, 
регионы Восточной Азии

В рамках модели промышленной агломерации большое ко-
личество малых и средних предприятий (МСП) часто объеди-
няются для достижения результатов в производительности, в 
том числе за счет разделения труда

Модель маршаллианского 
промышленного района 
(европейская модель 
индустриальных изменений)

Великобритания, 
Франция и др.

Модель реализовывалась на основе объединения фабрик и 
мастерских, а затем формирования на их основе промышлен-
ных районов. Данная модель реализовывалась в Великобри-
тании до ее индустриализации, при которой «торговец полу-
чал рыночные заказы и передавал производство в субподряд 
соседним фермерам или квалифицированным рабочим, кото-
рые обычно заканчивали работу в своих домах или семейных 
мастерских»[7]. При этом промышленные районы, в которых 
объединялись различные мастерские и фабрики, были повсе-
местно распространены во Франции и Италии до середины 
двадцатого века и по-прежнему жизнеспособны в некоторых 
регионах Италии [8]

Модель кооперации Япония, США, 
Германия, СССР и др.

Модель реализовывалась на основе совместной деятельности 
связанных между собой субъектов экономической деятель-
ности. В современной экономике кооперативные отношения 
строятся преимущественно на основе субконтракции, при этом 
выделяют американскую модель кооперации (кооперация осу-
ществляется между малыми и средними предприятиями на 
основе государственного заказа) и японскую модель (в рамках 
которой учитываются производственные мощности и уровень 
технологического развития предприятий-субконтрактов

Кластерная модель США, страны ЕС, 
Юго-Восточная Азия, 
Китай и др.

Кластерная модель носит глобальный характер не только как 
модель интенсификации индустриальных изменений, но и как 
модель повышения конкурентоспособности экономики. Мо-
дель кластеризации реализуется в США (Кремниевая долина 
и др.), ЕС (например, кластеризация промышленности Дании, 
Норвегии, Швеции, Финляндии и др.), Юго-Восточная Азии 
и Китае (Шанхайская зона КНР, нефтехимические кластеры 
Сингапура)

Модель пространственного 
развития

СССР В СССР модель пространственного развития реализовывалась 
на основе формирования территориально-производственных 
комплексов на основе научно-обоснованных факторов повы-
шения эффективности экономических систем
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решения задач развития промышленности формиро-
вались крупные территориально-производственные 
комплексы, зачастую обеспечивающие на определен-
ной территории полный производственный цикл по 
какому-либо виду деятельности. Как было отмечено 
выше, территориальное планирование индустриаль-
ных изменений в советский период базировалось на 
развитии крупных научно-производственных ком-
плексов, которые являлись центрами развития инно-
ваций. В текущих экономических условиях актуаль-
ным становится исследование точек инновационного 
и научного роста в регионах России в долгосрочном 
периоде, в соответствии с чем проведена идентифика-
ция крупнейших городов России, которые выступали 
зонами инновационного роста, способными мобили-
зовать потенциал для достижения стратегических це-
лей развития РФ. С этой целью проведем выявление 
региональных инновационных центров на различных 
этапах развития отечественной экономики: 1989 г., 
2019 г., 2021 г. 

На рисунке 1 представлена карта, на которой при-
ведена наглядная иллюстрация плотности изобрете-
ний и распространения инноваций в 1989 г. Оценка 
данных обеспечила идентификацию ключевых зон 
инновационного роста, таких как г. Москва, г. Санкт-
Петербург, г. Калуга, г. Новосибирск, г. Томск, 
г. Ростов-на-Дону. Перечисленные города обладают 
необходимой инфраструктурой и плотностью на-
селения, а удаление от них снижает плотность инно-
вационной волны. Представленная карта полностью 
отражает модель индустриализации СССР, а именно 

формирование крупных научных центров, обеспечи-
вающих возникновение инноваций.

При этом необходимо отметить, что сформировав-
шийся в советский период инновационный ландшафт 
составляет каркас текущей модели индустриальных 
изменений российской экономики. Распределение 
центров инновационного развития осталось прак-
тически неизменным (рис. 2). Ключевыми центрами 
инноваций в 2019 г. по распределению патентов явля-
ются такие города, как Москва и Санкт-Петербург, а 
также Московская область, Республики Татарстан и 
Башкортостан, Краснодарский край, Воронежская 
область, Ростовская, Новосибирская и Свердловская 
области. Данные о распределении патентов за 2000 
и 2009 годы также свидетельствуют о том, что пере-
численные территории обеспечивают основную долю 
изобретений в отечественной экономике. 

При этом сама динамика выданных российским 
заявителям патентов на изобретения в 2017–2021 гг. 
носит отрицательный характер, что безусловно связа-
но с кризисными явлениями в период пандемии коро-
новируса (рис. 3). 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Исследование динамики патентной активности 

субъектов экономической деятельности в федераль-
ных округах Российской Федерации позволяет под-
черкнуть необходимость стимулирования научного 
и инновационного секторов как приоритетных сек-
торов в достижении технологического суверенитета 
страны. Вышеназванные крупнейшие города России 

Р И С .  1 . 
Карта плотности распространения изобретений в 1989 г. [1]
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Р И С .  3 . 
Количество патентов на изобретения, выданных рос-
сийским заявителям, по федеральным номерам РФ в 
2017–2021 гг. [5]

Р И С .  2 . 
Распределение патентов, выданных российским заявителям в 2019 г. [4]

могут рассматриваться как точки не только инноваци-
онного, но и эволюционного развития региональных 
промышленных систем, так как именно они на про-
тяжении длительного периода (1989–2021 гг.) харак-
теризуются наибольшей патентной активностью и 
выступают в роли продуцентов инноваций. При этом 
ключевыми факторами, определяющими роль круп-
нейших городов в качестве драйверов инновационно-
го и социально-экономического развития, с одной сто-
роны, являются локализация научно-образовательных 

организаций и плотность человеческого капитала, а с 
другой – концентрация предприятий промышленно-
го сектора экономики. Таким образом, социально-
экономический, научно-технологический и индустри-
альный потенциал крупнейших городов обеспечивает 
развитие территориально-производственных систем, 
в том числе в контексте решения актуальнейшей за-
дачи импортозамещения в рамках индустриальной 
трансформации отечественной экономики. 
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В В Е Д Е Н И Е
Взрывной рост информационно-коммуника-

ционных и пришедших на смену аналоговым циф-
ровых технологий всего за тридцать лет коренным 
образом изменил скорость обмена информацией и 
её поиска, формы ее хранения и обработки. Города, 
являясь сложными инфраструктурными средами, ин-
тегрирующими системы жизнеобеспечения, логисти-
ки, мобильности, а также сферы производства, услуг, 
культуры, информации и социальных гарантий, всё 
больше используют вышеупомянутые технологии в 
качестве инструментов управления. Данные инстру-
менты дают возможность реализовывать масштабные 
проекты, позволяющие динамично менять городскую 
среду, опираясь не только на мнение специалистов, но 
и обработку данных о мнениях значительного числа 
горожан. Существенно упрощается коммунициро-
вание органов власти между собой и с гражданами. 
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Статья посвящена вопросам развития «Умных городов» 
как перспективного направления в территориальном пла-
нировании, архитектурно-строительном проектировании, 
строительстве, основанном на активном использовании 
информационно-коммуникационных и цифровых техноло-
гий, ориентированном на формирование и развитие ком-
фортной городской среды, интегрирующей как жилища, 
так и городские пространства. Проведен анализ и выявлены 
факторы, оказывающие на данный процесс как позитивное, 
так и негативное воздействие.
Ключевые слова: умный город, умный дом, цифровые 
технологии, градостроение, городская среда

SMART CITIES IN RUSSIA :  PROSPECTS 
AND L IMITATIONS OF DEVELOPMENT

I.A. Rozhdestvenskaya, 
A.I. Kabalinskii
Financial University under the 
Government of the Russian Federation

Th e article is devoted to the development of "Smart cities" as 
a promising direction in territorial planning, architectural and 
construction design, construction based on the active use of 
information and communication and digital technologies, fo-
cused on the formation and development of a comfortable ur-
ban environment that integrates both housing and urban spaces. 
Th e analysis has been carried out and the factors that have both 
positive and negative eff ects on this process have been identi-
fi ed.
Keywords: smart city, smart home, digital technologies, urban 
planning, urban environment

Процессы производства, оказания услуг и их оплаты 
ускоряются, часто не требуют физического присут-
ствия человека. Цифровые технологии меняют быт, 
мобильность, логистические цепочки. Все это в сумме 
предопределяет функционирование городских посе-
лений в качестве «умных».

С другой стороны, «умный город» представляет 
собой многомерную, и всё более усложняющуюся 
систему взаимозависимых объектов, информацион-
ных систем, баз данных, программных продуктов. Ра-
бота и сама жизнь в такой среде требует постоянно-
го и быстрого овладения новыми компетенциями не 
только управленцами и эксплуатантами, но и обыч-
ными гражданами. Цена ошибок, вызванных техно-
генным фактором и не зависящих от человека сбоев 
в одном из элементов системы, обуславливает риски, 
масштаб и трудность предотвращения которых все 
возрастает.

В этой связи авторы поставили перед собой задачу 
рассмотреть, обобщить и уточнить подходы как к са-
мому понятию «умный город», так и к перспективам 
развития городских поселений на этой основе.
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М Е Т О Д Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Исследование проведено нами путем обобщения 

и систематизации научной, экспертной, правовой и 
статистической информации, контент-анализа, дан-
ных, полученных в результате сравнительного анализа 
собственных наблюдений и личной апробации неко-
торых современных технологий, практикуемых в го-
родской среде.

При обработке полученной информации нами ис-
пользовались современные программные продукты 
и онлайн-сервисы. Были проведены выборочные ин-
тервью и собеседования с работниками профильных 
органов управления и пользователями отдельных эле-
ментов экосистем «умного города» и «умного дома».

Следует отдельно заметить, что проведенное нами 
исследование не проводилось в форме полноценного 
социологического проекта, предусматривающего на-
личие масштабной представительной выборки, полно-
стью отражающей социальный и возрастной состав, а 
также географию и размерность городских поселений. 
Опрошенные граждане в момент интервью находи-
лись на территории Москвы, что нашло отражение в 
ответах. Вместе с тем, учитывая, что Москва являет-
ся наиболее «продвинутой» в направлении форми-
рования «умного города» территорией, полученные 
результаты достаточно точно отражают перспективы 
развития цифровой среды в России.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Несмотря на то, что само понятие «умные города» 
вошло в практику в историческом измерении буквально 
только что, проблемы, связанные с их формированием 
и функционированием, уже хорошо изучены и обсуж-
дены в российской и зарубежной науке. Термин «Smart 
cities», буквальным переводом которого является ана-
логичный термин на русском языке, возник в последнем 
десятилетии прошлого века и сначала использовался 
преимущественно в контексте экологичности мест про-
живания. Работа над концепцией Smart cities существен-
но активизировалась с подключением структур ООН. В 
2012 г. Комитет по жилищному хозяйству и землеполь-
зованию Европейской экономической комиссии ООН 
принял решение включить повестку «умных городов» в 
программу работы на 2014–2015 гг. как приоритетного 
направления [1]. Весной 2014 г. был дан старт проекту 
«Объединенные «умные города». В настоящее время 
действует цифровая стратегия ООН [14].

Из зарубежных публикаций последнего времени 
можно отметить следующие. В своём исследовании 
Альберт Мейер из Утрехтского университета и Ману-
эль Педро Родригес Боливар из Университета Гранады 
на основании анализа 51 источника отмечают, что по 
состоянию на 2016 г. самая ранняя статья, посвящен-
ная различным аспектам управления умным городом, 
была опубликована в 1999 г. [18]. Авторы констатиру-

ют, что проанализированные ими исследования ори-
ентированы или на технологический аспект, или на 
коммуникации между людьми, или фокусируются на 
управленческих решениях. Петр Хайек, Абдельрахман 
Юсеф, Вероника Хайкова (Университет Пардубице), 
также проведшие библиометрическое исследование, 
выделяют несколько наиболее крупных групп иссле-
дований: многокритериальные системы измерения 
эффективности; проблемы подключения к данным; 
составные индексы для «умных» устойчивых городов; 
характеристики наборов показателей [17]. Аззам Абу-
Раяш и Ибрагим Динсер (Технологический универ-
ситет Онтарио) разработали математическую модель 
соответствия города критериям «умного» на основе 
агрегирования индикаторов, характеризующих эколо-
гические, экономические, общественные, управленче-
ские и энергетические аспекты и аспекты, связанные с 
интеллектуальной и транспортной инфраструктурой 
[14]. Франческо Аппиоa (Парижская школа бизнеса), 
Маркос Лима (Бизнес-школа SKEMA), Сотириос 
Парутисc (Уорикская школа бизнеса) выделяют не 
только преимущества, но и риски «умных городов», 
такие как увеличение возможностей манипуляций об-
щественным мнением, «корпортивизация» системы 
городского управления, уязвимость сложных цифро-
вых комплексов для кибератак [16].

Отечественное научное сообщество также активно 
обсуждает перспективы «умных городов». В.М. Кома-
ров, В.В. Акимова и А.А. Волошинская провели срав-
нительный анализ стратегий развития российских и 
зарубежных городских поселений. Они критикуют 
российские стратегические документы, ориентиро-
ванные, по мнению авторов, в первую очередь, на эко-
номические аспекты, в то время как города за рубежом 
нацелены на устойчивое развитие и формирование 
комфортной городской среды [3]. В работе И.И. Смо-
трицкой, С.И. Черных и С.С. Шувалова затронуты 
проблемы управленческих рисков в цифровой среде. В 
частности, выделяется риск использования иностран-
ного оборудования и программного обеспечения, что, 
с учетом того, что публикация состоялась ранее весны 
2022 г., даёт возможность отдать должное научному 
предвидению авторов [13]. Методические подходы к 
рейтингованию «умных городов» представлены в ста-
тье С.А. Ивановой и Е.А. Карагулян [2].

Российскими органами управления был принят 
ряд документов в области городской цифровой среды 
[4, 6, 8, 9, 10].

Проведенные нами в ходе исследования выбороч-
ные интервью с представителями научных и эксперт-
ных кругов (работники городских органов управления, 
научно-исследовательских структур, профессорско-
преподавательского состава университетов) свиде-
тельствуют, что они, в первую очередь, выделяют такие 
положительные стороны функционирования «умных 
городов» как:
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– упрощение взаимных коммуникаций между орга-
нами управления;

– ускорение обработки массивов информации, не-
обходимых для принятия оперативных управлен-
ческих решений;

– возможность наблюдения за работой инфраструк-
турных объектов и городской средой в режиме ре-
ального времени;

– технологическое обеспечение удаленного воздей-
ствия на объекты управления.
Среди негативных моментов чаще всего выделяются:

– недостаток специалистов, уровень подготовки ко-
торых позволяет эффективно работать в современ-
ной информационно-коммуникационной среде;

– ведомственная разобщенность информационных 
систем и баз данных;

– существенная дифференциация различных страт 
городского населения по владению компетенция-
ми в области практического применения цифро-
вых технологий.
Интервью с респондентами, опрошенными не в 

качестве специалистов, а в качестве пользователей 
цифровой экосистемы города, показали, что боль-
шинство из них пока не воспринимает город как еди-
ную «умную» среду, сосредотачиваясь на отдельных 
сегментах. В качестве позитивных моментов было от-
мечено:
– доступность оформления документов и госуслуг 

через службу «Мои документы», в том числе он-
лайн;

– наличие сервисов онлайн-заказов в сфере торгов-
ли и услуг;

– онлайн-сервисы банковских услуг;
– система отслеживания городского транспорта как 

на мобильных устройствах, так и на терминалах на 
остановках;

– удобство системы отсчета времени на устройствах 
регулирования транспортных потоков;

– наличие систем позиционирования и поиска 
маршрутов по картам.
В качестве негативных моментов чаще всего отме-

чались:
– сложность интерфейсов приложений на мобиль-

ных устройствах (отмечается чаще всего интер-
вьюируемыми старшего (от пятидесяти лет) поко-
ления);

– сбои в работе систем регулирования и отслежива-
ния транспортных потоков, наличие значительно-
го числа нерабочих терминалов;

– недостаточная защищенность банковских онлайн-
услуг от мошеннических схем (особо выделяется 
возможность удалённого оформления кредитов).
Отдельно следует сказать, что использование био-

метрических технологий при оплате услуг транспорта, 
описанное авторами в проведенном ранее исследова-
нии [11], пока не получило достаточно широкого рас-

пространения среди населения даже в столице. Так, 
никто из опрошенных не назвал себя пользователем 
системы оплаты на базе распознавания лиц в москов-
ском метро.

По проблемам «умных домов» опрошенные по-
казали знакомство с инфраструктурой «интернета 
вещей», однако лишь немногие используют функцио-
нал удалённого управления бытовыми приборами, не 
говоря уже об управлении средой внутри жилого по-
мещения.

Очевидными (хотя и не обязательными) предпо-
сылками формирования «умной» городской среды 
являются особенности городского образа жизни и 
высокий уровень развития научных исследований, 
разработок и овладения технологиями. Первое спо-
собствует выработке соответствующего менталитета 
и формирует запрос, второе обеспечивает соответ-
ствующие возможности.

Доля городского населения в России составляет 
в настоящее время около 75%, что близко или выше 
стран бывшего СССР и соцлагеря, однако уступает 
странам Бенилюкса и Северной Европы, большин-
ству стран американского континента. В то же время, 
в Азии РФ уступает только Японии и Республике Ко-
рея. Отдельно рассматривается представляющий со-
бой город-государство Сингапур со стопроцентным 
городским населением [12].

По доле внутренних затрат на научные исследо-
вания и разработки от ВВП Россия с показателем на 
уровне 1,1% находится примерно в той же позиции, 
что и по доле городского населения, уступая в Азии 
также и Китаю, а на американском континенте опере-
жая Аргентину и Мексику [6].

К городам, в той или иной степени и с разным 
уровнем успеха реализующим концепцию «умного 
города», по данным, опубликованным ТАСС [5], 
можно, в качестве примера, упомянуть следующие.

Эко-город Масдар (ОАЭ). Планировалось са-
мообеспечение электроэнергией на фоне нулевых вы-
бросов углекислоты, однако город пока практически 
не заселён. 

Город Сюнъань (КНР) был задуман как место при-
менения современных градостроительных решений 
на фоне полной интернетизации, внедрения зеленых 
технологий, роботизации оплаты и самой заправки 
электромобилей. По информации агентства Синьхуа, 
из почти 180 проектов в городе реализовано около 
40%.

Как пример наибольшего успеха можно приве-
сти уже упомянутый Сингапур. В этом городе функ-
ционирует система «Виртуальный Сингапур», инте-
грирующая информацию от уровня использования 
всех видов коммунальных услуг до расхода основных 
стройматериалов и величины квартир. Жилища обо-
рудованы сенсорными приборами регулирования, 
автотранспорт – системами определения позициони-
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рования. Функционирует система распознавания лиц, 
существенно повышающая уровень безопасности.

По упомянутым данным ТАСС, общемировой 
доход от проектов для «умных городов» за 2021 г. 
составляет 129 млрд долларов. К 2026 году рынок 
«умных» городов с использованием Больших Данных 
достигнет 800 млн долларов. Объем рынка «умных» 
решений для города к 2025 году составит 7 трлн дол-
ларов. Возможный оборот сервисов «умных» ком-
мунальных услуг к 2025 г. может достигнуть 30 млрд 
долларов.

В России лидером внедрения концепции «умного 
города» является Москва. Реализуются масштабные 
проекты внедрения цифровых технологий в сферу 
транспорта (регулирование движения, отслеживание 
транспортных потоков с визуализацией времени при-
бытия городского транспорта, практически полная 
интеграция в систему геолокации и удалённой оплаты 
частных сервисов такси, система удалённой оплаты 
проката велосипедов и электросамокатов). В части 
жилых домов внедрены системы удаленного снятия 
показаний и оплаты услуг ЖКХ, принятия и обра-
ботки жалоб населения, удалённого получения значи-
тельной части государственных услуг, записи к врачам 
и доступа к электронной медицинской карте. Единое 
информационное пространство реализовано в рам-
ках Центра управления Комплекса городского хозяй-
ства Москвы (ЦУ КГХ), функционирующего с 2022 г. 
Центр мониторит около 60 тыс. событий в сутки по 
всему комплексу системам жизнеобеспечения столи-
цы, контролируя ликвидацию инцидентов.

Общероссийский проект «умный город» реализу-
ется Минстроем РФ [19]. В рамках проекта рассчиты-
вается так называемый IQ городов – индекс цифрови-
зации городского хозяйства. По его данным, лидеры 
среди миллионников – Москва, Санкт-Петербург и 
Нижний Новгород; среди крупных кородов (от 250 до 
1000 тыс. чел.) – Тюмень, Рязань и Сургут; среди боль-
ших городов (100–250 тыс. чел.) – Ханты-Мансийск, 
Реутов и Королёв; среди административных центров 
(менее 100 тыс. чел.) – Саров, Железноводск и Наро-
Фоминск.

Следует также упомянуть о новых городских посе-
лениях, которые с самого начала формировались как 
технополисы, такие как Сколково, созданный в Мо-
скве как «город в городе», и Иннополис (Татарстан).

Современное состояние проектов «умных го-
родов» свидетельствует, что наряду с очевидными 
успехами внедрения «умных городов» имеют место 
ограничения, такие как недостаток ресурсов для вне-
дрения, технологическое отставание ряда территорий, 
отсутствие важных для оперирования в цифровой 
среде компетенций у эксплуатантов.

Широкие перспективы для инновационного раз-
вития городских поселений открывают такие тех-
нологии, как нейросети и искусственный интеллект. 

Однако имитация работы человеческого мозга и фи-
ниширование самообучающихся систем ещё недоста-
точно изучены для полноценного внедрения в управ-
ление городской средой. В ближайшей перспективе 
данная деятельность должна осуществляться преиму-
щественно на основе алгоритмов.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Исследование показало, что наиболее перспек-

тивным направлением развития «умных городов» 
является их функционирование в виде единых ком-
плексов, интегрирующих сферы жилищного и го-
родского хозяйства в самом их широком измерении, 
социальную, экономическую, образовательную, при-
родную среды, системы здравоохранения, рекреации 
и другие. В результате мы можем получить «бесшо-
вную» цифровую экосистему города, максимально 
соответствующую удовлетворению материальных и 
духовных потребностей жителей города, развиваю-
щуюся на основе их ясно выраженной и чётко фор-
мализованной воли. Главное ограничение, с нашей 
точки зрения, состоит в том, что те же современные 
информационно-коммуникационные, цифровые, 
социальные, политические технологии позволяют 
сформировать основанную на тотальном ментальном 
и физическом контроле со стороны узкой группы 
«элитариев» среду, тормозящую не только возмож-
ности личностного развития, но и процесс нормаль-
ного численного воспроизведения большинства 
популяции не только на региональном, но, при не-
благоприятном развитии событий, на национальном 
и глобальном уровнях.

Следует также сказать, что параллельно с внедре-
нием цифровых интеллектуальных технологий должна 
оставаться возможность управления критическими 
объектами жизнеобеспечения городов на основе не 
вполне инновационных, но использующих оборудо-
вание и технологии систем, в наименьшей степени 
зависимых от сбоев в программном обеспечении и 
энергоснабжении.
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В В Е Д Е Н И Е
Сегодня проведение исследований и разработок 

является приоритетным направлением развития всех 
стран мира, поскольку результаты научной деятель-
ности определяют роль в мировом технологическом 
укладе в таких сферах, как биологическая инженерия, 
цифровые технологии, перерабатывающие производ-
ства, здравоохранение и ряде других, которые прямым 
образом влияют на уровень жизни населения. Именно 
по этой причине очень важно выстроить работоспо-
собную модель проведения научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ (НИОКР) и ор-
ганизовать должное софинансирование на всех эта-
пах их проведения, обеспечив коммерциализацию 
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В статье представлен анализ подходов к организации и 
финансированию сектора исследований и разработок на 
федеральном и региональном уровнях, проанализированы 
уровни интенсивности НИОКР в регионах на примере фе-
деральных земель Германии и их вовлеченность в развитие 
данного сегмента. На основе зарубежного опыта сформули-
рованы предложения, направленные на совершенствование 
модели управления исследованиями и разработками в раз-
резе публично-правовых образований, а также модели их 
финансового обеспечения.
Ключевые слова: исследования и разработки, НИОКР, 
инновационная экономика, гранты, субсидии

.Th e article presents an analysis of approaches to the organiza-
tion and fi nancing of the research and development sector at the 
federal and regional levels, analyzes the levels of R&D intensity 
in the regions on the example of the federal states of Germany 
and their involvement in the development of this segment. On 
the basis of foreign experience, proposals are formulated aimed 
at improving the model of research and development manage-
ment in the context of public legal entities, as well as the model 
of their fi nancial support.
Keywords: research and development, R&D, innovation econ-
omy, grants, subsidies

результатов. Учитывая наличие разрывов в уровнях 
социально-экономического развития субъектов Рос-
сийской Федерации и ограниченность полномочий 
публично-правовых образований, формирование ин-
новационной экономики не для всех представляется 
возможным, формируя определенные барьеры в си-
стеме управления регионом.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  О С Н О В Н Ы Е  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Ретроспективный анализ мирового опыта органи-
зации исследований и разработок показывает, что до 
сих пор не существует универсальной модели управ-
ления данным сегментом, поскольку каждая страна 
имеет свою специфику в научно-исследовательской 
инфраструктуре, климатических условиях, террито-
риальном делении, штате научных сотрудников, зару-
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бежных партнерах и особенно в финансовых ресур-
сах.

При этом по статистическим данным о расходах 
на исследования и разработки можно определить 
степень развития деятельности, направленной на ге-
нерирование новых идей. Интенсивность сегмента 
R&D (исследования и разработки), как доля расхо-
дов на НИОКР в валовом внутреннем продукте (для 
стран) или в обороте (для компаний), предоставляет 
информацию о готовности инвестировать в сегмент, 
а распределение расходов на НИОКР по секторам и 
отраслям указывает на центры деятельности в разрезе 
областей науки.

Определяя перечень стран-лидеров, политика ко-
торых сконцентрирована на наукоемких отраслях, 
построении экономики знаний, коммерциализации 
инновационных технологий, стартапах и готовности 
финансировать указанные направления, в последние 
годы все чаще мировое сообщество отмечает опыт 
Германии.

По итогам 2020 г. интенсивность НИОКР в Гер-
мании составила 3,13%, продемонстрировав рост с 
2010 г. на 0,4%, заняв 8 место среди стран-участниц Ор-
ганизации экономического развития и сотрудничества. 
Возглавил рейтинг Израиль, у которого интенсивность 
НИОКР в 2020 г. составила – 5,44%, увеличив показа-
тель за 10 лет на 1,51%. В США данный показатель уве-
личился с 2,71% в 2010 г. до 3,45% в 2020 г. Аналогич-
ный параметр в Китае увеличился на 0,69 процентного 
пункта по сравнению с 2010 г. до 2,4% в 2020 г. Вместе 
с тем интенсивность НИОКР Российской Федерации 
в 2020 г. составила 1,1%, определив страну на 30 месте, 
увеличив показатель с 2021 г. на 0,05% [5]. 

В реализации комплексной стратегии НИОКР 
федеральное правительство Германии полагается на 
сильные заинтересованные стороны в науке, бизнесе, 
обществе и политике. За последние два десятилетия не-
мецкая система НИОКР очень хорошо развилась бла-
годаря совместному успеху научно-исследовательской 
деятельности частного сектора и широкой политики 
государственного финансирования, обеспечив высо-
кий уровень национальной интенсивности НИОКР. 
Догнав международную верхнюю группу лидеров, Гер-
мания теперь стремится к цели в 3,5%, доказывая свои 
претензии на ведущую международную роль в качестве 
места для инноваций [13].

Интенсивность НИОКР в землях Германии ука-
зывает на долю расходов на НИОКР в валовом вну-
треннем продукте земель (табл. 1). Так, интенсивность 
НИОКР за период с 2009 по 2019 гг. увеличилась во 
всех землях, кроме Берлина и Мекленбурга-Передней 
Померании. В Баден-Вюртемберге зарегистрирована 
самая высокая интенсивность НИОКР, увеличивша-
яся с 4,62% в 2009 г. до 5,79% в 2019 г. [13].

Также в рамках международного сравнения и 
административно-территориальных единиц стран 

особое значение имеет показатель количества старта-
пов по отношению к общему количеству компаний, 
но сопоставление осуществляется только на европей-
ском уровне.

Используются данные Евростата, которые пред-
ставляют собой подраздел структурной бизнес-
статистики Европейского союза. В экономике в целом 
и в экономике знаний темпы стартапов в последние 
годы были относительно постоянными на начальном 
этапе. В экономике в целом уровень стартапов в 2020 г. 
немного снизился по сравнению с предыдущим годом 
с 5,1 до 5,0%, а в экономике знаний он вырос с 4,9 до 
5,1%.

Если сравнивать земли, в Берлине были самые высо-
кие показатели стартапов в экономике в целом (6,4%), 
а также в наукоемких отраслях (4,7%) и наукоемких 
услугах (6,9%) в период с 2018 по 2020 г. В отрасли, 
интенсивно использующей НИОКР, показатели Гам-
бурга и Бремена составили 4,3 и 3,9% соответственно. 
В наукоемких услугах Саар (6,1%) и Бавария (5,7%) 
добились самых высоких показателей стартапов после 
Берлина [13].

Несмотря на все положительные сдвиги в разви-
тии сегмента исследований и разработок, в послед-
ние годы наблюдается тенденция к снижению числа 
новаторов и менее динамичной стартап-деятельности 
в экономике знаний. Чтобы противодействовать 
этим тенденциям, федеральному правительству было 
рекомендовано улучшить условия участия в научно-
исследовательской деятельности с помощью специ-
альных мер поддержки. Политика НИОКР должна 
быть направлена на широкую группу заинтересован-
ных сторон. Традиционно здесь отмечаются стартапы 
и академические спин-оффы, а также малые и средние 
предприятия [13].

Государственное финансирование исследований и 
разработок в бизнес-секторе может принимать форму 
не только прямого финансирования, но и косвенно-
го финансирования (фискальное финансирование 
НИОКР) [13].

Инструмент фискального финансирования 
НИОКР в Германии был запущен утверждением 
в конце 2019 г. Закона о пособии на исследования 
(Forschungszula-gengesetz), в соответствии с которым 
была введена новая налоговая льгота в виде пособий 
на исследования.

Согласно данному закону пособие на исследова-
ния доступно для налогоплательщиков с доходом от 
сельского и лесного хозяйства, коммерческой деятель-
ности или самозанятости и может быть востребова-
но независимо от уровня прибыли. Право на участие 
предполагает реализацию субсидируемого проекта 
исследований и разработок (проект НИОКР), кото-
рый начался после 1 января 2020 г. Данные проекты 
имеют право на участие, если они могут быть отнесе-
ны к одной или нескольким категориям фундаменталь-
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Т А Б Л И Ц А  1 . 
Интенсивность НИОКР в федеральных землях Германии, %

Источник: [13]

Земли 2009 2019

Всего Предприни-
мательский 
сектор

Государ-
ственный 
сектор

Сектор 
высшего 
образования

Всего Предприни-
мательский 
сектор

Государ-
ственный 
сектор

Сектор 
высшего 
образования

Баден-
Вюртемберг

4,62 3,68 0,43 0,52 5,79 4,84 0,42 0,53

Бавария 3,04 2,35 0,28 0,41 3,41 2,61 0,33 0,47

Берлин 3,37 1,38 1,14 0,85 3,33 1,33 1,17 0,83

Бранденбург 1,40 0,35 0,72 0,32 1,81 0,65 0,78 0,39

Бремен 2,65 0,98 0,91 0,76 3,01 0,99 1,23 0,79

Гамбург 2,11 1,18 0,45 0,49 2,18 1,22 0,38 0,57

Гессен 2,97 2,36 0,22 0,39 3,10 2,30 0,34 0,47

Мекленбург-
Передняя 
Померания

1,84 0,58 0,71 0,54 1,81 0,51 0,65 0,65

Нижняя 
Саксония

2,60 1,72 0,40 0,49 3,14 2,24 0,35 0,55

Северный 
Рейн-Вестфалия

1,97 1,19 0,31 0,47 2,16 1,26 0,33 0,57

Рейнланд-
Пфальц

2,03 1,48 0,16 0,38 2,62 1,97 0,21 0,45

Саар 1,26 0,50 0,37 0,38 1,90 0,89 0,44 0,58

Саксония 2,73 1,20 0,83 0,70 2,99 1,31 0,83 0,85

Саксония-
Анхальт

1,37 0,44 0,48 0,45 1,54 0,41 0,54 0,59

Шлезвиг-
Гольштейн

1,29 0,58 0,35 0,36 1,68 0,79 0,35 0,53

Тюрингия 2,18 1,06 0,53 0,59 2,35 1,16 0,53 0,66

Германия 2,74 1,85 0,41 0,49 3,19 2,20 0,44 0,56

ных исследований, промышленных исследований или 
экспериментальных разработок. Оказание меры под-
держки осуществляется в два этапа. На первом этапе 
необходимо подать заявку на получение сертификата 
от Центра научных исследований (Bescheinigungsstelle 
Forschungszulage), после чего компания-заявитель по-
лучает сертификат, а в закрепленную за ней налоговую 
инспекцию направляется соответствующая справка. 
На втором этапе данной компании необходимо по-
дать заявку в налоговый орган, который проверяет 
сведения, а затем формирует уведомление о предо-
ставлении исследовательского пособия, которое пол-
ностью засчитывается в счет начисленного налога при 
следующем определении размера подоходного или 
корпоративного налога. Если после этого взаимозаче-
та возникает излишек, он выплачивается как возврат 
подоходного налога или корпоративного подоходно-
го налога [4]. 

Проецируя практику Германии на Российскую Фе-
дерацию, необходимо иметь в виду ряд особенностей. 

Учитывая протяженность территории Российской 
Федерации, особенности климата, наличие или отсут-
ствие полезных ископаемых, развитость транспортной 
инфраструктуры, функционирование профильных 
предприятий, составляющих львиную долю налого-
вых доходов бюджета субъекта Российской Федера-
ции, различные уровни социально-экономического 
развития публично-правовых образований, возникает 
вопрос о целесообразности управления исследовани-
ями и разработками не только на федеральном уровне, 
но и передаче части полномочий регионам. 

Придание экономике региона инновационного ха-
рактера – одна из главных задач проводимой политики 
органов власти субъекта Российской Федерации. Учи-
тывая опыт прошлых лет, силы и средства были скон-
центрированы на повышении деловой активности и 
привлечении инвестиций, в том числе и зарубежных. 
Однако в последние годы ситуация развивается об-
ратным образом, поскольку зарубежные инвесторы, 
разместившие производства на территории регионов, 
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сворачивают свою деятельность в рамках санкционно-
го давлении ряда стран Европы и США, и стратегиче-
ский курс, реализуемый годами, приводит к снижению 
доходной части регионального бюджета, повышению 
безработицы, падению качества уровня жизни населе-
ния и прочим социально-экономическим проблемам.

Таким образом, определение правильной страте-
гии региона, которая будет в долгосрочной перспек-
тиве обеспечивать устойчивый рост и развитие, в 
том числе благодаря инновациям, является ключевой 
основой благополучного будущего.

Проведенный рядом специалистов анализ массива 
документов стратегического планирования научно-
технического развития, действовавших в субъектах 
Российской Федерации по состоянию на март 2022 г., 
свидетельствовал о том, что подобные документы (про-
граммы, концепции, стратегии) реализуются только в 
половине регионов [3, 6].

В настоящее время практически в полной мере 
определение курса развития науки возложено на ор-
ганы федеральной власти, как и финансовое обеспе-
чение исследований и разработок. Выстроенная еще 
во времена СССР научно-исследовательская модель 
основана на учреждениях науки, которые реализуют 
государственное задание и иные работы, где заказчи-
ком выступает учредитель, то есть профильное ведом-
ство. Однако стоит также отметить, что в последние 
годы стали развиваться и конкурсные инструменты, 
реализуемые через закупки и гранты. 

Источником дохода у таких учреждений явля-
ются не только заказы со стороны государства, но и 
приносящая доход деятельность, например, в части 
выполнения научно-исследовательских работ по за-
данию коммерческих организаций, однако доля таких 
доходов относительно бюджетного финансирования 
не так высока, поскольку нет активного спроса со сто-
роны бизнеса.

Создавать собственную бизнес-единицу, занимаю-
щуюся исследованиями и разработками, для пред-
принимательского сектора в большинстве случаев не 
представляется возможным ввиду высокого уровня 
издержек, а также временных затрат на поиск спе-
циалистов, создание отдельных помещений, необхо-
димости налаживания рабочих процессов и прочих 
факторов. 

В этой связи со стороны государства является важ-
ным обеспечить взаимосвязь между коммерческими 
организациями, производящими товары и оказываю-
щими услуги, и научными организациями либо по-
мочь бизнесу обеспечить внедрение исследований и 
разработок в свою деятельность.

У превалирующей части институтов учредителем 
выступают федеральные органы власти, поэтому обе-
спечение таких коммуникаций на местах представля-
ется затруднительным. Более мобильное управление 
смогут осуществлять государственные структуры, 

которые сами разрабатывают стратегию развития ре-
гиона, определяя приоритетные направления деятель-
ности своих территорий.

Таким образом, образовывается разрыв элементов 
управления. В теории и на практике существенная 
роль науки как фактора социально-экономического 
развития уже давно обоснована, однако в действи-
тельности в систему регионального менеджмента она 
практически не входит.

Рассматривая систему организаций, выполняющих 
научные исследования и разработки, по формам соб-
ственности за 2017–2020 гг., можно проследить, что 
к государственной форме относилось более 60% всех 
организаций, из которых удельный вес федеральной 
собственности составил от 57,4 до 59,4%, региональ-
ной формы – от 4,5 до 5,0%, к муниципальным формам 
относилось от 0,2 до 0,4%, а к частной собственности 
около 20% (табл. 2).

Таким образом, большая часть организаций, вы-
полняющих научные исследования и разработки, на-
ходилась именно в управлении федеральных струк-
тур.

Если рассмотреть данные организации в разрезе 
видов экономической деятельности, то можно про-
следить, что производственные компании, составляю-
щие реальный сектор экономики, в общем объеме ор-
ганизаций, осуществляющих научные исследования 
и разработки, за 2017–2020 гг. составляли от 11,5 до 
12,7% (табл. 3).

При этом удельный вес профильных научных и 
образовательных организаций за аналогичный пери-
од составлял от 78,7 до 81,0%. Данный факт говорит 
о том, что малый процент представителей производ-
ственного сегмента может позволить себе проведение 
собственных исследований и разработок (табл. 3).

В этой связи, как нам представляется целесообраз-
ным, необходимо обеспечить внедрение НИОКР в 
сферу жизнедеятельности предприятий, о реальном 
положении дел которых в большей степени осведом-
лены именно органы власти региона.

Вместе с тем в 2022 г. в Федеральный закон от 
23 августа 1996 года №127-ФЗ «О науке и государ-
ственной научно-технической политике» и Федераль-
ный закон от 29 ноября 2012 г. № 273-ФЗ «О высшем 
образовании в Российской Федерации» были внесены 
изменения в данном направлении.

Так, региональные органы власти уполномочили 
правом осуществлять финансовое обеспечение прове-
дения НИОКР в научных организациях и организаци-
ях высшего образования, находящихся в федеральной 
собственности, реализовывать программы или планы 
развития указанных научных организаций, а также уча-
ствовать в формировании их инфраструктуры.

В отношении высших учебных заведений, находя-
щихся в федеральной собственности, органам госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
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Т А Б Л И Ц А  2 . 
Организации, выполнявшие исследования и разработки, по формам собственности

Источник: расчеты автора на основе [1]

Т А Б Л И Ц А  3 . 
Организации, выполнявшие исследования и разработки, по видам экономической деятельности

Источник: расчеты автора на основе [1]

Форма собственности 2017 Уд. вес, % 2018 Уд. вес, % 2019 Уд. вес, % 2020 Уд. вес, %

Российская 
собственность:

3859 97,8 3862 97,8 3955 97,6 4 071 97,6

– федеральная 2 343 59,4 2314 58,6 2356 58,2 2 395 57,4

– субъектов Российской 
Федерации

177 4,5 196 5,0 199 4,9 196 4,7

– муниципальная 14 0,4 12 0,3 10 0,2 11 0,3

– частная 875 22,2 880 22,3 920 22,7 999 24,0

– иные формы 450 11,4 460 11,6 470 11,6 470 11,3

Иностранная 
собственность

43 1,1 42 1,1 46 1,1 51 1,2

Совместная российская 
и иностранная 
собственность

42 1,1 46 1,2 50 1,2 53 1,3

Итого 3944 100,0 3950 100,0 4 051 100,0 4171 100,0

Вид экономической 
деятельности

2017 Уд. вес, % 2018 Уд. вес, % 2019 Уд. вес, % 2020 Уд. вес, %

Обрабатывающие производства 453 11,5 464 11,7 508 12,5 530 12,7

Деятельность профессиональная, 
научная и техническая

2164 54,9 2178 55,1 2172 53,6 2211 53,0

Образование 1030 26,1 991 25,1 1029 25,4 1072 25,7

Иные виды деятельности 297 7,5 317 8,0 342 8,4 362 8,7

Итого 3944 100,0 3950 100,0 4051 100,0 4175 100,0

также предоставили право осуществлять финансовое 
обеспечение получения высшего образования в таких 
организациях, реализовывать их программы развития, 
а также участвовать в формировании их учебной, про-
изводственной и социальной инфраструктуры [12].

Указанное право может реализовываться через 
предоставление субсидий федеральному бюджету из 
бюджета субъекта Российской Федерации либо гран-
тов в форме субсидий из бюджета субъекта Россий-
ской Федераций федеральным государственным на-
учным организациям, федеральным государственным 
образовательным организациям высшего образова-
ния.

В соответствии с бюджетным законодательством 
условия предоставления и расходования субсидий 
федеральному бюджету из бюджета субъекта Рос-
сийской Федерации устанавливаются соглашениями 
между федеральным органом исполнительной власти 
и высшим исполнительным органом государственной 

власти соответствующего субъекта Российской Феде-
рации [10].

Такие корректировки должны предоставить воз-
можность субъектам Российской Федерации прово-
дить исследования и разработки, способствующие 
социально-экономическому развитию их территорий, 
однако их проведение будет осуществляться за счет 
средств региона, что практически не меняет действую-
щий порядок управления государственными научны-
ми и образовательными организациями.

Кроме того, распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 13 февраля 2019 года № 207-р 
был утвержден перечень перспективных экономи-
ческий специализаций субъектов Российской Феде-
рации. Для каждого региона был утвержден набор 
отраслей, развитие которых должно лежать в основе 
проводимой политики. Для Московской области было 
определено 21 направление, среди которых обрабаты-
вающее производство, добыча полезных ископаемых, 
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наука, туризм, информация и связь, растениеводство и 
животноводство и другие.

Развитие данных отраслей, в частности производ-
ственного сегмента, во многом зависит от исследо-
ваний и разработок, направленных на оптимизацию 
технологических процессов, создание новых продук-
тов, снижение себестоимости товаров и услуг, что за-
частую возможно только при участии региона.

В виду того, что некоторые регионы имеют схожие 
приоритетные направления развития, имеет смысл 
налаживать межрегиональную кооперацию в сфере 
исследований и разработок путем разработки со-
вместных соглашений, стратегий и программ научно-
технического развития. Данные действия позволят 
снизить объем издержек, обеспечить обмен знаниями 
исследователей и повысить вероятность достижения 
положительных результатов в проводимых научно-
исследовательских работах.

Рассматривая действующую региональную систе-
му мер поддержки исследований и разработок, можно 
взять в качестве объекта анализа Московскую область, 
которая считается одним из самых высокоразвитых 
субъектов Российской Федерации в разрезе показате-
лей социально-экономического развития, к которым 
относят валовый региональный продукт на душу на-
селения, инвестиции в основной капитал на душу на-
селения, объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг собствен-
ными силами и другие показатели [9]. На территории 
Московской области находятся восемь наукоградов. 
По итогам 2021 г. в Московской области зафикси-
ровано 259 организаций, выполнявших научные ис-
следования и разработки [9]. По данному показателю 
регион уступает только Москве и Санкт-Петербургу, 
где количество таких организаций составило 851 и 
343 единиц соответственно [9]. 

По численности исследователей в 2021 г. в от-
ношении Московской области показатель составил 
39736 человек, уступая только Москве, где численность 
исследователей составила 113115 человек [9]. Стоит 
отметить, что в 2005 г. численность исследователей в 
Российской Федерации составляла 391121 человек, а 
в 2021 г. – 340142 человека. Таким образом, за 16 лет 
численность исследователей в абсолютном значении 
снизилась на 50979 человек, в относительном – на 
13% [9].

По количеству внутренних затрат на научные иссле-
дования и разработки Московская область занимает 
второе место с показателем в размере 151200,7 млн ру-
блей, уступая только Москве, где аналогичный показа-
тель составил 460696,3 млн рублей. 

Рассмотрев данные показатели, можно сделать 
вывод, что на территории трех указанных субъектов 
Российской Федерации находится 34,8% организа-
ций, выполняющих исследования и разработки, ра-
ботает 55,4% исследователей, и объем внутренних за-

трат на исследования и разработки составляет 55,8% 
(табл. 4).

Таким образом, наблюдается дисбаланс научных 
мощностей на территории Российской Федерации, в 
которую в 2021 г. входило 85 субъектов РФ. 

Правительство Московской области стимулирует 
научную деятельность с помощью такого пакета ин-
струментов, как гранты, премии, субсидии и другие. 

Объем расходов на науку гражданского назначе-
ния за счет средств бюджета Московской области 
составил 647583 тыс. рублей, что составляет 0,09% от 
расходов бюджета Московской области [2].

Для сравнения расходы федерального бюджета на 
науку гражданского назначения по итогам 2021 г. со-
ставили 626 574,3 тыс. рублей, что составляет 2,53% от 
общего объема расходов федерального бюджета [6].

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Проведенный анализ расходов бюджета Москов-

ской области позволяет сделать вывод, что удельный 
вес средств региона, направляемый на поддержку 
исследований и разработок, носят незначительный 
характер в сравнении с федеральным бюджетом. Ин-
тенсивность НИОКР в Московской области, счи-
тающейся одним из самых научно-ориентированных 
регионов, по итогам 2019 г. составила 2,3% [7], что со-
ответствует нижнему уровню земель Германии в ана-
логичном периоде.

Проблема низкого уровня затрат на исследования 
и разработки усугубляется тем, что отечественный 
предпринимательский сектор не заинтересован в про-
ведении научно-исследовательских работ и разрабо-
ток, поскольку это требует больших издержек и влечет 
за собой риски в получении запланированных резуль-
татов. Выгоднее перенять результаты разработок, осу-
ществленные зарубежными странами. 

В этой связи встает вопрос о повышении со сторо-
ны региона заинтересованности бизнеса в исследова-
ниях и разработках, который, как нам представляется, 
отчасти можно решить путем создания дополнитель-
ных инструментов поддержки бизнеса, например, ча-
стично взяв на себя обязательство в финансировании 
таких исследований и разработок путем заключения 
трехсторонних договоров, где бизнес будет заказчи-
ком и покрывать часть расходов, исполнителем – на-
учная организация, а субъект Российской Федерации 
покроет часть расходов.

Такой подход должен сопровождаться утвержде-
нием регионального перечня перспективных направ-
лений исследований и разработок в отраслях, кото-
рые демонстрируют положительную динамику как с 
экономической точки зрения, так и с социальной, а 
также те, что утверждены в качестве перспективных 
экономических специализаций.

Также предлагается рассмотреть вопрос о переда-
че научных организаций, находящихся в федеральной 
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Т А Б Л И Ц А  4 . 
Частичная выборка показателей субъектов Российской Федерации по научным исследованиям и разработкам за 2021 г.

Источник: расчеты автора по данным Росстата [9]

Т А Б Л И Ц А  5 . 
Общий размер бюджетных ассигнований, направленный на науку гражданского назначения в Московской области

Источник: составлено автором на основе [2]

Субъект РФ Научные организа-
ции, выполнявшие 
научные исследо-
вания и разработки, 
ед.

Уд. вес,% Численность 
исследователей, 
чел.

Уд. вес,% Внутренние за-
траты на научные 
исследования и 
разработки, млн 
рублей

Уд. вес,%

Москва 851 20,4 113115 33,3 460696,3 35,4

Санкт-
Петербург

343 8,2 35680 10,5 149127,2 11,5

Московской 
область

259 6,2 39736 11,7 151200,7 11,6

Всего по РФ 4175 100,0 340142 100,0 1301491 100,0

Направление затрат Бюджетные ассигнования
(кассовое исполнение), тыс. рублей

Фундаментальные исследования 10000

Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов 61900 

Прикладные научные исследования в области национальной экономики 30891 

Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды 5397 

Прикладные научные исследования в области здравоохранения 539395

Итого 647583

собственности, регионам, чтобы полноценно уста-
навливать государственные задания и иные формы 
проведения работ, соответствующих направлениям 
стратегии развития региона и деятельности прогрес-
сирующих компаний субъекта РФ.

Указанные предложения должны обязательно со-
провождаться наличием документов стратегического 
планирования научно-технического развития в каж-
дом субъекте Российской Федерации. Показатели в 
данных стратегиях рекомендуется утверждать в со-
ответствии с разработанными на уровне федерации 
стандартами и относиться непосредственно к сфере 
исследований и разработок с учетом опыта стран Ев-
ропы, в том числе Германии, где особое внимание, на-
пример, уделяется стартапам.

Наличие межрегиональной кооперации в научно-
технической сфере будет служить дополнительным 
подспорьем для повышения результативности научно-
исследовательского сектора регионов, снижения из-
держек проводимых работ и организации обмена 
опытом среди исследователей.

Кроме того, представляется целесообразным раз-
работать регионами механизм фискального финан-

сирования исследований и разработок в отношении 
организаций, размещающихся на их территории. В 
настоящее время в соответствии с налоговым законо-
дательством освобождаются от исполнения обязан-
ностей налогоплательщика организации, получившие 
статус участника проекта по осуществлению исследо-
вательской и научно-технологической деятельности. 
К данному типу относятся организации, получив-
шие статус участников проекта по осуществлению 
исследований, разработок и коммерциализации их 
результатов в соответствии с Федеральным законом 
от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ «Об инновацион-
ном центре «Сколково» либо участникам проекта 
в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 
2017 года № 216-ФЗ «Об инновационных научно-
технологических центрах и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» [11]. 

Однако к таким организациям может быть отне-
сен небольшой перечень компаний, что ограничивает 
охват поддержки. Таким образом, стоит рассмотреть 
возможность предоставления дополнительных нало-
говых льгот для научно-ориентированных компаний 
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Т А Б Л И Ц А  6 . 
Меры поддержки исследований и разработок Московской области в 2021 г.

Источник: составлено автором на основе [2]

Программа Максимальный размер 
поддержки на 
получателя

Бюджет Краткое описание

Гранты Правительства Мо-
сковской области в сферах 
науки, технологий, техники 
и инноваций на осущест-
вление научных, научно-
технических и инновацион-
ных проектов

10 млн руб. 50 млн руб. Получатель поддержки должен:
софинансировать проект в размере не менее 
20% от суммы гранта;
иметь промышленных партнеров, софинан-
сирующих проект, и необходимые производ-
ственные мощности;
сделать проект, содержащий план коммер-
циализации

Присуждение ежегодных 
премий Губернатора Мо-
сковской области в сферах 
науки, технологий, техники и 
инноваций для молодых уче-
ных и специалистов

700 тыс. руб. 11,9 млн руб. Условия предоставления премии:
получатель является физическим лицом и 
имеет ученую степень;
специалист участвует в научных мероприяти-
ях, имеет патенты, призы, награды или другие 
достижения по заявленной тематике работы;
претендент участвует в НИОКР в рамках гран-
тов, договоров с научными организациями и 
фондами;
труды ученого публикуются в ведущих науч-
ных журналах по заявленной тематике рабо-
ты.
Премии вручают за выдающиеся результаты в 
сферах науки, технологий и техники, приори-
тетных для Московской области, а также за 
разработки, способствующие продвижению 
инноваций в экономику и социальную сферу.

Присуждение премий Губер-
натора Московской области 
за достижения в коммер-
циализации научных и (или) 
научно-технических резуль-
татов в сфере науки, техно-
логий, техники и инноваций

1 млн руб. 10 млн руб. Специальная губернаторская премия преду-
смотрена за достижения в коммерциализации 
научных исследований и разработок.
Решение о присуждении премии принима-
ют, учитывая объем произведенной продук-
ции, сумму внутренних затрат на научно-
исследовательские разработки, количество 
организаций, внедривших результаты НИОКР, 
цифровизацию производственных процессов 
и факт внедрения продукта в госкорпорациях.

Частичная компенсация за-
трат субъектов малого и 
среднего предприниматель-
ства, связанных с создани-
ем и (или) обеспечением 
деятельности центров мо-
лодежного инновационного 
творчества

7 млн руб. 28 млн руб. Представителям малого и среднего бизнеса 
предоставляют субсидии для создания, осна-
щения и обеспечения деятельности центров 
молодежного инновационного творчества. 
Получить выплату могут организации, заре-
гистрированные в Подмосковье, имеющие со-
финансирование не менее 10% и собственное 
или арендованное помещение

наряду с изменениями в управлении и финансирова-
нии в отношении сектора исследований и разработок 
на различных уровнях публично-правовых образова-
ний.
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В В Е Д Е Н И Е
Успех управления цифровой трансформацией пред-
приятий зависит не только от того, насколько хорошо 
понимаются общие принципы, регулирующие эко-
номические взаимодействия, но и от того, насколько 
хорошо можно применить эти знания в практических 
вопросах. Экономическая деятельность включает 
экономическую инженерию [27] как совокупность 
практических методов, основанных на хорошо про-
веренной теории, для разработки и реализации сово-
купности функциональных компонент предприятий, 
институтов и моделей, посредством которых реализу-
ются взаимодействия в современной экономике. Ин-
формационная база, формируемая на основе цифро-
вых следов по результатам взаимодействий участников 
бизнеса, является фундаментом для экономического 

УДК 007.5
DOI: 10.52531/1682-1696-2023-23-2-88-95
Научная статья

© 2023, В.П. Бауэр, Ю.П. Липунцов
Поступила в редакцию 12.05.2023

Original article
В.П. Бауэр1, Ю.П. Липунцов2

1 Акционерное общество 
«Институт региональных 
экономических исследований»
2 ФГБОУ ВО «Московский 
госуд арственный университет 
имени М.В. Ломоносова» V.Р. Bauer1, Yu.P. Lipuntsov2

1 Joint Stock Company «Institute 
of Regional Economic Research»
2 FGBOU VO «Moscow state university 
named after M.V. Lomonosov»

ASSESSMENT OF THE ROLE 
OF INTERDISCIPLINARY TOOLS 
IN THE DIGITAL TRANSFORMATION 
OF ENTERPRISES

В статье обсуждается недостаточно полно изученный в со-
временной научной литературе междисциплинарный ин-
струментарий, способствующий интеграции экономики и 
информатики в условиях цифровой трансформации пред-
приятий классической (аналоговой) экономики в их цифро-
вые двойники. К такому инструментарию относятся методы, 
предназначенные для создания информационных моделей 
предприятий, текущую деятельность и сетевые взаимодей-
ствия которых планируется осуществлять в цифровых фор-
матах на микро-, мезо- и макроуровнях экономики. 
Ключевые слова: междисциплинарность, классическая 
экономика, информатика, цифровая экономика, информаци-
онная модель, цифровая трансформация, предприятие

Th e article discusses an interdisciplinary toolkit that has not 
been fully studied in modern scientifi c literature, which con-
tributes to the integration of economics and informatics in the 
context of the digital transformation of enterprises of the clas-
sical (analogue) economy into their digital counterparts. Such 
tools include methods designed to create information models 
of enterprises, the current activities and network interactions 
of which are planned to be carried out in digital formats at the 
micro, meso and macro levels of the economy. 
Keywords: interdisciplinarity, classical economics, computer 
science, digital economy, information model, digital transforma-
tion, enterprise

анализа и принятия решений на основе фактических 
данных [19].

В экономике разработано значительное количе-
ство моделей. Однако один из крупнейших специа-
листов по теории игр А. Рубинштейн в рецензии на 
книгу Д. Родрика [3] пишет: «За сорок лет моей про-
фессиональной деятельности я не встретил ни одной 
модели, которая убедила бы меня в том, что эконо-
мическая теория может иметь прямое практическое 
применение». Далее он поясняет, что экономическая 
наука – это не более, чем «коллекция моделей», при 
этом старается убедить читателя на примерах, что за 
счет правильного их использования все-таки можно 
получать практически важные результаты. Наряду с 
этим можно указать на важную роль в экономике та-
кой науки, как философия, которая образует катего-
риальные связи между информационно-предметной 
«идеологией» и экономикой [4]. В качестве «идеоло-
гии» использования данных рассматриваются прин-
цы управления для разных уровней экономической 
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деятельности: предприятия, отрасли, совокупности 
отраслей. Во-вторых, в роли «моста» между «идео-
логией» и экономической наукой выступает онтоло-
гия как одно из ключевых философских понятий. На 
основе онтологического представления предметной 
области бизнеса строятся информационные модели 
экономической деятельности.

Создание моделей для современной экономики, 
находящейся в состоянии цифровой трансформации, 
предполагает соединение как минимум двух само-
стоятельных дисциплин: экономики и информатики. 
Информатика используется для решения сложных 
проблем во всех секторах экономики, в том числе та-
ких ключевых областях, как национальная безопас-
ность, здравоохранение и социально-экономические 
инновации. Цифровая трансформация отдельных 
направлений экономической деятельности требует, 
с одной стороны, глубокого погружения в отдель-
ные направления социально-экономической среды 
и технологий использования разнообразных инстру-
ментов реализации социально-экономической по-
литики, что предполагает знание принципов работы 
внутренних и международных рынков, инструментов 
мониторинга конъюнктуры рынков и оценки их влия-
ния на состояние экономики. С другой стороны, эта 
трансформация требует решать вопросы реализации 
информационной политики, в том числе такие раз-
делы информатики, как моделирование и интеграция 
данных, обеспечение информационной безопасности, 
управление ИТ проектами и др. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
В современной экономической науке сформирова-

лась междисциплинарную область исследований, кото-
рая находится на пересечении двух дисциплин: эконо-
мики и информатики, каждая из которых представляет 
собой неотъемлемые компоненты функциональных 
областей экономической деятельности субъектов биз-
неса в период цифровой трансформации. Например, 
вопросы информационного моделирования спроса и 
предложения предполагают, с одной стороны, знание 
элементов дизайна рынка как экономической дисци-
плины, а с другой – методы информационного моде-
лирования этих составных частей рынка и сделок на 
рынке, реализующие полноту информационного от-
ражения, удобство выбора необходимых альтернатив, 
методы откатов трансакций в случае их неисполнения 
и т.п. [20]. Здесь перечислены аспекты соединения 
экономических и информационных моделей опера-
тивного слоя на уровне предприятии. Гораздо больше 
специфичных аспектов возникает при попытках ор-
ганизовать информационные взаимодействия среди 
нескольких участников, не имеющих единого центра 
управления, но соединенных в технологические, ло-
гистические, финансовые потоки, для которых суще-
ствует острая необходимость во взаимодействии, но 

отсутствуют проработанные механизмы его реализа-
ции как с экономической, так и с информационной 
стороны. Четко определенная область междисципли-
нарных исследований необходима для оценки акту-
альности экономической теории и эмпирического 
вклада информатики в развивающуюся совокупность 
знаний. В процессе развития междисциплинарная об-
ласть исследования приобретает авторитет как в ака-
демическом и бизнес-сообществах, так и на государ-
ственном уровне [12].

В отечественной и зарубежной экономической 
литературе традиционно идет активная дискуссия, 
как среди отечественных [7, 2, 14] так и зарубежных 
экономистов [1, 8], сопровождающаяся критикой от-
дельных положений экономических моделей микро-, 
мезо- и макроэкономики. Не останавливаясь на дета-
лях критики, ниже кратко рассмотрим основные по-
ложения, предпосылки и последствия развития этих 
моделей для информатики. 

Многие экономико-математические модели вклю-
чают концепцию информационной эффективности 
[25]. Одним из основных допущений формальных 
экономических моделей было наличие идеальной ин-
формации. Вместе с тем для всех было очевидно, что 
на самом деле информация не может быть совершен-
ной, но в качестве основного аргумента было то, что 
«экономика, в которой информация была не слишком 
несовершенна, будет выглядеть очень похоже на эко-
номику, в которой информация была совершенной» 
[29]. Совокупность неоклассических моделей игнори-
ровала информационную составляющую возможно 
потому, что это привело бы к неудобным выводам об 
эффективности рынков.

Информационная составляющая, которая при 
описательном варианте моделей использовалась как 
существенный элемент, приобретала своеобразное 
значение: информационная эффективность рыночной 
экономики сводилась к одной информационной про-
блеме – дефиците информации. Однако приобретение 
лишь небольшого количества информации, как прави-
ло, никогда не окупается [21]. В подходе экономистов 
Чикагской школы информационная составляющая 
включалась в модель как отрасль прикладной эконо-
мики, для которой можно проанализировать совокуп-
ность факторов, определяющих спрос и предложение 
информации, точно также, как в сельскохозяйствен-
ной экономике можно проанализировать факторы, 
влияющие на рынок пшеницы [24].

Реальная экономика работает в условиях информа-
ционного несовершенства. Участники рынка имеют 
разное представление об объектах обмена, разное ко-
личество информации: работник предприятия знает о 
своих способностях больше, чем его собственник, вла-
делец автомобиля знает о своем автомобиле больше, 
чем покупатель и т.д. Информационная асимметрия 
присутствует на всех рынках, степень асимметрии и 
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последствия от нее зависят от структуры рынка, от 
объектов обмена и степени стандартизации инфор-
мационного оборота. В отдельных случаях участники 
рынка сознательно создают асимметрию информации 
в попытке использовать рыночную власть. Менедже-
ры предприятий пытаются получить преимущество, и 
один из способов, которым они это делают – это пред-
принимать действия, которые увеличивают информа-
ционную асимметрию [16].

При этом рынки не предоставляют надлежащих 
стимулов для раскрытия информации. В этом вопросе 
свою роль должны сыграть правительства и финансо-
вые органы, в том числе и потому, что недостаток ин-
формации, ее асимметрия оказывают влияние на со-
стояние экономики, связаны с уровнем конкуренции, 
приводят к множеству сбоев рынка, таких как отсут-
ствие рынков и несовершенство рынка капитала [23]. 

Дискуссия о кризисе экономической науки, не-
актуальности большинства экономических моделей 
сопровождается рассуждениями о повышении роли 
эмпирических данных в создании и апробировании 
экономический моделей. Это подтверждает тезис 
Дж. Стиглица из лекции по случаю присуждения ему 
Нобелевской премии, что «… экономическая дей-
ствительность гораздо сложнее экономических моде-
лей независимо от того, простые они или сложные и 
какие блоки включают» [30].

Выход из сложившейся ситуации многие авторы 
видят в сближении моделей экономики с реальными 
ситуациями путем насыщения их данными, отражаю-
щими экономическую активность, и повышения роли 
данных в экономической деятельности, управлении 
экономикой. Это позволяет понять смысл и величину 
трансакционных издержек, то есть издержек коорди-
нации хозяйственных решений, причем не только в 
рыночной, но и командной экономике [10]. 

Таким образом, основой для создания экономиче-
ских моделей микро-, мезо- и макроуровней экономи-
ки, ориентированных на цифровую практику, являются 
экономические данные. Экономические данные – это 
данные, описывающие результаты реальной экономиче-
ской деятельности. Они обеспечивают эмпирическую 
основу для экономических исследований, являются 
ключевым элементом оценки воспроизводимости полу-
ченных результатов и их использования при принятии 
решений. Данные могут отражать результаты эконо-
мической деятельности отдельных лиц и предприятий 
или представлять отдельные отрасли экономики или 
их совокупность. Актуальные экономические данные 
являются предпосылкой для эффективного макроэко-
номического управления. А по мере развития инфор-
мационного обеспечения экономической деятельности 
агрегированные данные могут быть доказательно де-
композированы до микроуровня экономики.

При классическом подходе агрегированное пред-
ставление субъектов экономики для построения ин-

формационных моделей концептуального уровня 
обычно представляют в виде структур, функциони-
рующих на микро-, мезо- и макроуровнях экономики.

Микроэкономика занимается изучением поведе-
ния людей и предприятий разных форм собственно-
сти при принятии решений специалистами о распре-
делении ресурсов и изучением взаимодействий между 
людьми и прочими потребителями. Одним из основ-
ных объектов исследования микроэкономики являет-
ся рынок, на котором устанавливаются цены на товары 
и услуги, а ограниченные ресурсы участников распре-
деляются между альтернативными видами использова-
ния. Основной предпосылкой микроэкономической 
теории является рациональный, максимизирующий 
свою полезность индивид. Под рациональностью по-
нимается наличие у индивида устойчивых предпочте-
ний, которые позволяют реализовывать функцию по-
лезности. Решение задачи максимизации полезности 
позволяет воспроизвести вальрасовскую функцию 
спроса. В качестве альтернативы потребительской по-
лезности как концепта моделирования может быть ис-
пользован выбор потребителя, используемый в теории 
выявленных предпочтений. В связи с этим основной 
моделью микроэкономики является модель спроса 
и предложения, основанная на предположении, что 
рынки абсолютно конкурентны. 

Мезоуровень, как промежуточный уровень между 
микро- и макроуровнями экономики, включает три 
раздела: дизайн рынка, архитектура продукта и архи-
тектура отрасли. Суть дизайна рынка состоит в вы-
явлении тех факторов, которые позволяют рынку эф-
фективно функционировать [28]. В более детальном 
варианте дизайн рынка может включать наблюдения 
за рыночными сбоями и выработкой методов их ис-
правления.

Архитектура продукта, повышение степени мо-
дульности продуктов сказывается на распределении 
функций и ролей, представляемых в архитектуре от-
расли. Отметим, что мезоуровень является, как пра-
вило, основой для создания и продвижения на рынок 
масштабных инноваций. 

Макроэкономика – направление экономики, за-
нимающаяся вопросами управления экономикой в 
целом, такими вопросами, как регулирование про-
центных ставок, налогов и государственных расходов 
для обеспечения роста и стабильности экономики. В 
макроэкономике изучают такие темы, как внутренний 
валовый продукт, уровень безработицы, националь-
ный доход, индексы цен, объем производства, потре-
бление, безработица, инфляция, сбережения, инве-
стиции, международная торговля и международные 
финансы.

Модели макроэкономики получили развитие пу-
тем включения раздела, описывающего формирова-
ние ожиданий. Модели в варианте с рациональными 
ожиданиями показали, что денежно-кредитная по-
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литика может иметь лишь ограниченное влияние. 
Новые классические экономисты создали модели 
макроэкономики с реальным деловым циклом. К кон-
цу 1990-х гг. экономисты пришли к общему мнению, 
соединив основные положения кейнсианской тео-
рии с рациональными ожиданиями и методологией 
деловых циклов в модели динамических стохастиче-
ских моделей общего равновесия (Dynamic Stochastic 
General Equilibrium, DSGE). Подробное изложение 
последовательности критики разработок положений 
макроэкономической теории можно найти в работах 
по истории экономических учений, например, в рабо-
те [4]. 

Существующие в настоящее время макроэко-
номические модели характеризуются отсутствием 
каких-либо требований по связям с реальностью и до-
пускают большую степень независимости экономиче-
ских теорий от наблюдаемых фактов. Экономическая 
действительность достаточно многообразна и пред-
полагает учет не только принципов оптимальности, 
гладкости, дифференцируемости, рациональности, но 
и учет других аспектов реальности, например таких, 
как наличие инерционных и контрпродуктивных дей-
ствий государства [16]. Критической точки зрения по 
поводу экономических моделей придерживаются и в 
поведенческой теории фирмы [6]. Агрегированный 
взгляд на проблему предпосылок и выводов эконо-
мических моделей изложен в работе Ю.Я. Ольсевича 
[13]. 

Из вышеизложенного следует, что моделирова-
ние экономики макроуровня на сегодняшний день 
является наиболее сложной задачей, поскольку агре-
гированное представление данных, как это принято 
в идеологии национальных счетов, не дает полно-
го представления, необходимого для управления. 
Здесь имеет место асимметричность информации 
и использование этой асимметричности с целью за-
крепиться на информационном рынке. Владельцы 
данных создают информационную асимметрию с це-
лью использования рыночной власти, усиления пере-
говорных позиций. Вместе с тем в макроэкономике 
принята важная точка зрения, что данные являются 
общественными активами. Эта позиция отражена 
в принципах управления как «идеология» работы с 
данными. 

Информатика представляет собой конверген-
цию компьютерного и информационного направ-
лений в экономике и занимается вопросами мони-
торинга, анализа, управления и распространения 
экономических данных. Деление информатики на 
направления представлено в работе К.К. Колина 
[9]. Из представленного деления следует, что основ-
ной областью интересов для междисциплинарного 
с экономикой исследования является информа-
ционное направление, в рамки которого попадает 
разработка различного рода систем и приложений, 

в том числе операционных систем, систем для под-
держания деятельности госорганов и предприятий, 
систем управления базами данных, веб-ресурсы 
и прочие программные продукты. Этот класс ин-
формационных решений состоит (условно) из двух 
компонентов: информационного и аналитического. 
Основной акцент цифровизации необходимо де-
лать на информационном компоненте, ответствен-
ном за поставку данных. Этот компонент имеет 
разную форму реализации на уровне предприятия, 
платформы или экосистемы. 

В экономической литературе встречаются попыт-
ки определить направление исследований для обла-
стей междисциплинарных исследований экономики 
и информатики с гуманитарных позиций [5], а также 
с позиций естественных наук [3]. Исследования име-
ют тенденцию к фрагментированию с незначитель-
ной интеграцией или теоретической базой, в них не 
рассматривается интерфейс между двумя указанными 
дисциплинами и области исследований, которая на-
ходится на пересечении двух дисциплин. Экономика 
в этом случае выступает как поставщик содержатель-
ного представления о предметной области экономи-
ческой деятельности, в то время как информатика 
задает правила детального представления о монито-
ринге данных, технологии их хранения, обработки и 
передаче.  

В литературе по информационным системам часто 
приводятся модели бизнеса, известные как B2B, B2C, 
G2C, G2B и т.д. Эти модели используют в качестве 
основы категоризацию участников, при этом основ-
ной проблемой в описании экономических взаимо-
действий является объект обмена и его детальное 
представление [28]. Кратко этот подход можно пред-
ставить следующим образом.

Классические модели деятельности не исполь-
зуют в своей деятельности методы формализации 
процессов и перевод их в цифровой вид. Реализация 
продукции и услуг, контакты с клиентами проходят 
без использования информационных систем, а также 
отсутствует «сквозной клиентский процесс». Добав-
ленная ценность, модели дохода и ценностные пред-
ложения представлены без подробных цифровых ха-
рактеристик.

К Л А С С И Ч Е С К И Е  М О Д Е Л И  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И 
С  Ц И Ф Р О В Ы М И  П Р О Ц Е С С А М И

В эту категорию попадают организации, которые 
имеют возможность использовать цифровые техно-
логии для повышения ценностного предложения, на-
пример интернет-магазины. Точка связи с клиентами 
переводится в цифровую форму посредством работы 
веб-сайта, для этого выполняется автоматизация и 
оцифровка процессов создания ценности. Цифровые 
характеристики компонентов бизнес-моделей могут 
быть самыми различными. 
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М О Д Е Л И  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т И , 
У П Р А В Л Я Е М Ы Е  Д А Н Н Ы М И

На предприятиях для этой категории большин-
ство моделей основано на работе с данными: модели 
деятельности с учетом добавления ценности, модели 
доходов, предложения ценности и др. Предприятия 
на этом уровне концентрируют свой основной биз-
нес в цифровой области: на обработке данных и ин-
формации. Это относится к генерации, интеграции и 
анализу данных. Предприятиям не обязательно вла-
деть физическими активами, что обеспечивает очень 
быстрый рост и высокую масштабируемость, а также 
сосредотачиваться на непрерывном процессе обслу-
живания клиентов: начиная с приближения к клиенту 
и продаже первых продуктов до завоевания лояльно-
сти – все процессы действуют в цифровом формате. 
Сильная аналитическая способность бизнес-моделей, 
основанных на данных, позволяет предприятиям 
лучше понимать своих клиентов и более конкретно 
реагировать на их желания и потребности. При этом 
значительная часть экономических, управленческих и 
информационных вопросов снимается при наличии 
качественных данных. 

В междисциплинарную область попадают пред-
приятии второй и третьей группы деятельности, при 
этом их основная масса относится ко второй группе. 
На этой стадии предприятиям приходится самим вы-
рабатывать пути развития информационных техноло-
гий, повторно изобретать разработанные информаци-
онные и технологические методы. Пересечения между 
экономикой и информатикой могут представлять об-
ласти, уже «созревшие» для исследования и внедре-
ния (табл. 1.). 

Информатика в экономике представляется как ис-
пользование информационных систем в деятельности 
предприятий, посредством которых реализуются за-
дачи сбора, хранения, обработки и представления ин-
формации. Основными компонентами информацион-
ных систем для экономического управления являются 
оборудование, программное обеспечение, данные, 
процедуры (проектирования, разработки и докумен-
тирования) и люди. Использование информационных 
систем в экономике основано на информационной 
поддержке процессов деятельности и связано с поня-
тием «трансакция», которое может иметь различное 
значение. Под трансакцией понимается минималь-
ная логически осмысленная операция, которая имеет 
смысл и может быть совершена только полностью. 
При моделировании деятельности часто использует-
ся термин «бизнес-процесс». Бизнес-процесс – это 
любая последовательность действий или процедур, 
которые завершатся некоторым результатом в виде 
произведенного продукта (его компоненты, модуля) 
или оказанной услуги. При делении на части бизнес-
процесс представляет собой серию отдельных задач 
или действий, которые выполняются в определенном 

порядке. Трансакция – это действие, которое про-
исходит между сторонами, участвующими в бизнес-
процессе. Иногда весь бизнес-процесс рассматривает-
ся как одна трансакция, но чаще процесс деятельности 
(бизнес-процесс) представляет собой серию транс-
акций, которые соединенные вместе, создают единый 
процесс. Более полное определение трансакции дано, 
например, в работе А.Н. Козырева [17].

В информационных системах трансакции вы-
полняются в виде совокупности сервисов. Напри-
мер, в информационных системах, построенных на 
принципах сервисно-ориентированной архитектуры, 
отдельные действия представляют собой сервисы, а 
трансакции воспроизводятся путем интеграции этих 
сервисов. Окончание трансакции обозначается со-
стоянием «совершено». Это ключевое понятие для 
понимания того, что такое трансакция. Трансакция 
будет считаться незавершенной, пока она не перейдет 
в это состояние, а ее результаты будут зафиксированы. 

К настоящему времени достаточно объективно 
сформировалась классификация информационных 
систем, предназначенных для поддержки экономиче-
ской деятельности [11]. Для отражения трансакций 
используются информационные системы, которые 
можно отнести к классу «поддержка операций». 
Предприятия используют системы этого класса для вы-
полнения повседневных операций. Этот класс систем 
может быть разделен на несколько других подклассов, 
таких как системы обработки трансакций, системы 
управления процессами и системы проектирования и 
обработки. Системы обработки трансакций исполь-
зуют процедуры регистрации и обработки результатов 
деятельности предприятий. Системы управления про-
цессами применяются для отслеживания и контроля 
процессов, а системы проектирования и производства 
помогают предприятиям разрабатывать и тестировать 
модели бизнес-процессов. Следует отметить, что в 
компьютерных системах наряду с трансакциями при-
сутствуют и транзакции. Они определяются как про-
цессы передачи данных между различными устрой-
ствами с использованием физического протокола 
передачи данных как внутри одного компьютера, так и 
между различными территориально распределенными 
сетевыми компьютерами. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Основные результаты исследования могут быть 

сформированы следующим образом.
1. В условиях развития цифровой экономики при-

обретают особую актуальность оценки роли междис-
циплинарного инструментария, способствующего ин-
теграции экономики и информатики при цифровой 
трансформации предприятий классической (аналого-
вой) экономики в их цифровые двойники. 

2. Оценки релевантности междисциплинарного 
инструментария цифровой трансформации пред-
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Т А Б Л И Ц А  1 .
Уровни сложности информатики в контексте экономических моделей

Источник: разработано авторами

Научный базис 
и уровни

Микроэкономика Мезоэкономика Макроэкономика

Фундаментальные 
основы экономики 
и информатики

Бизнес-модели, управляемые 
данными; 
Данные как независимый товар, 
поставляемый внешним участ-
никам, в том числе на платной 
основе; 
Расширение продуктовой 
линейки за счет данных 

Процесс трансформации 
отрасли: данные как эконо-
мический актив и движущая 
сила инноваций и роста;
экосистема данных с новыми 
бизнес-моделями, которые 
поставляют данные как неза-
висимые товары; Участники 
и роли экосистемы данных

Управление экономикой 
на основе наборов дан-
ных, поступающих 
от предприятий – регули-
рование, координация, 
контроль, надзор, страте-
гическое управление 

Информационные 
системы, 
информационное 
пространство 

Интеграция данных 
информационных систем; 
Выделение слоя данных 
в самостоятельный слой

Организация информацион-
ного взаимодействия между 
участниками экономической 
деятельности; 
Разработка единых форматов 
данных и систем кодифика-
ции объектов предметной 
области;
Технологии приведения 
наборов данных к единым 
форматам

Создание ядра универ-
сальных данных (имено-
вание и идентификация);
Создание информацион-
ной инфраструктуры для 
обмена экономическими 
данными; 
Курирование процесса 
создания и использова-
ния отраслевых словарей 

Информационные 
процессы  

Бизнес-процессы, основанные 
на данных;
Разрыв бизнес-процессов 
на трансакции;
Подробное описание объектов 
обмена.
Аналитические навыки: эффек-
тивное распределение спроса 
и предложения;
Технологии непрерывного 
процесса обслуживания 
клиентов

Оценка данных;
Управление внешними и вну-
тренними данными – готов-
ность к фактическому обмену 
данными и продуктами на их 
основе на входе и выходе;
Изменение бизнес-моделей 
и рынков за счет использо-
вания внутренних данных за 
пределами предприятии и 
внешних данных внутри
предприятии

Информационные, 
технические и правовые 
аспекты формирования 
поставки данных для 
целей экономического 
управления;
Создание инфраструкту-
ры доверия как основа 
для гарантии независи-
мости данных

Информационные 
технологии

Технологическая интеграция, 
сервисная архитектура  

Форматы данных Семантические техно-
логии

Базовые информацион-
ные элементы

Интернет вещей; 
Количество и разнообразие 
текущих и больших данных

Облачные технологии;
Распределенные вычисления; 
Технологии блокчейн; 
Цифровые бизнес-модели;
Цифровые двойники

Информационная 
безопасность; 
Управление доверием; 
Управление идентифика-
цией; 
Нормативное и правовое 
управление

приятий включают в себя как экономические модели 
микро-, мезо- и макроуровней классической экономи-
ки, так и информационные модели предприятий с ин-
формационными составляющими, обеспечивающими 
их цифровую трансформацию (данные, информация, 
бизнес-процессы, трансакции, транзакции и пр.).

3. Познание информационной стороны экономи-
ческой деятельности предприятий на микро-, мезо- и 
макроуровнях классической экономики ведет к воз-
можности создания на базе цифровых предприятий 
цифровых платформ, цифровых кластеров и цифро-
вых экосистем. 
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В В Е Д Е Н И Е
Цифровая трансформация в современном мире яв-

ляется одним из приоритетных направлений развития 
практически всех сфер человеческой деятельности. В 
России действует национальная программа «Цифро-
вая экономика Российской Федерации», стратегиче-
ские документы в области цифровой трансформации 
важнейших отраслей, социальной сферы и государ-
ственного управления разработаны на федеральном и 
региональном уровне [10], государственные корпора-
ции и компании с государственным участием разраба-
тывают и внедряют собственные стратегии цифровой 
трансформации. 

Долгосрочная цель по цифровой трансформации 
и ускоренному внедрению новых технологий в транс-
портной отрасли в России поставлена в Транспортной 
стратегии Российской Федерации до 2030 г. с прогно-
зом на период до 2035 г. [7], в 2021 г. было утвержде-
но Стратегическое направление в области цифровой 
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трансформации транспортной отрасли Российской 
федерации до 2030 года (далее – Стратегическое на-
правление) [8]. 

Стратегическое направление предусматривает, в 
числе прочего, реализацию следующих ключевых про-
ектов:
– запуск беспилотных грузовых и транспортных 

средств (автомобильных, железнодорожных, мор-
ских и воздушных), создание условий для их пере-
движения и централизованных систем управления, 
а также роботизация объектов транспортной и 
складской инфраструктуры; 

– внедрение цифровых услуг для пассажиров: соз-
дание универсального цифрового платежного 
инструмента для всех видов транспорта на осно-
ве биометрических технологий, разработка при-
ложения для взаимодействия с транспортной ин-
фраструктурой по модели MaaS (мобильность как 
услуга, mobility as a service);

– создание цифровой системы управления транс-
портной инфраструктурой, ситуационных цен-
тров, расширение использования искусственного 
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интеллекта для моделирования транспортных по-
токов; 

– внедрение цифровых решений в сфере транспорт-
ной безопасности: формирование единого для 
транспортного комплекса защищенного информа-
ционного пространства, развитие системы пред-
варительного оповещения и механизмов обеспече-
ния информационной безопасности;

– создание цифровых моделей, внедрение системы 
планирования и моделирования деятельности, свя-
занной с созданием и обслуживанием транспорт-
ной инфраструктуры на всех этапах ее жизненного 
цикла. 
Практическую реализацию курса на цифровую 

трансформацию транспортной отрасли представля-
ется целесообразным изучить на примере столичного 
региона, играющего значительную роль в транспорт-
ной системе страны. 

Москва, являясь крупнейшим городом в России 
и одним из самых крупных городов мира, ежеднев-
но сталкивается со значительной нагрузкой на свою 
транспортную инфраструктуру. Постоянный рост 
численности населения города, маятниковая мигра-
ция и функция крупного транзитного узла формиру-
ют высокий спрос на транспортную инфраструктуру, 
пользователи которой предъявляют высокие требова-
ния к ее быстроте, удобству и безопасности. Любые 
недостатки работы столичной транспортной системы 
замечают быстро и массово освещают, поэтому реги-
он активно внедряет новые проекты в сфере цифро-
визации, которые позволяют повысить комфорт и 
безопасность. 

В представленной работе авторы поставили цель 
проанализировать ход цифровой трансформации 
транспортной инфраструктуры Москвы, определить 
основные ключевые проекты цифровизации, а также 
выявить возможности для масштабирования успеш-
ных практик в других регионах России. 

М Е Т О Д Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Исследование проведено путем систематизации, 

анализа и обобщения основных документов страте-
гического целеполагания транспортной отрасли мо-
сковского региона, отчетов о выполнении заплани-
рованных в их рамках мероприятий, статистической 
информации, материалов СМИ, а также собственно-
го опыта использования некоторых элементов транс-
портной системы города Москвы. Для обработки 
собранных данных были использованы современное 
программное обеспечение и онлайн-сервисы. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Цифровизация транспортной отрасли представ-

ляет большой интерес для исследователей и активно 
изучается как российскими, так и зарубежными уче-
ными. Значительное внимание уделяется развитию 

пассажирских сервисов по модели MaaS (Mobility as a 
Service – «мобильность как услуга»), созданию «циф-
ровых двойников», беспилотному транспорту.

Константин Краусс, Дэниэл Дж. Рек и Кэй В. Ак-
хаузен из Института Транспортного планирования и 
систем в Цюрихе проанализировали различные вари-
анты для пользователей MaaS-приложений и пришли 
в выводу, что при их разработке и внедрении в различ-
ных регионах для определения оптимальных марш-
рутов и тарифов необходимо опираться на структуру 
владения населения личными транспортными сред-
ствами, включая автомобили, велосипеды и электро-
самокаты, а также учитывать наличие доступных для 
аренды транспортных средств и планы их провайде-
ров по развитию. Для ускорения внедрения MaaS-
приложения в городе авторы также рекомендуют вла-
стям рассмотреть субсидирование стоимости поездок 
в первые несколько месяцев после его запуска [9]. 

Значительный интерес для исследователей пред-
ставляет также практический вопрос работы с 
большим объемом данных из разных источников и 
обеспечения информационной безопасности и кон-
фиденциальности данных, сбор, обработка и хране-
ние которых критически необходимы для создания 
и эксплуатации цифровых транспортных систем. Во-
просы организации работы с транспортными данны-
ми представили в своих исследованиях Цзян Шань 
(Политехнический университет Гонконга) и коллеги 
[19] и Андреас Рихтер (Немецкий центр авиации и 
космонавтики) и коллеги [6].

Российские исследователи также активно изуча-
ют проблематику цифровой трансформации. Так, 
Н.А. Матушкина, С.Н. Котлярова и Ю.Г. Мыслякова 
из Института экономики УрО РАН сформулирова-
ли методику оценки готовности регионов к цифро-
вой трансформации транспорта [3], С.Г. Пьянькова 
и Е.С. Заколюкина из Уральского государственного 
экономического университета поднимают вопрос о 
необходимости создания единого подхода к управ-
лению цифровой транспортной инфраструктурой 
[6]. Исследование практического использования и 
перспектив развития биометрических технологий 
в транспорте представили И.А. Рождественская и 
А.И. Кабалинский из Финансового университета при 
Правительстве Российской Федерации [9].

Транспортная система города Москвы расширяет-
ся достаточно быстро. Так, за период с 2020 по 2022 гг. 
было введено в эксплуатацию более 225 км новых ав-
тодорог, 7 мостов, 18 станций метрополитена и более 
41 км новых линий метро [1], в 1 квартале 2023 г. были 
открыты 9 станций Большой кольцевой линии, что 
позволило замкнуть крупнейшее в мире метрокольцо 
[11]. На сегодняшний день сеть общественного транс-
порта Москвы включает почти 900 маршрутов авто-
бусов и электробусов, 35 маршрутов трамваев [12], 
258 станций метро, 31 станцию Московского цен-
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трального кольца (МЦК) и 62 станции Московских 
центральных диаметров (МЦД).

Востребованность транспортного комплекса Мо-
сквы также очень высока: в 2022 г. пассажиропоток 
общественного транспорта (включая метро, МЦК, 
МЦД, наземный городской пассажирский транспорт, 
такси и каршеринг) составил, по данным Департамен-
та транспорта и развития дорожно-транспортной ин-
фраструктуры города Москвы, более 4 млрд поездок. 

Цифровая трансформация является одним из важ-
нейших факторов обеспечения быстроты, безопасно-
сти и комфорта транспортного комплекса. Москва 
активно разрабатывает и внедряет цифровые решения 
и сервисы в векторах, заданных ключевыми Страте-
гическими направлениями, которые согласуются с 
целями Государственной программы города Москвы 
«Развитие транспортной системы» [5] и Стратегией 
развития транспортной системы г. Москвы и Москов-
ской области на период до 2035 года [4].

В части создания беспилотных транспортных 
средств и инфраструктуры для их эксплуатации была 
создана нормативно-правовая база. По данным ТАСС, 
тестирование беспилотных автомобилей проходит с 
2019 года [13]. Однако необходимо подчеркнуть, что 
широкого распространения беспилотные автомобили 
пока не получили. Отдельное внимание целесообраз-
но уделить перспективам перехода на использование 
беспилотных поездов. В настоящее время беспилот-
ные поезда в Москве не используются, и заместитель 
мэра Москвы в правительстве Москвы по вопросам 
транспорта Максим Ликсутов отмечает, что, с учетом 
интенсивности движения переход на беспилотные 
поезда в метро нерационален. На данный момент в 
московском метро самые короткие интервалы между 
поездами в часы пик – 90 секунд, а технологические 
решения, позволяющие обеспечивать столь короткие 
интервалы в беспилотном режиме пока отсутствуют 
[14]. 

Москва успешно внедряет цифровые техноло-
гии в сфере оплаты проезда. В настоящее время для 
оплаты проезда в общественном транспорте действу-
ет несколько способов: карта «Тройка», банковские 
карты, оплата через систему быстрых платежей, опла-
та по биометрии, бумажные билеты и т.д. Наиболее 
соответствующим Стратегическому направлению 
на создание универсального цифрового платежного 
инструмента авторам представляются транспортная 
карта «Тройка» и оплата по биометрии, которые бу-
дут далее рассмотрены более подробно. 

Транспортная карта «Тройка» была запущена 
в Москве в 2013 г. Она функционирует как универ-
сальный инструмент оплаты: на нее можно записать 
проездной билет или пополнить «Кошелек». Карта 
настроена таким образом, что при оплате проезда бу-
дет выбран наиболее выгодный для пассажира тариф 
с учетом маршрута и действующих на момент опла-

ты специальных предложений перевозчиков. Карта 
«Тройка» является полностью российской разработ-
кой, а с 2022 г. чипы для нее производятся в Москве. 
С момента запуска функционал карты неоднократно 
расширялся, в настоящее время с ее помощью можно 
оплатить не только проезд в городском общественном 
транспорте, но и использовать при аренде велосипе-
дов, оплате парковки, а также для покупки билетов в 
некоторые культурные объекты. 

Успешный опыт использования «Тройки» в Мо-
скве был масштабирован на другие регионы России. 
Разработкой единой билетной системы на базе карты 
«Тройка» занимается ООО «СберТройка» совмест-
ная компания ПАО «Сбербанк», Правительства 
Москвы и Правительства Московской области. В на-
стоящее время карта «Тройка» действует более чем в 
25 регионах России, за 2021 год через систему было 
проведено более 6 млрд транзакций [15]. 

Знаковой инновацией в сфере платежных серви-
сов в транспорте стала запущенная в 2021 г. система 
оплаты по биометрии (FacePay). Тестирование этого 
способа оплаты началось летом 2021 г. с сотрудников 
метрополитена, в эксплуатацию для всех пассажиров 
система была введена осенью того же года, в 2022 г. 
оплата по биометрии стала доступна на Московском 
центральном кольце. Максим Ликсутов отметил, что 
Москва стала первым регионом в мире, где масштабно 
используется система распознавания лиц для оплаты 
проезда1. Необходимо добавить, что система оплаты 
по биометрии является полностью российской раз-
работкой, а серверы находится в России2. В настоящее 
время рассматривается возможность использования 
системы оплаты по биометрии в наземном городском 
пассажирском транспорте. 

В рамках предоставления пассажирских сервисов 
по модели MaaS в Москве в 2017 г. было запущено мо-
бильное приложение «Московский транспорт». 

С момента запуска его функционал постоянно 
расширялся, и на данный момент оно предоставля-
ет широкий набор возможностей для пассажиров, 
включая построение мультимодальных маршрутов с 
возможностью оценки времени в пути и отслежива-
нием загрузки дорог и общественного транспорта на 
выбранном маршруте, оплату парковки, пополнение 
проездного билета «Тройка», заказ такси, аренду ма-
шины каршеринга, самоката и велосипеда.

В части создания единых центров управления 
транспортной инфраструктурой Москва также может 

1 Не только в метро. Где еще можно будет использовать Face Pay, 
https://www.vedomosti.ru/gorod/smartcity/columns/gde-esche-
mozhno-budet-ispolzovat-facepay.

2 Рельсовая триада Москвы. Как транспортный каркас города связан 
с технологическим суверенитетом, https://www.vedomosti.ru/gorod/
ourcity/articles/relsovaya-triada-moskvi.
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предложить некоторые достаточно успешно рабо-
тающие решения. Так, в 2019 г. в метрополитене был 
создан Единый диспетчерский центр (ЕДЦ), объеди-
нивший в единую систему все функции по организа-
ции движения, эксплуатации, работе с пассажирами, 
обеспечению транспортной безопасности3. В настоя-
щее время из ЕДЦ московского метрополитена, по-
мимо метро, осуществляется управление трамваями 
и МЦД. ЕДЦ осуществляет круглосуточный мони-
торинг функционирования вверенных объектов, для 
принятия решений в распоряжении сотрудников 
всегда находятся схемы технологических помещений 
и станций, данные системы видеоаналитики, доступ к 
системе оповещения пассажиров, организована пря-
мая связь с экстренными службами. Таким образом, из 
ЕДЦ осуществляется оперативное и дистанционное 
управление работой большинства систем рельсового 
транспорта, а также регулирование пассажиропото-
ков. В частности, специалисты ЕДЦ могут включить 
дополнительный эскалатор и настроить реверс тур-
никетов при большом скоплении людей в вестибюлях 
метрополитена. 

Мониторинг работы автодорожной сети в Москве 
также осуществляется централизованно, эти полно-
мочия реализует ГКУ «Центр организации дорож-
ного движения» (ЦОДД). В распоряжении ЦОДД 
находится цифровая система, которая позволяет в 
реальном режиме контролировать установленные на 
дорогах устройства регулирования движения, инфор-
мирования и фиксации: более 50 тыс. светофоров, 
более 4 тыс. камер телеобзора, 3,8 тыс. камер фикса-
ции нарушений правил дорожного движения, более 
200 дорожных информационных табло, 3,9 тыс. раз-
личных датчиков. Использование данной цифровой 
системы позволяет осуществлять мониторинг клю-
чевых объектов транспортной инфраструктуры, про-
гнозировать и регулировать движение транспортных 
потоков4. Так, только на МКАД размещены 770 камер 
видеоаналитики с нейросетью, которые позволяют 
оперативно выявлять и предотвращать нарушение 
правил дорожного движения5.

Для обеспечения транспортной безопасности в 
Москве используются различные цифровые решения, 
в частности с 2020 г. функционирует государствен-
ная автоматизированная информационная система 
«Сфера» (ГАИС «Сфера»). ГАИС «Сфера» – это 
система видеоаналитики, которая распознает лица 
с использованием технологии искусственного ин-

теллекта. Зафиксированное камерами изображение 
переводится в уникальный цифровой ключ, который 
в автоматическом режиме сравнивается с цифровы-
ми ключами, хранящимися в базе МВД России. При 
нахождении совпадения система уведомляет сотруд-
ников полиции на станции. Таким образом, система 
позволяет оперативно выявлять лиц, совершивших 
правонарушения, а также находящихся в статусе про-
павших без вести. Камеры системы установлены на 
всех стациях метро и МЦК, а также на маршрутах 
наземного городского пассажирского транспорта. 
По данным агентства «Интерфакс» с момента запу-
ска до 23 марта 2023 г. система позволила обнаружить 
6 012 человек, подозревавшихся в совершении престу-
плений, а также 954 человека, пропавших без вести, в 
том числе 199 детей [16]. Особо подчеркивается, что 
анонимность пассажиров, не находящихся в базах 
данных МВД России, не компрометируется, а их пер-
сональные данные не передаются третьим лицам. Так-
же стоит добавить, что используемая ГАИС «Сфера» 
технология распознавания лиц используется также в 
сервисе оплаты по биометрии. 

Транспортный комплекс города Москвы тестиру-
ет и внедряет широкий спектр цифровых решений, на-
правленных на решение различных задач: увеличение 
скорости поездки, обеспечение безопасности, повы-
шение комфорта пассажиров. Задачи, решаемые в Мо-
скве, актуальны и для транспортной инфраструктуры 
других регионов России, в первую очередь, городов 
федерального значения, туристических и транспорт-
ных центров, таких как Санкт-Петербург, Нижний 
Новгород, Казань и др. 

Часть реализованных в Москве проектов уже 
успешно масштабируется в других регионах, напри-
мер, транспортная карта «Тройка». Перспективной 
для масштабирования представляется также ГАИС 
«Сфера», однако для этого необходимо обеспечить 
тесное взаимодействие администрации региона и 
МВД. 

Опыт Москвы целесообразно применить в любом 
регионе, поскольку задачи по цифровой трансформа-
ции транспортной инфраструктуры были поставлены 
на федеральном уровне. В то же время необходимо от-
метить, что внедрение цифровых технологий требует 
комплексного подхода и значительного финансирова-
ния, а некоторые технологии, в частности, связанные 
с развитием метро, неактуальны в большинстве рос-
сийских городов. 

Часть направлений цифровой трансформации 
пока не получило значимого развития, например, бес-
пилотный транспорт пока находится на этапе тестиро-
вания, и опыт его применения достаточно ограничен. 
Массовое внедрение беспилотного транспорта, по 
мнению авторов, возможно только после значитель-
ной и долгосрочной отработки технологий и алго-
ритмов в различных климатических условиях с учетом 

3 Единый диспетчерский центр Московского метрополитена, http://
eav.ru/publ1.php?publid=2021-04a06.

4 ЦОДД сегодня — это мощнейший вычислительный центр. Смо-
трите, что мы можем, https://transport.mos.ru/mostrans/all_
news/112883.

5 «Умные» технологии на МКАДе смогли менее чем за 6 минут 
предотвратить трагедию, https://transport.mos.ru/mostrans/all_
news/114365.
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особенностей рельефа местности, качества дорожно-
го полотна, а также культуры вождения, сложившейся 
в различных регионах, и готовности населения к ис-
пользованию такого вида транспорта. 

Экономическая эффективность внедрения уже 
зарекомендовавших себя цифровых решений мо-
жет оказать значительное положительное влияние на 
развитие внедряющего такие решение региона. Так, 
Максим Ликсутов отмечает, что цифровые решения, 
касающиеся транспортной карты «Тройка», затраты 
на разработку и внедрение которых были понесены 
Москвой, передаются в другие регионы фактически 
бесплатно. 

Цифровая трансформация транспортной ин-
фраструктуры является важным фактором эконо-
мического роста регионов, особенно, как уже было 
отмечено выше, городов федерального значения и 
густонаселенных мегаполисов. Большинство круп-
ных городов России имеют уже сложившийся облик, 
их архитектурные и градостроительные ландшафты 
не позволяют решать транспортные задачи простым 
строительством новых автодорог. Например, суще-
ствующие дороги Санкт-Петербурга в высокой сте-
пени загружены, особенно в центре, их частичная 
разгрузка потребовала реализации объемного и тех-
нически сложного проекта по строительству кольце-
вой автомобильной дороги. 

Расширение использования цифровых техно-
логий, в том числе при развитии общественного 
транспорта, как показывает опыт Москвы, позволя-
ет значительно снизить нагрузку на транспортную 
инфраструктуру от личного автотранспорта, а при-
менение цифровых решений, направленных на обе-
спечения комфорта пассажиров, в частности, вне-
дрение MaaS-приложений, может способствовать 
ускоренному отказу от личного транспорта в пользу 
общественного. В то же время внедрение цифровых 
технологий в транспортной инфраструктуре в ре-
гионе должно сопровождаться программами по рас-
ширению и обновлению парка подвижного состава 
общественного транспорта и развитию средств ин-
дивидуальной мобильности. Совместная реализация 
программ цифровой трансформации и других про-
грамм, предусматривающих развитие транспорт-
ной инфраструктуры, по мнению авторов, может 
дать значительный синергетический эффект. Так, 
внедрение системы видеоаналитики и мониторинга 
транспортных потоков позволит оценить востребо-
ванность маршрутов общественного транспорта и 
адаптировать их для достижения максимально воз-
можной эффективности без закупки дополнитель-
ных единиц подвижного состава, а также выявить 
и проранжировать дополнительную потребность в 
городском наземном пассажирском транспорте и 
сформировать соответствующий заказ с учетом воз-
можностей региона. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Проведенное исследование показало, что цифро-

вая трансформация транспортного комплекса Мо-
сквы проходит интенсивно. Цифровые технологии 
внедряются во всех аспектах эксплуатации транспорт-
ной инфраструктуры: при проектировании новых 
объектов, строительстве, оплате проезда, регулирова-
нии движения, обеспечении транспортной безопас-
ности и т.д. 

Цифровые решения, внедренные в Москве, соот-
ветствуют лучшим мировым практикам, а некоторые 
не имеют аналогов в мире. В связи с этим представля-
ется рациональным использовать опыт Москвы при 
реализации программ цифровой трансформации в 
других регионах России. Очевидно, что ввиду того, 
что Москва является крупным мегаполисом со значи-
тельным транспортным потоком, не все примененные 
в столице решения целесообразно внедрять в неиз-
менном виде в других регионах. Однако, по мнению 
авторов, в крупных городах с населением более 1 млн 
человек аналогичные московским проекты могут быть 
внедрены с минимальными изменениями, что может 
стать дополнительным стимулом для их перспективно-
го развития, а адаптация проектов в сторону уменьше-
ния, которое может потребоваться для их внедрения 
в менее крупных городах, – более простая задача, чем 
расширение проекта, изначально предназначенного 
для небольшой системы.

Таким образом, в результате проведенного ис-
следования авторы пришли к выводу, что Москва до-
статочно эффективно внедряет цифровые инновации 
в транспортной сфере, а ее опыт может использован 
другими регионами для развития транспортной ин-
фраструктуры. В то же время, ввиду комплексности 
задач, дополнительные исследования возможности 
масштабирования опыта Москвы целесообразно про-
водить при поиске оптимального решения для каждо-
го региона отдельно. 
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В В Е Д Е Н И Е
В Российской Федерации существует 320 моно-

городов, характеризующихся максимально тесной 
связью с одной отраслью промышленности. Такие 
города сталкиваются с рядом проблем, связанных с 
экономической нестабильностью и социальной на-
пряженностью, которые требуют комплексного под-
хода к управлению и учета многих факторов. В данной 
статье проведен анализ опыта управления развитием 
монопрофильного города Тольятти, который являет-
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MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT 
OF SINGLE- INDUSTRY TOWNS IN 
RUSSIA :  PROBLEMS AND INVESTMENT 
OPPORTUNITIES
(ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF TOGLIATTI )

В статье представлен анализ существующих проблем и пер-
спектив развития моногородов в России на примере города 
Тольятти. Освещаются вопросы, связанные с высокой за-
висимостью моногородов от одной или нескольких про-
мышленных отраслей. Рассматривается решение проблем 
отсутствия альтернативных источников занятости, сокра-
щения населения и инфраструктуры, а также неэффектив-
ного использования территорий и ресурсов. Автор статьи 
рассматривает потенциальные пути развития моногородов 
через диверсификацию экономики, развитие туризма и ин-
фраструктуры. Рассматриваются возможности привлечения 
инвестиций для создания благоприятной для бизнеса среды. 
В целом, в статье поднимаются проблемы развития моного-
родов в России и даются рекомендации для создания эффек-
тивных стратегий по их развитию.
Ключевые слова: моногород, управление развитием, раз-
витие регионов, инфраструктура, региональные особенно-
сти, проблемы и перспективы

Th is article presents an analysis of existing problems and pros-
pects of development of single-industry towns in Russia on the 
example of Togliatti. Th e article highlights the issues associated 
with the high dependence of single-industry towns on one or 
more industrial sectors. It considers addressing the lack of al-
ternative sources of employment, reduction in population and 
infrastructure, as well as ineffi  cient use of territories and re-
sources. Th e author of the article considers potential ways to 
develop monocities through economic diversifi cation, tourism 
and infrastructure development Opportunities to attract invest-
ment to create a business-friendly environment are considered. 
Overall, the article aims to raise the problem of monocities de-
velopment in Russia and provide recommendations for creating 
eff ective strategies for their development.
Keywords: monocity, development management, regional de-
velopment, infr astructure, regional characteristics, problems and 
prospects

ся центром автомобильной промышленности России. 
Рассмотрение данного опыта позволит выявить осо-
бенности и эффективность подходов, применяемых в 
управлении моногородами, а также оценить их приме-
нимость в других регионах.

М Е Т О Д Ы  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В исследовании использованы традиционные 

общенаучные методы исследования, включая теорети-
ческие, в частности, анализ, дедукция, синтез, а также 
методы, основанные на эмпирике: наблюдение, срав-
нение и т.д. Проведен анализ научных трудов, публи-
каций экспертного сообщества, периодической прес-
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сы, электронных ресурсов. Отобран и использован 
статистический материал Росстата и муниципальных 
баз информации.

 
С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Город Тольятти, расположенный на юге Самарской 
области, является одним из наиболее крупных моного-
родов России. Основным источником дохода города 
является автомобилестроительный завод «АвтоВАЗ», 
специализирующийся на производстве автомобилей 
марки Lada. По данным 2019 г., автомобилестроение 
в экономике Тольятти занимало значительную долю в 
занятости населения города. В 2019 г. на предприятии 
«АвтоВАЗ» было занято более 30 тыс. человек, а ав-
томобильное производство в городе составило около 
80% промышленного производства [8], где работало 
около 5% всего занятого населения города. 

Несмотря на значительный вклад в экономику Рос-
сии, Тольятти столкнулся с рядом проблем, связанных 
с управлением развитием города, устойчивостью его 
промышленного комплекса. Средняя зарплата в То-
льятти в 2020 г. составила 35,2 тыс. рублей в месяц, что 
на тот момент было на 9,9% ниже среднего показателя 
по Самарской области. При этом, уровень безработи-
цы в городе на конец 2020 г. составлял 2,6%, что ниже 
среднероссийского уровня, но поиск работы и сейчас 
все еще остается проблемой для многих жителей го-
рода [8].

Актуальной и важной проблемой, которую необ-
ходимо учитывать при управлении развитием моно-
города, является проблема экологии и экологической 
безопасности. Анализируя данные по уровню загряз-
нения воздуха, можно отметить, что годовой уровень 
загрязнения воздуха в городе Тольятти превышает 
нормативные значения на 37%. Так, в 2020 г. общий 
объем выброшенных городом в атмосферу загрязняю-
щих веществ составил 46,3 тыс. тонн [7]. В Тольятти 
наблюдается ряд экологических проблем, связанных с 
загрязнением водных ресурсов, территорий промыш-
ленных объектов и т.д. Для решения этих проблем 
необходимо принимать меры, направленные на со-
кращение выбросов вредных веществ, использование 
более экологически чистых технологий и др. 

Вместе с тем, комплексное управление развитием 
моногородов и принятие соответствующих мер мо-
жет предоставлять возможности для их устойчиво го 
развития. Ключевым аспектом является учет особен-
ностей конкретного города и применение специфи-
ческих подходов к управлению. В случае моногорода 
Тольятти, это может означать разработку стратегии 
развития, направленной на диверсификацию эконо-
мики и повышение конкурентоспособности региона, 
а также на создание новых возможностей для создания 
рабочих мест и поддержки малого и среднего бизнеса. 
В целом, для достижения стабильного развития моно-
города Тольятти необходимо учитывать его уникаль-

ные особенности и реализовывать целенаправленные 
меры для преодоления экономических и социальных 
проблем.

В свете проблем, связанных с монопрофильной 
экономикой и ее потенциальными последствиями для 
моногорода, в Тольятти были предприняты меры по 
развитию экономики и её диверсификации. В послед-
ние годы были разработаны и реализованы програм-
мы по привлечению инвестиций в различные отрасли 
экономики, такие как электронная промышленность 
и туризм. В городе Тольятти уже сегодня базируют-
ся 14 предприятий, занимающихся развитием сферы 
электроники и радиоэлектрики, а в соответствии с по-
ложениями Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации до 2025 г. планируется значи-
тельное увеличение производства радиоэлектронно-
го оборудования [4]. Таким образом, развитие иных 
сфер деятельности помимо градообразующих позво-
ляет городу смягчить последствия кризисов в автомо-
бильной промышленности и обеспечить стабильность 
экономического роста. Развитие нескольких сфер эко-
номики может существенно повысить степень дивер-
сификации экономики моногорода и, тем самым, обе-
спечить его устойчивое развитие.

За последние годы замечен заметный прирост в 
объеме инвестиций в развитие производства и инфра-
структуры в городе Тольятти. В частности, общий объ-
ем инвестиций в площадку Особой экономической 
зоны «Тольятти» (далее – ОЭЗ) в экономику Самар-
ской области достигает значительных 40 млрд рублей. 
Кроме того, предприятия, действующие в данном ре-
гионе, перечислили в бюджеты всех уровней около 
4,7 млрд рублей налогов и создали порядка 2,2 тыс. 
рабочих мест [6]. В итоге, город Тольятти относится 
к категории моногородов с устойчивым состоянием 
экономики и явными перспективами развития.  

По итогам 2021 г., Тольятти вошел в Топ-10 рей-
тинга лучших моногородов России, рассчитываемого 
госкорпорацией ВЭБ.РФ. Рейтинг рассчитывался по 
17 показателям, среди которых: оценка взаимодей-
ствия города с институтами развития, качество и до-
ступность инфраструктуры, развитие малого и сред-
него предпринимательства, экономическая ситуация 
в муниципалитете. В итоге из 320 моногородов, распо-
ложенных в 61 регионе России, была выделена десят-
ка лучших. В неё вошли города: Благовещенск Респу-
блики Башкортостан, Губкин Белгородской области, 
Кировск Мурманской области, Менделеевск и Набе-
режные Челны Республики Татарстан, Невинномысск 
Ставропольского края, Павловск Воронежской обла-
сти, Тольятти Самарской области, Тулун Иркутской 
области и Череповец Вологодской области.

Помимо перспективных промышленных специ-
ализаций региона и города, указанных в Стратегии 
пространственного развития Российской Федерации, 
у Тольятти имеется собственная программа развития 
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до 2025 года, в которую, помимо создания инноваци-
онных площадок, включены мероприятия по развитию 
городской среды и инжиниринга. Во время разработ-
ки данной программы развития анализировалась ин-
формация по данным на 2016 г. и перспективы измене-
ний в экономике до 2030 г. Так, например, сфера услуг 
в 2016 г. в Тольятти занимала 9% от всей экономики 
города, но уже к 2030 г. планируется ее рост до 19%.  
Консалтинг и IT планируется развить с 4 до 10%, а 
автомобильную промышленность в планах сократить 
с 39 до 29%. Большую роль в этом должны сыграть 
ОЭЗ ППТ «Тольятти», технопарк «Жигулевская 
долина» и индустриальный парк «ВЦМ», которые в 
2020 г. имели более 16 млрд рублей инвестиций. Гово-
ря об ОЭЗ, индустриальных парках и технопарках, не-
возможно не отметить их большой вклад в экономику 
и развитие благосостояния города Тольятти. Инду-
стриальные парки «Тольяттисинтез», «Жигулевская 
долина 2», «ВЦМ», а также Волжский индустриаль-
ный парк «Автоваз» создали более 10 тыс. рабочих 
мест для жителей города и прилегающих территорий.

Важнейшим направлением стабилизации эконо-
мики моногорода является привлечение инвестиций 
в производства, диверсифицирующие его производ-
ственную специализацию. Помимо взаимодействия с 
государственными институтами развития и поддерж-
ки моногородов (Фондом развития моногородов, 
Фондом развития промышленности, Корпорацией 
«МСП») администрация моногорода должна пред-
лагать инвесторам широкую гамму различных муни-
ципальных льгот и преференций, которые делали бы 
выгодной локализацию в моногороде бизнесов и про-
изводств. 

Эти льготы и преференции могут быть реализованы 
(как показывает, в частности, опыт крупных промыш-
ленных городов страны) через присвоение инвести-
ционным проектам особых льготных статусов: специ-
альный инвестиционный контракт, инвестиционный 
приоритетный проект, масштабный инвестиционный 
проект, проект по созданию мест приложения труда, 
проект по реорганизации промышленной территории 
и т.п. Все эти статусы предполагают различные комби-
нации снижения налогов, арендной платы за землю 
и помещения для инвесторов и производителей, по-
мощь в локализации производства, подготовку земель-
ных участков и промплощадок. Весьма эффективным 
является заключение между администрацией города и 
инвесторами офсетных контрактов, гарантирующих 
производителям стабильные многолетние закупки их 
продукции для городских нужд.

Следует отметить, что для обеспечения стабильно-
го и устойчивого развития моногорода необходимо 
не только уделять внимание развитию экономики и 
диверсификации производства, но и улучшению соци-
альной сферы. На примере Тольятти можно рассмо-
треть факт того, что в моногороде были предприняты 

шаги в этом направлении, однако результаты остаются 
неудовлетворительными. Как показывают данные на 
декабрь 2022 г., только 33% населения региона были 
удовлетворены качеством оказываемой медицинской 
помощи. Несмотря на то, что эта оценка соответству-
ет плановому показателю, равному 32,8% [3], это всё 
ещё свидетельствует о необходимости дополнитель-
ных усилий для улучшения медицинской инфраструк-
туры города.

В рамках улучшения социальной сферы были за-
пущены программы по модернизации образователь-
ных и медицинских учреждений, а также по развитию 
культурной жизни города. В 2022 г. в проекты были 
включены 55 объектов в 34 медицинских организаци-
ях, включая программы модернизации оборудования 
и ремонта образовательных учреждений. Основными 
направлениями комплексного проекта модернизации 
образования стали «Развитие системы качества об-
разования», «Приобретение оборудования и ремонт 
образовательных учреждений» и «Система электрон-
ного мониторинга». Такие меры создают благоприят-
ную среду для жизни и работы в городе, что, в свою 
очередь, способно привести к улучшению социально-
экономического климата и уменьшению напряженно-
сти в обществе.

Кроме того, еще одной проблемой моногородов, 
таких как Тольятти, является отток населения в более 
крупные города. Это связано с отсутствием карьер-
ных возможностей, низкой зарплатой, неудовлетвори-
тельным качеством жизни и другими факторами. Для 
решения этой проблемы необходимо создавать усло-
вия для развития бизнеса и создания новых рабочих 
мест, а также повышать качество жизни и комфорт-
ность проживания в городе. Важно учитывать мнение 
и потребности населения при разработке программ 
развития города.

Одной из проблем, с которыми сталкивается То-
льятти, является недостаток высококвалифициро-
ванных кадров в различных сферах экономики. Для 
решения этой проблемы были запущены программы 
подготовки и переподготовки кадров в сотрудниче-
стве с ведущими вузами и образовательными центра-
ми города. Кроме того, Тольятти активно развивает 
кластеры, чтобы привлекать высокотехнологичные 
компании и создавать благоприятные условия для 
развития инноваций. В целях решения этой проблемы 
были запущены программы «Тольятти – город нова-
торов» и «Возможности для каждого» [9].

Несмотря на ряд положительных тенденций в раз-
витии, город Тольятти по-прежнему сталкивается с 
рядом проблем, которые могут затормозить его даль-
нейшее развитие. Моногорода не могут полностью 
избавиться от зависимости от одной отрасли про-
мышленности, в связи с чем, важным является поиск 
новых рынков сбыта для основных продуктов города, 
в частности в странах СНГ, в КНР, в странах Южной 
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Азии, создание условий для развития других отрас-
лей экономики, способных смягчить зависимость от 
основной отрасли.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Исследование показало, что управление развити-

ем моногородов является сложной задачей, которая 
требует комплексного подхода и учета многих факто-
ров. Важно учитывать, что каждый город имеет свои 
особенности и требует индивидуального подхода. Од-
нако существуют общие подходы и принципы, кото-
рые могут быть применены в любом моногороде. На 
примере города Тольятти мы можем наблюдать поло-
жительное влияние развития и формирования ОЭЗ, 
индустриальных парков и технопарков на развитие 
моногорода. 

Необходимо увеличивать объём инвестиций в 
монопрофильные города для усиления диверсифика-
ции экономики, развития экономических кластеров и 
малого инновационного бизнеса, улучшения инфра-
структуры города, что, в свою очередь, может обеспе-
чить приток активного населения. Потенциальным 
инвесторам должен быть предложен широкий набор 
муниципальных налоговых и экономических льгот, 
поощрительных режимов ведения бизнеса, мер под-
держки экспортеров, соответственное организацион-
ное сопровождение.

При этом важно использовать современные ин-
струменты управления, такие как цифровые техноло-
гии и аналитические методы. Кроме того, важно обе-
спечивать устойчивое и стабильное развитие города, 
мониторинг результатов и реагирование на изменения 
в экономической, социальной и политической сферах. 
Следует отметить, что управление развитием моного-
родов является долгосрочной задачей, которая требу-
ет постоянного мониторинга и анализа результатов. 
Необходимо учитывать изменения в экономической, 
социальной и политической сферах, а также реагиро-
вать на них своевременно.
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В В Е Д Е Н И Е
Явления, процессы и технические средства, свя-

занные с производством энергии, представляют ин-
терес в различных аспектах. Все физические явления 
на микро- или макроуровне представляют собой про-
явления четырех видов фундаментальных взаимодей-
ствий между элементарными частицами (в порядке 
возрастания интенсивности): гравитационное, сла-
бое, электромагнитное и сильное взаимодействия.

Источником ядерной (атомной) энергии является 
сила, удерживающая вместе нейтроны и протоны в 
ядре, – проявление так называемого сильного взаи-
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Рассмотрены источники энергии во взаимосвязи с фун-
даментальными электромагнитными взаимодействиями. 
Анализируется гипотеза о возможности получения принци-
пиально нового источника энергии путем преобразования 
атомных электронных конфигураций, впервые сформули-
рованная в начале XX века первооткрывателем электрона 
Дж.Дж. Томсоном. Прогнозируется, что исследования и раз-
работки, связанные с электромагнитным взаимодействием, 
могут привести к появлению новых высокоэффективных и 
экономичных источников энергии. 
Ключевые слова: источник энергии, фундаменталь-
ные взаимодействия, экономическая эффективность, атом-
ная электронная конфигурация, гипотеза Дж.Дж. Томсона, 
четырехзначная логика квантовых измерений, оператор 
измерений-воздействий, фазовый переход второго рода

Energy sources are considered in connection with fundamental 
electromagnetic interactions. Th e hypothesis of the possibility 
of obtaining a fundamentally new energy source by converting 
atomic electronic confi gurations, fi rst formulated in the early 
XX century by the discoverer of the electron J.J. Th omson, is 
analyzed. It is predicted that research and development related 
to electromagnetic interaction can lead to the emergence of new 
highly effi  cient and economical energy sources.
Keywords: energy source, fundamental interactions, economic 
effi  ciency, atomic electronic confi guration, J.J. Th omson hypothesis, 
four-digit logic of quantum measurements, measurement-action 
operator, phase transition of the second kind

модействия. Эта сила в тысячи раз больше электри-
ческих сил и имеет совершенно другую природу. Рас-
стояние, на котором она действует, чрезвычайно мало 
– порядка размера ядра атома. Силы электромагнит-
ного взаимодействия, обусловленные изменением 
электронных конфигураций объектов микромира 
– меньше ядерных сил, но при этом, на десятки по-
рядков превышают гравитационные силы, служащие 
основным источником получения энергии воды, ве-
тра и т.д. и связанные с перемещнием масс объектов 
[12]. Поэтому поиск новых источников энергии, обу-
словленных преобразованием атомных электронных 
конфигураций, и оценка экономических аспектов 
таких исследований представляют большой научный 
интерес.
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С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  О С Н О В Н Ы Е  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Принципиально новый, связанный с электромаг-
нитным взаимодействием способ получения энергии в 
результате преобразования атомных электронных кон-
фигураций был предложен первооткрывателем элек-
трона Дж.Дж. Томсоном на основе опытов А. Майера 
в начале XX века [2, 3]. Опыты Майера с плавающими 
намагниченными иголками (1878–1879 гг.) нагляд-
но показали способность сложных объектов пере-
страивать свою структуру неоднозначным образом 
в результате самоорганизации в условиях внешних 
воздействий. Отметим, что свойства симметрии ис-
следуемых Майером структур могут быть представле-
ны симметрическими группами, которые описывают 
свойства современных моделей атома [2, 3]. С раз-
витием квантовой механики идеи неоднозначности 
электронных конфигураций одного и того же атома, 
а также возможности получения энергии за счет пре-
образований таких конфигураций оказались невос-
требованными. 

Построения, базирующиеся на квантовой четы-
рехзначной логике, показывают, что для одного и того 
же атомного номера элемента можно указать одну, две 
или три устойчивых атомных электронных конфигу-
рации. Данные построения приводят к классифика-
ции атомных номеров в полном соответствии с во-
дородоподобной системой элементов, определяемой 
значениями четырех квантовых чисел [4, 13]. Экспе-
риментальные исследования преобразований атомов, 
обусловленных электромагнитным взаимодействием 
и протекающих в малых объемах вещества, могут при-
вести к освоению новых сверхмощных источников 
энергии. Эти преобразования не затрагивают непо-
средственно процессы излучения, ионизации, химиче-
ские и ядерные процессы, обусловленные изменением 
ядра атома, но связаны с переходом от одной устойчи-
вой электронной конфигурации к другой устойчивой 
электронной конфигурации [13].

Важнейшими направлениями развития россий-
ской энергетической отрасли являются: создание 
систем накопления энергии, технологий передачи 
электрической энергии и распределенных интеллекту-
альных энергосистем, развитие энергетики на основе 
природного газа, в том числе водорода, и на основе 
атомной энергии [6]. Новые возможности в энерге-
тике связаны с использованием водорода – эффек-
тивного источника энергии, который при сгорании 
выделяет почти в три раза больше тепла, чем нефть, и 
в четыре раза больше, чем природный газ и уголь. Со-
гласно прогнозам экспертов Совета по водородной 
энергетике, в 2050 г. этот вид топлива может обеспе-
чивать около 18% мирового потребления энергии [7]. 

Необходимо отметить, что сжигание топлива 
(газа, угля, нефти, водорода и т.д.) связано с возник-
новением ряда проблем. Во-первых, используются 

невозобновляемые источники энергии. Во-вторых, 
протекающие при горении веществ физические и 
химические процессы могут приводить к наруше-
нию экологии. В-третьих, при сжигании вещества 
инициируются далеко не самые мощные силы взаи-
модействий. Применение интеллектуальных систем 
в энергетике в широком смысле затрагивает вопро-
сы применения альтернативных источников энергии, 
обусловленных различными видами фундаменталь-
ных взаимодействий. По данным Национального 
исследовательского ядерного института «МИФИ», 
стоимость электроэнергии, вырабатываемой атомны-
ми электростанциями, сопоставима со стоимостью 
электроэнергии, вырабатываемой гидроэлектростан-
циями и теплоэлектростанциями, работающими на 
газе, и в несколько раз меньше, чем для ветровых или 
солнечных источников энергии.

Предполагается, что увеличение доли возобновля-
емых источников энергии (ВИЭ) в результате вложе-
ний в размере около одного триллиона долларов в год 
позволит обеспечить всеобщий доступ к недорогим, 
надежным, устойчивым и современным источникам 
энергии. При этом указанные расходы будут компен-
сироваться снижением затрат на традиционное то-
пливо [7]. Ветряная и солнечная энергетика активно 
развивается в странах Азии и Европы. Доля альтер-
нативной энергетики в общем объеме производства 
электроэнергии в странах Европы, США и Китая со-
ставляют от 6 до 12,5%, а в отдельных странах этот по-
казатель достигает и более высоких значений [8]. По 
данным аналитического центра при правительстве 
РФ, к 2040 г. потребление ВИЭ в нашей стране может 
увеличиться на 93%, однако в абсолютных цифрах 
доля ВИЭ будет невелика. 

Экономическая эффективность затрат, связанных с 
ВЭИ, может оказаться существенно ниже ожидаемой. 
Огромные инвестиции в возобновляемую энергети-
ку, размер которых за последние семь лет превысил 
2,6 трлн долларов, не принесли результата: доля ВЭИ 
за этот же период выросла лишь на три процентных 
пункта. Здесь кроется причина недоинвестирования 
в традиционную энергетику и текущего состояния 
мирового энергорынка [9]. Также недоинвестирован-
ными оказываются разработки принципиально новых 
источников энергии.

Сильные, гравитационные и электромагнитные 
взаимодействия широко используются для получения 
энергии. В то же время производство атомной энергии 
сталкивается с проблемой ограниченности необходи-
мых ресурсов в виде урана или плутония. Существен-
ные ограничения присутствуют при использовании 
природных сил воды, ветра и солнечного света в целях 
получения энергии. Перспективное направление ис-
следований в энергетике – это использование свойств 
электромагнитных взаимодействий, связанных с элек-
тронными конфигурациями атомов [4]. 
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Энергия, как способность производить работу, 
может принимать различные виды, соответствующие 
формам движения. Внутренняя энергия характери-
зует общий запас энергии системы и представляет 
функцию состояния. Это означает, что изменение 
внутренней энергии зависит только от начального и 
конечного состояния системы и не зависит от пути 
перехода. Изменение функции состояния не зависит, 
в частности, от того, обратимым или необратимым 
путем был осуществлен переход. Внутренняя энергия 
включает энергию поступательного и вращательного 
движения молекул, энергию внутримолекулярного ко-
лебательного движения атомов и атомных групп, со-
ставляющих молекулы, энергию вращения электронов 
в атомах, энергию, заключающуюся в ядрах атомов, и 
другие виды энергии, но без учета кинетической энер-
гии тела в целом и его потенциальной энергии поло-
жения [12]. 

Представление о «других видах энергии», со-
ставляющих внутреннюю энергию элемента, харак-
теризуемого атомным номером, может быть связано 
с определенной электронной конфигурацией атома. 
Первые предположения о возможности получения 
энергии в результате изменения электронных кон-
фигураций атомов были высказаны Дж.Дж. Томсо-
ном в ходе анализа опытов А. Майера. В небольшой 
сосуд, наполненный до краев водой, помещались 
маленькие пробочные цилиндрики, в каждый из 
которых была вертикально вставлена намагничен-
ная игла, едва выглядывавшая из пробки. Все обра-
щенные вверх острия игл имели одинаковую поляр-
ность. Над этими плавающими магнитами в 60 см от 
кончиков игл был помещен противоположный по-
люс вертикально расположенного цилиндрического 
магнита [10, 11]. 

С одним и тем же числом игл при малых изменени-
ях условий эксперимента (колебаниях внешнего маг-
нита) можно было получить несколько конфигураций, 
одна из которых более устойчива, чем другие. А. Май-
ер разделял конфигурации в виде вершин многоуголь-
ников, полученные с разным числом магнитных иго-
лок, на группы или классы (первичные, вторичные, 
третичные и т.д.) и заметил, что устойчивые конфигу-
рации одного класса образуют основу последующих. 
Например, если магнитов шесть, то один помещается 
в центре, остальные пять его окружают, располагаясь 
в вершинах правильного многоугольника. В случае 
29 магнитов для одного из вариантов размещения 
магнитов один из них помещается в центре, его окру-
жает первое кольцо из 6 магнитов, второе, большее 
кольцо из 10 магнитов и третье, еще большее кольцо 
из 12 магнитов. Если принять эту систему магнитов за 
модель атома, в которой число магнитов пропорцио-
нально атомному весу, то появляется возможность 
рационального объяснения периодических свойств 
элементов. Такое поведение плавающих магнитных 

игл могло служить моделью структуры, способной 
объяснить реальное поведение тел, например, явления 
увеличения объема в некоторых случаях затвердева-
ния, явления аллотропии и изоморфизма [10]. 

Анализ опытов А. Майера, проведенный 
Д.Д. Томсоном, происходил в то время, когда атом-
ный вес служил классификационным признаком при 
построении системы элементов. Отметим, что моде-
лируемые атомные структуры характеризуются поряд-
ковым номером равным числу магнитных иголочек. 
Поскольку иглы предполагаются тождественными, 
симметрия такой структуры может быть представлена 
симметрическими группами. Согласно модели атома 
Г. Вейля, все электроны одинаковы и, следовательно, их 
перестановки не изменяют симметрию атома, которая 
в этом случае описывается группой перестановок или 
симметрической группой Sz степени Z, где Z – атом-
ный номер [2]. Симметрическую группу Sz характе-
ризуют неприводимые представления данной группы, 
каждому из которых соответствует определенное раз-
биение степени Z на натуральные слагаемые. Каждо-
му неприводимому представлению группы симметрии 
атома соответствует определенный уровень энергии 
[3]. Таким образом, свойства атомов применительно 
к современной модели, не противоречащей квантово-
механическим соображениям, и симметрия моделей 
атомов в первых неквантовых опытах представлены 
одними и теми же группами симметрии.

Анализируя опыты А. Майера, Дж.Дж. Томсон 
отмечает [11]: «Другой интересный пункт в опытах 
Майера состоит в том, что для одного и того же числа 
магнитов существует более одной устойчивой конфи-
гурации. Эти конфигурации соответствуют разным 
количествам потенциальной энергии, так что переход 
от конфигурации с большей потенциальной энерги-
ей к меньшей сообщит корпускулам кинетическую 
энергию. Из количеств потенциальной энергии, за-
ключенной в атоме, которые мы определили ранее …, 
мы заключаем, что даже ничтожная перемена потен-
циальной энергии разовьет количество кинетической 
энергии, которое будучи превращено в теплоту, дале-
ко превзойдет количество теплоты, развиваемой при 
каком-либо известном химическом соединении ато-
мов».

Расчеты, проведенные Дж.Дж. Томсоном, по-
казывают, что для образования атома с порядковым 
номером Z, необходима энергия (Zе)2/r, где заряд 
электрона е=4,8×10-10 (современое значение в едини-
цах СГСЕ), радиус атома r=10-8 см. Таким образом, 
внутренняя энергия 1 г водорода (атомный номер 
Z=1), обусловленная определенным электронным со-
стоянием атома, с учетом числа Авогадро составляет 
примерно 1,39 ×1013 эрг или 1,39 ×106 Дж. Эта энергия 
сопоставима с энергией взрыва примерно 280 г тро-
тила, обладающего большой разрушительной силой. 
Указанная оценка для Z=1 может служить коэффици-
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ентом в расчетах для элементов с атомными номерами 
Z, учитывающая электронную конфигурацию.

Хотя технологии превращений атомных электрон-
ных конфигураций еще не освоены, но с ними связаны 
большие потенциальные возможности производства 
энергии. На это указывают многочисленные исследо-
вания формоизменения объектов. Так, в металлообра-
ботке используется импульсное воздействие на объект 
большими энергиями для изменение формы заготовок 
из различных материалов. Неоднократно наблюда-
лось изменение свойств материалов при импульсном 
воздействии на заготовки, но, несмотря на продол-
жительный период промышленного использования 
импульсных технологий, эти наблюдения остаются 
противоречивыми [4].

В традиционной квантовой теории предпола-
гается, что каждому порядковому номеру атома в 
свободном состоянии соответствует единственная 
электронная конфигурация, определяемая значения-
ми квантовых чисел. Построения, базирующиеся на 
квантовой четырехзначной логике, приводящей к по-
строению матриц квантовых измерений, показывают, 
что для одного и того же порядкового номера Z эле-
мента можно указать одно, два или три представления 
симметрической группы, описывающей симметрию 
атома. При этом полностью повторяется классифика-
ция атомных номеров соответствующая водородопо-
добной системе элементов, основанной на значениях 
четырех квантовых чисел, описывающих свойства 
атома [4, 13]. 

Новые возможности для анализа результатов са-
моорганизации появляются в результате применения 
модели процесса измерений, учитывающей условия 
окружающей среды. Существование кванта действия 
обусловливает вероятностное описание явлений 
микромира. Вероятностное описание процесса из-
мерений с учетом ошибок сравнения предполагает 
существование кванта воздействия. При этом квант 
воздействия взаимосвязан с отличными от нуля веро-
ятностями ошибок сравнения первого рода α и второ-
го рода β, характеризующих воздействие окружающей 
среды. Применение оператора измерений-воздействий 
позволяет моделировать физические, химические, 
биологические, социальные и экономические процес-
сы эволюции сложных объектов [5, 12, 15]. 

Переход от нумерации электронов в электрон-
ной оболочке атомов к нумерации порядковых но-
меров атомов приводит к новой интерпретации 
классической-водородоподобной модели электрон-
ного строения атома, базирующейся на значениях 
квантовых чисел. Принципиальное отличие двух ука-
занных способов нумерации заключается в том, что, 
согласно принципу Паули, система квантовых чисел 
задает единственное положение электрона, тогда как 
при перечислении порядковых номеров атома запрет 
Паули не действует. Существенное различие изоморф-

ных (взаимно однозначных) систем классификации 
атомов заключается в том, что вместо трех квантовых 
чисел (орбитального l, магнитного ml и спинового ms) 
выявляются одно, два или три значения параметра по-
рядка обобщенной золотой пропорции М, которые 
определяют, с одной стороны условия окружающей 
среды в модели измерений-воздействий, а с другой сто-
роны – модели атома в виде фигурных чисел и соответ-
ствующие электронные конфигурации. Для элемента с 
произвольным порядковым номером на основе кван-
товой четырехзначной логики можно указать различ-
ные электронные конфигурации, формулы элемента в 
виде неприводимых представлений симметрической 
группы, описывающей симметрию атома, и соответ-
ствующие им значения вероятностей [4, 13, 15]. 

Выявление различных представлений симметри-
ческой группы степени Z, описывающей симметрию 
атома, позволяет прогнозировать различные элек-
тронные конфигурации атома, связанные с данными 
представлениями и соответствующие определенной 
энергии. Эти прогнозы коррелируют в целом с опы-
тами А. Майера, послужившими исходными данными 
для построения первой неквантовой модели атома 
Дж.Дж. Томсона [10, 11]. Так, например, для атомов 
углерода, азота и фосфора прогнозируются по два раз-
личных неприводимых представлений групп S6, S7 и S15, 
соответственно, а для атомов кислорода и серы – по 
три различных неприводимых представлений групп 
S8 и S16. Совокупность неприводимых представлений 
симметрической группы определяет свойства атома и 
его положение в водородоподобной системе элемен-
тов, группы элементов которой определяются набо-
рами значений параметра порядка в соответствии с 
наборами значений квантовых чисел. 

Бесконечномерная стохастическая матрица кван-
товых измерений  определяется соотношением:  

=qM
– (1+N+KM)), где qM – отношение обобщенной 

золотой пропорции порядка М, которое удовлетворя-
ет степенному уравнению ; K=1, 
N<L; K=N–L, N≥L. В обозначении матрицы кван-
товых измерений номер строки L=0,1,2, …; номер 
столбца N=0,1,2, … указаны в виде нижних индексов, 
а параметр порядка М=0,1,2, … – верхнего индек-
са. Размещение порядкового (атомного) номера Z 
в комплексах матриц квантовых измерений позво-
ляет неприводимое представление симметрической 
группы Sz степени Z, где Z – определить выражением 
Z=N+KM. Данное выражение представляет собой 
формулу элемента с атомным номером Z [5, 14, 15]. 
Например, элементу с атомным номером 6 (углерод), 
можно поставить в соответствие две формулы: Z=1+5 
и Z=3+3×1. Параметр порядка М1 для первой форму-
лы равен 5, а для второй М2=1. Первая формула соот-
ветствует представлению симметрической группы S6 
вида 1+5, а вторая – 3+1+1+1. Каждому такому пред-
ставлению соответствует определенная размерность 
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пространства, в котором определена модель элемента, 
и определенный уровень энергии.

Неоднозначность свойств структур, возникающих 
в процессе эволюции, свидетельствует о нелинейных 
процессах их организации. Например, атомы одного 
и того же химического элемента в различных услови-
ях способны образовывать разные по симметрии и по 
форме кристаллы. Это свойство вещества было откры-
то в 1822 г. Э. Мичерлихом и получило название «по-
лиморфизм». Известны полиморфные модификации 
углерода, серы, фосфора, а также многих химических 
соединений. Рентгеновские исследования показали, 
что полиморфные модификации могут отличаться 
друг от друга по типу упаковки атомов, поворотами 
некоторых структурных групп и т.д. Один и тот же 
химический элемент может различаться свойствами 
окисления в процессе образования химических сое-
динений, а также свойствами ядра атома, содержащего 
различное число нейтронов, что приводит к различию 
масс соответствующих изотопов [12]. 

Каждой прогнозируемой электронной конфигу-
рации атома соответствуют определенное значение 
параметра порядка, характеризующего условия окру-
жающей среды, и определенное значение внутренней 
энергии атома. На рис. 1 показаны энергии, соответ-
ствующие двум электронным конфигурациям одно-
го гипотетического атома. Полагаем, что большая 
внутренняя энергия атома обусловлена меньшей раз-
мерностью пространства, в котором размещаются 
электроны. Для указанных формул элемента большая 
энергия модели соответствует большему значению 
параметра порядка М и соответственно меньшей раз-
мерности пространства. Этим условиям соответству-
ют менее жесткие условия окружающей среды (мень-
шие значения вероятностей ошибок α и β в модели 
измерений-воздействий) [5, 14, 15].  

Для того, чтобы осуществить переход от электрон-
ной конфигурации атома, характеризуемой параме-
тром порядка М2, нужно затратить энергию Δ1=Е3-Е2, 
обусловленную воздействием на исследуемое веще-
ство. Условно такое воздействие представлено (рис. 1) 

как преодоление энергетического барьера. В результате 
чего может произойти переход к новой электронной 
конфигурации атома, характеризуемой параметром 
порядка М1. Выделяемая при этом энергия Δ2=Е2-Е3.  
Положительный результат эксперимента достигается в 
случае выполнения условия Δ2>Δ1, означающего, что 
выделяемая энергия превышает энергию, затраченную 
на воздействие (условное преодоление энергетическо-
го барьера) при переходе от параметра порядка М2 к 
параметру порядка М1.

Заметим, что переход от одной модели электрон-
ной конфигурации одного и того же элемента к другой 
модели (конфигурации) в экспериментах А. Майера 
требовал определенных затрат энергии, связанной с 
колебаниями магнита, имитирующего ядро атома. 
Какое воздействие должно приводить к перестройке 
электронной конфигурации атома? Параметр поряд-
ка, характеризующий внешние воздействия, прояв-
ляется также в электронной конфигурации атома, но 
конкретный вид воздействия при этом не определен. В 
качестве воздействия можно, например, использовать 
электромагнитный импульс, в результате которого дол-
жен произойти переход к состоянию меньшей плот-
ности с выделением энергии, превышающей энергию 
импульсного воздействия. В процессе экспериментов 
могут использоваться также воздействия постоян-
ного магнитного поля при определенных значениях 
температуры, давления и влажности, моделируемых в 
климатической камере.  

Существует корреляция между преобразования-
ми кристаллических структур многих элементов при 
изменении температуры и прогнозируемыми преоб-
разованиями атомных электронных конфигураций. 
Известны примеры скачкообразного изменения кри-
сталлической структуры ряда металлов (скандий, ти-
тан, марганец и др.) при достаточно высоких темпера-
турах, несколько ниже температуры плавления [1, 16]. 
При этом происходит переход от более плотной кри-
сталлической структуры к менее плотной. Экспери-
ментальное исследование прогнозируемых преобра-
зований атомных электронных конфигураций может 
быть связано с физическим моделированием фазового 
перехода второго рода, приводящего к скачкообраз-
ному изменению кристаллической структуры чистого 
вещества под воздействием, например, сильного маг-
нитного поля. Информационным параметром в про-
цессе экспериментов может служить скачкообразное 
изменение плотности вещества в результате измене-
ния атомной электронной конфигурации.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Эффективность новых разрабатываемых источ-

ников энергии предлагается рассматривать с учетом 
фундаментальных взаимодействий, взаимосвязанных 
с процессами получения энергии. Например, возоб-
новляемые источники энергии могут не оправдывать 

Р И С .  1 . 
Зависимость энергии электронных конфигураций от пара-
метра порядка
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вложения на их разработку и совершенствование по 
сравнению с теми источниками энергии, которые 
взаимосвязаны с наиболее мощными природными 
процессами и соответствующими фундаментальны-
ми взаимодействиями. Прогнозируется, что исследо-
вания и разработки, связанные с электромагнитным 
взаимодействием, могут привести к появлению новых 
высокоэффективных источников энергии. 

Переход свободного атома от конфигурации, ха-
рактеризуемой большим значением параметра по-
рядка, к конфигурации, характеризуемой меньшим 
значением параметра порядка, должен приводить к 
значительному выделению энергии. Эта энергия мо-
жет существенно превышать энергию, связанную с 
излучением вещества, и энергию химических процес-
сов. Экспериментальное исследование преобразова-
ния электронных конфигураций атома предполагает 
переход, как правило, одноатомного вещества из бо-
лее плотного электронного состояния с большей вну-
тренней энергией в менее плотное с меньшей внутрен-
ней энергией. Предполагается, что преобразование 
электронных конфигураций происходит в результате 
мощного воздействия магнитного поля, энергия ко-
торого соответствует нагреванию вещества до крити-
ческих температур, при которых происходит фазовый 
переход второго рода, связанный с преобразованием 
кристаллической структуры вещества.

Одним из возможных вариантов использования 
свойств ряда веществ при воздействии на них мощны-
ми электромагнитными полями может стать создание 
аккумуляторов энергии, обладающих сравнительно 
малыми размерами, с удельной энергоемкостью на по-
рядок выше существующих электрохимических источ-
ников тока, имеющими минимальное загрязняющее 
воздействие на окружающую среду. Подобного рода 
накопители энергии могут иметь самые различные 
применения, например, для создания электрических 
транспортных средств.
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В В Е Д Е Н И Е
Государственное регулирование – это важнейший 

механизм воздействия на развитие и функциониро-
вание экономики страны, в том числе на обеспечение 
доступным жильем и качественными коммунальными 
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В современных условиях становится актуальным поиск но-
вой модели оценки различных видов воздействия (прини-
маемых нормативно-правовых актов, национальных целей, 
программ и проектов) на развитие различных сфер эконо-
мики. В статье рассмотрены особенности методических 
подходов и разработанной модели оценки экономического 
воздействия реализации программ на улучшение состояния 
сферы жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Опреде-
лены основные направления развития института оценки ре-
гулирующего воздействия. Выделены основные индикаторы 
государственной программы «Обеспечение доступным и 
комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 
РФ (2013–2025)». Предложена модель оценки воздействия 
программ на устойчивое развитие ЖКХ, определяющая 
экономическое, инвестиционное, социальное, правовое, 
экологическое, инновационно-цифровое влияние индика-
тивных факторов. Разработаны положения, определяющие 
организационно-методическую оценку воздействия про-
грамм на устойчивость развития системы ЖКХ и включаю-
щуе этапность выбора и реализации основных индикаторов 
программы с оценкой их положительного воздействия на 
устойчивость и результативность развития и функциониро-
вания системы ЖКХ.
Ключевые слова: регулирующее воздействие, програм-
мы, оценка, ЖКХ

In modern conditions, it is becoming urgent to search for a new 
model for assessing various types of impact (adopted normative 
legal acts, national goals, programs and projects) on the devel-
opment of various sectors of the economy. Th e article discusses 
the features of methodological approaches and the developed 
model for assessing the economic impact of the implementa-
tion of programs to improve the state of housing and commu-
nal services (housing and communal services). Th e main direc-
tions of the development of the institute for regulatory impact 
assessment (RIA) are identifi ed, the main indicators of the 
state program “Providing aff ordable and comfortable housing 
and communal services to citizens of the Russian Federation 
(2013–2025)” are identifi ed, a model for assessing the impact of 
programs on the sustainable development of housing and com-
munal services is proposed, which determines the economic, 
investment, social, legal, environmental, innovative and digital 
infl uence of indicative factors. Provisions have been developed 
defi ning the organizational and methodological assessment of 
the impact of programs on the sustainability of the housing and 
communal services system and including the stages of selection 
and implementation of the main indicators of the program with 
an assessment of their positive impact on the sustainability and 
eff ectiveness of the development and functioning of the hous-
ing and communal services system.
Keywords: regulatory impact, programs, assessment, housing 
and communal services

услугами, развитие рынка жилой недвижимости. Опре-
делению сущности государственного воздействия на 
развитие строительного и жилищно-коммунального 
комплексов посвятили свои работы многие ученые, вы-
сказавшие различные трактовки этого понятия [2, 7]. 

– меры стимулирующего воздействия на рост 
спроса на рынке жилья;
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– меры административного воздействия на огра-
ничение тарифов на коммунальные услуги.

Основные направления оценки регулирующего 
воздействия (ОРВ) базируются на:

– комплексном подходе к процессам регулирова-
ния экономической деятельности; 

– анализе проблем и целей государственного регу-
лирования, определение возможных вариантов дости-
жения целей; 

– оценке связанных возможных вариантов дости-
жения целей государственного регулирования и про-
гнозируемых эффектов;

– методических подходах к оценке регулирующе-
го воздействия на формирование и реализацию про-
грамм и проектов обеспечения устойчивого функцио-
нирования ЖКХ;

– методиках выбора наиболее результативных ва-
риантах регулирующего воздействия;

– предложениях по повышению качества государ-
ственного и муниципального регулирования. 

Выбор программного воздействия базируется на 
оценке и сравнении положительных и (или) отрица-
тельных последствий реализуемых мероприятий в 
сопоставлении с существующим состоянием соответ-
ствующей сферы экономики. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
В настоящее время проводится оценка регулирую-

щего воздействия проектов нормативных правовых 
актов (НПА) с рекомендацией распределения резуль-
татов оценки вариантов анализа воздействия на:

– высокую степень НПА, определяющего задачи 
осуществления предпринимательской и инвестици-
онной деятельности; 

– среднюю степень НПА, содержащего совершен-
ствование предпринимательской и инвестиционной 
деятельности; 

– низкую степень НПА, отменяющего ранее уста-
новленную ответственность за нарушение норматив-
ных правовых актов, затрагивающих вопросы осу-
ществления предпринимательской и инвестиционной 
деятельности [5].

Оценка регулирующего воздействия также прово-
дится для проектов административных регламентов 
предоставления государственных услуг, затрагиваю-
щих вопросы осуществления предпринимательской, 
инвестиционной и других видов деятельности. 

В то же время приобретает важность оценка каче-
ства формирования государственных и региональных 
программ, определяющая степень ее проработанно-
сти и включающая перечень показателей (индикато-
ров), динамику их плановых и фактических значений, 
оценку достижения государственной программы за 
отчетный год, 

Оценка осуществляется на основе соотношения 
плановых и фактически выполненных индикаторов 

программы с определением достигаемых результатов 
и эффектов [3, 4, 6].

Модель оценки воздействия (OV) на устойчивое 
развитие ЖКХ, определяющая экономическое, ин-
вестиционное, социальное, правовое, экологическое, 
инновационно-цифровое влияние индикативных 
факторов, имеет следующий вид: 

 OV=F(INп, INф, C, V, S, N, Dп, Dф. Kп, Кф),  (1)

где: INп, INф – множество плановых и фактических 
индикаторов непосредственных результатов програм-
мы в зависимости от основных направлений эконо-
мического, инвестиционного, социального, право-
вого, экологического, инновационно-цифрового 
процесса ее реализации; C – показатели базовых 
технико-экономических показателей состояния 
ЖКХ; V – количественные и качественные показате-
ли вклада программы в сопоставлении с базовыми по-
казателями развития состояния ЖКХ; S – показатели 
роста добавленной стоимости введенных в действие 
объектов; N – количество введенных в эксплуатацию 
объектов; Dп, Dф – расходы федерального бюджет 
(соответственно запланированные и фактические) на 
реализацию государственной программы за отчетный 
год; Kп, Кф – множество плановых и фактических 
индикаторов конечных результатов или итоговых эф-
фектов по основным направлениям реализации про-
граммы.

Рассматривая оценку воздействия принимаемых 
нормативно-правовых актов, национальных целей, 
программ и проектов на устойчивость развития и 
функционирование ЖКХ, следует провести оцен-
ку качества разработки и реализации на примере 
государственных программ [1, 8]. Систематизиру-
ем жилищные индикаторы государственной про-
граммы «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан РФ 
(2013–2025)» и подпрограммы 2 «Создание условий 
для обеспечения качественными услугами жилищно-
коммунального хозяйства граждан России»: годовой 
объем ввода жилья количество единиц жилья, вве-
денных в эксплуатацию за год; коэффициент доступ-
ности жилья; создание условий для развития массо-
вого строительства жилья экономического класса; 
развитие ипотечного жилищного кредитования и 
кредитования жилищного строительства; содействие 
формированию рынка арендного жилья и развитие 
некоммерческого жилищного фонда для граждан, 
имеющих невысокий уровень дохода; предоставление 
государственной поддержки на приобретение жилья 
гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных 
условий; общая площадь аварийного жилищного 
фонда, из которого должно быть осуществлено пере-
селение граждан (без учета индивидуальных жилых 
домов); темп изменения объема потребления холод-
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ной и горячей воды населением и финансируемыми 
из бюджета организациями по сравнению с пред-
ыдущим годом; доля расходов на оплату жилищно-
коммунальных услуг в семейном доходе. Важнейшими 
индикаторами программы являются объемы модерни-
зации коммунальной инфраструктуры, темп роста ко-
личества заключенных концессионных соглашений в 
отношении объектов коммунальной инфраструктуры 
к общему количеству таких соглашений, заключенных 
по состоянию на конец предыдущего года; доля вне-
бюджетных средств в общем объеме капитальных вло-
жений в системы теплоснабжения, водоснабжения, 
водоотведения и очистки сточных вод, а также общая 
площадь многоквартирных домов, в отношении кото-
рых проведен капитальный ремонт в установленный 
срок в рамках реализации региональных программ 
капитального ремонта.

Наличие значительного числа индикаторов в за-
висимости от масштаба, объемов и их влияния на 
реализацию программы, ее основные задачи и этапы 
не исключает и приоритетную значимость ключевых 
индикаторов, определяющих ресурсное наполнение 
объектов жилищного фонда, обуславливающее рост 
обеспеченности жильем населения и ускорение реше-
ния жилищной проблемы. 

Показатели (индикаторы) достигаемых результа-
тов и итоговых эффектов образуют соответствующие 
группы показателей (индикаторов), включающие 
объемы ввода жилья и основных производственных 
фондов, валовую добавленную стоимость, объемы 
модернизации коммунальной инфраструктуры, сни-
жение общей площади аварийных домов, объемы ка-
питального ремонта МКД, количество заключенных 
концессионных соглашений в отношении объектов 
коммунальной инфраструктуры, объем валовой вы-
ручки ЖКХ.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Исходя из вышеизложенных методических под-

ходов и разработанной модели оценки воздействия 
реализации программы на рост показателей состоя-
ния сферы ЖКХ, представленной на рис. 1, обосно-
ваны концептуальные положения, определяющие 
организационно-методическую оценку воздействия 
программ на устойчивость развития системы ЖКХ и 
включающую следующие этапы.

1. Формируется система показателей концеп-
туальной модели организационно-экономической 
устойчивости развития ЖКХ и основных показа-
телей (индикаторов) рассматриваемой программы 
с перечнем плановых индикаторов по направлени-
ям ее реализации, которые рассматриваются при 
оценке воздействия на состояние системы ЖКХ 
(LN, V, S, H, D, K, O).

2. Определяются базовые технико-экономические 
показатели состояния ЖКХ Sδ.

3. Выделяется перечень фактически выполненных 
iв и не выполненных iнв плановых индикаторов реа-
лизованной программы.

4. Формализуется расчет оценки совокупного воз-
действия программы на состояние ЖКХ следующим 
образом: 

4.1. Определяется система индикаторов: 

 1.V=Σ iв + iнв  (2)

4.2. Дается характеристика состояния ЖКХ по ре-
зультатам реализации индикаторов программы: 

 2.SV= Sδ + Σ (iв+ iнв),  (3)

4.3. Выявляются риски невыполнения индикато-
ров: 

 3. R= Σ iнв  (4)

при условии: Iф≥ iп=iв, iф≤ iп=iнв 
где iв– выполненный индикатор, iнв– невыполненный 
индикатор, SV– текущее состояние системы, V – сово-
купность индикаторов. 

5. Определяются совокупные риски невыполнен-
ных индикаторов программы и прогнозируется кри-
тическое развитие объектов, не обеспеченных про-
граммными мероприятиями

 4. Rф – Sф Σ iнв (5)
 

где: R – риски не выполнения программы.
6. Оценивается положительное воздействие Эф– 

реализации индикаторов программы на рост пока-
зателей устойчивого развития и функционирования 
системы ЖКХ.

 5. Эф – Sф+ Σ iв,  (6)

где: Эф – степень воздействия программы. 
В процессе расчета все индикаторы используются 

в относительных показателях, определяемых из со-
отношения фактических и плановых значений инди-
каторов с использованием коэффициентов валового 
накопления в системе, перевода инвестиций во вводы, 
выбытия основных фондов, динамики основных фон-
дов, инвестиций в основной капитал.
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В В Е Д Е Н И Е
Эффективное использование энергетических ре-

сурсов следует рассматривать не только с позиции 
экономии энергоресурсов в сфере их потребления, но 
как один из важнейших факторов обеспечения устой-
чивого роста реального сектора экономики, развития 
большинства отраслей топливно-энергетического 
комплекса (электроэнергетики, нефтяной и газовой 
отраслей, угольной промышленности, возобновляе-
мых источников энергии), промышленности, транс-
порта, жилищно-коммунального хозяйства. 
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Статья посвящена вопросам совершенствования мероприя-
тий в сфере энергосбережения и энергоэффективности про-
изводства. Проблема экономии всех видов энергии и эффек-
тивности её использования является ключевой для России. 
Проведенный анализ действующих нормативно-правовых 
актов Российской Федерации в сфере энергосбережения и 
энергоэффективности, существующих концепций, программ 
и стратегий осуществления комплексных мероприятий по 
достижению энергоэффективности позволил сформулиро-
вать предложения по составу целей и задач долгосрочных 
плановых документов в сфере энергосбережения, предло-
жить пути их согласования и порядок реализации. 
Ключевые слова: инвестиции, координация, поведение, 
программа, регион, региональная политика, управление, энер-
гоэффективность

Th e article is devoted to the issues of improving measures in the 
fi eld of energy saving and energy effi  ciency of production. Th e 
problem of saving all types of energy and the effi  ciency of its use 
is a key one for Russia. Th e analysis of the current regulatory 
legal acts of the Russian Federation in the fi eld of energy conser-
vation and energy effi  ciency, existing concepts, programs and 
strategies for the implementation of comprehensive measures to 
achieve energy effi  ciency, allowed us to formulate proposals on 
the composition of goals and objectives of long-term planning 
documents in the fi eld of energy conservation, to suggest ways 
to coordinate them and the procedure for implementation. 
Keywords: investment, coordination, behavior, program, re-
gion, management, energy effi  ciency

Именно поэтому новая Программа энергосбере-
жения и повышения энергоэффективности должна 
быть тесно увязана с уже действующими Стратегиями 
развития Российской Федерации: экономической без-
опасности, национальной безопасности, простран-
ственного развития, транспортной, развития строи-
тельной отрасли и ЖКХ, развития обрабатывающей 
промышленности [9, 10, 13, 12] и др.

И конечно. данная Программа должна соответ-
ствовать и согласовываться с разрабатываемой в на-
стоящее время Энергетической стратегией РФ на пе-
риод до 2050 г. [8], ключевой целью которой является 
создание инновационного высокоэнергоэффективно-
го энергетического сектора Российской Федерации. 

maket_vestnik_2023_02.indd   120maket_vestnik_2023_02.indd   120 �� 17.06.23   0:03:28�� 17.06.23   0:03:28



И . Ю .  П О Л Е Т А Е В ,  И . С .  А Н Д Р О Ш И Н А
Ф О Р М И Р О В А Н И Я  Ц Е Л Е Й  И  З А Д А Ч  Н О В О Й 
Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н О Й  П Р О Г Р А М М Ы  П О 
Э Н Е Р Г О С Б Е Р Е Ж Е Н И Ю  И  П О В Ы Ш Е Н И Ю 
Э Н Е Р Г О Э Ф Ф Е К Т И В Н О С Т И  Э К О Н О М И К И  Р Ф

121

В Е С Т Н И К  Р О С С И Й С К О Й  А К А Д Е М И И  Е С Т Е С Т В Е Н Н Ы Х  Н А У К 2 0 2 3 / 2

П Р А К Т И К А  И  П Р О Б Л Е М Ы  У П Р А В Л Е Н И Я 
Х О З Я Й С Т В Е Н Н О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь Ю 
В  О Т Р А С Л Я Х  И  Н А  П Р Е Д П Р И Я Т И Я Х

Это особенно важно в связи с тем, что новая Энер-
гетическая стратегия России должна быть утверждена 
к середине 2023 г., а в энергетическом секторе эконо-
мики страны, по известным причинам политического 
и экономического противостояния с Западом, имеет 
место высокая степень неопределенности перспектив 
и направлений бизнес-активности [1, 2, 4]. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

В течение более 20 лет подходы к вопросу повы-
шения энергоэффективности в России неоднократно 
менялись, принятые решения претерпели множество 
корректировок [3], и в настоящее время, после того 
как паспорт подпрограммы Д «Энергосбережение 
и повышение энергетической эффективности» госу-
дарственной программы «Экономическое развитие и 
инновационная экономика» утратил силу с 1.01.2022, 
в России фактически затруднена реализация государ-
ственной системы мероприятий и инструментов по 
повышению эффективности использования энергети-
ческих ресурсов.

В октябре 2021 г., по поручению Президента РФ, 
Правительство начало работу над актуализацией 
новой государственной программы энергосбереже-
ния и повышения энергоэффективности Российской 
Федерации (далее – Программа) [2]. В апреле 2022 г. 
проект Программы был разработан и включил в себя 
как общесистемные меры по повышению энергоэф-
фективности, так и вопросы энергоэффективности 
при производстве энергии, при её передаче и потре-
блении, причем, во взаимосвязи с утвержденной в 
2021 г. «Стратегией социально-экономического раз-
вития России с низким уровнем выбросов парнико-
вых газов до 2050 года».

Хотелось бы подчеркнуть, что рассматриваемая 
Программа является документом стратегического 
планирования, содержащим комплекс планируемых 
мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам 
осуществления, исполнителям и ресурсам, и инстру-
ментов государственной политики, обеспечивающих 
в рамках реализации ключевых государственных функ-
ций достижение приоритетов и целей государствен-
ной политики в сфере социально-экономического 
развития и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации. То есть необходимо обеспе-
чить ее реализацию в полном соответствии с Феде-
ральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации» и 
Указом Президента РФ от 8 ноября 2021 года № 633 
«Об утверждении Основ государственной политики 
в сфере стратегического планирования в Российской 
Федерации» [11, 14].

Исследование авторами приоритетных и перспек-
тивных вопросов формирования и реализации новой 
государственной Программы по энергосбережению 

и повышению энергоэффективности в РФ показало 
следующее: 

1. Следует учитывать опыт и практику выполне-
ния предыдущих программ по энергоэффективности. 
В реализации этих программ в предыдущие годы, к 
сожалению, были узкие места и нестыковки [4]. Так, 
важным вопросом является финансирование плани-
руемых мероприятий программы. Например, в случае 
привлечения сторонних (частных) инвестиций и/или 
получения кредитов, инвесторам и кредиторам требу-
ется гарантия погашения и получения в назначенный 
срок определенной доли экономического эффекта от 
реализованных мероприятий, что не всегда удавалось 
реализовать в должной мере. Поэтому, государствен-
ная и региональная политика в данном случае играет 
важнейшую роль по содействию инвестиционного 
финансирования и должна целенаправленно стимули-
ровать капиталовложения в энергоэффективные мето-
ды и технологии. 

В то же время крайне важно, чтобы такая государ-
ственная поддержка не ослабляла стимулы к экономии 
энергии и повышению энергоэффективности. Сле-
довательно, новая Программа энергоэффективности 
должна содержать целевые показатели привлеченного 
финансирования.

2. Обеспечить согласованность и действенность в 
выполнении работ, направленных на изменение поведе-
ния потребителей энергии. Проведение эффективных 
кампаний, направленных на то, чтобы заставить по-
требителей сократить потребление энергии, не требует 
существенных финансовых или ресурсных затрат, в то 
время как изменение поведения может практически 
мгновенно сэкономить энергию, когда люди и предпри-
ятия понимают, что делать и почему. Найти способы 
побудить потребителей энергии изменить свое поведе-
ние – это вполне реально осуществимо в сравнительно 
короткие сроки. Показатели Программы должны отра-
жать результаты такой проведенной работы.

3. Меры финансового воздействия на конечных 
потребителей могут быть организованы таким обра-
зом, чтобы обеспечить сильные стимулы к экономии 
энергии. Следует применять более гибкие формы 
оплаты за полученные ресурсы. И здесь, например, как 
показала практика, удачно применяются дифферен-
цированные формы оплаты: только к определенному 
объему (проценту) потребления, при этом к осталь-
ной части применяются полные рыночные цены. Вне-
дрение интеллектуальных счетчиков предоставляет 
потребителям обратную связь о потреблении энергии 
в режиме реального времени и об их моделях потре-
бления. Информация в квитанциях на оплату энерго-
потребления является примером механизма обратной 
связи, который может помочь снизить потребление 
электроэнергии. Возможна разновидность экономи-
ческих стимулов, при которых потребители получают 
баллы за каждый киловатт-час (литр, килограмм, куб) 
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сэкономленной энергии, которые впоследствии воз-
можно использовать для оплаты счетов за энергию.

4. Поднять стимулы хозяйствующих субъектов 
при рассмотрении инвестиций в повышение энерго-
эффективности, так как присутствует её заниженная 
приоритетность. Она обусловлена тем, что энерго-
эффективность не относится к основной производ-
ственной деятельности, и руководители организаций 
в различных отраслях экономики должны осознавать 
необходимость и важность проводимой обществен-
ной работы по воспитанию энергоэффективного по-
ведения сотрудников в возглавляемых организациях. 
Кроме того, они (руководители) должны понимать, 
что любые финансовые вложения в энергоэффектив-
ность и энергосбережение сразу же начнут приносить 
экономию за счет сокращения расходов на потребляе-
мую энергию. 

5. В новой Программе необходимо предусмотреть 
нацеленность на повышение энергоэффективности 
посредством широкого применения различных льгот 
и налоговых механизмов, субсидирования отдель-
ных отраслей экономики (например, предприятий 
коммунального хозяйства) и прочих правовых и эко-
номических норм. Это достаточно сложная задача, 
требующая кропотливой и обоснованной политики 
в отраслевом и межотраслевом, территориально-
отраслевом разрезах.

6. Обязательным, в первую очередь для государ-
ственных предприятий и организаций с государствен-
ным участием, и для организаций, осуществляющих 
производство, переработку, транспортирование и 
распределение всех видов энергетических ресурсов, 
должно стать энергетическое обследование (энергоау-
дит) и принятие мер по его результатам. Среднегодо-
вое потребление организации должно стать критери-
ем для определения необходимости применения мер с 
целью повышения объемов экономии энергии. 

Кроме того, по мнению автора данной статьи, в но-
вой Программе энергоэффективности для каждой по-
ставленной задачи должен быть предложен комплекс 
взаимодополняющих мер с возможностью их исполь-
зования в регионах с различным уровнем экономиче-
ского развития.

Безусловно, в связи с тем, что регионы России 
имеют значительные отличия в структурах экономи-
ки и обеспеченности энергетическими ресурсами, 
приоритетные цели в области повышения энергоэф-
фективности и энергосбережения, а также подходы 
к их достижению тоже должны быть специфичны [5]. 
Регионы при этом должны получить свободу выбора 
мер по повышению энергоэффективности для дости-
жения обоснованного снижения конечного потребле-
ния энергии с учетом целей регионов их совместимо-
сти национальным интересам. 

При разработке и выполнении новой Програм-
мы по энергоэффективности необходимо изучение 

и использования отечественного и мирового опыта. 
Сложившаяся кризисная ситуация в мировом эконо-
мическом сообществе – уникальный шанс для России, 
обладающей практически неограниченными запасами 
природных ресурсов, планомерно воплощать в жизнь 
запланированные мероприятия по энергосбережению 
и энергоэффективности, проводить анализ действий, 
результатов и ошибок стран Европейского союза и 
других в данном направлении [4].

Возможность отслеживания существующих и вне-
дрения дополнительных мер по повышению энерго-
эффективности в других странах позволит избежать 
ресурсоемких решений и построить более эффектив-
ные и устойчивые энергетические системы, которые в 
конечном итоге повысят благосостояние населения 
России. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Достижение поставленных целей и четкое выпол-

нение задач в экономике невозможно без организации 
четкого прогнозирования, планирования, координа-
ции и контроля проводимых мероприятий. Успешное 
решение поставленных задач по повышению энер-
гоэффективности отраслей экономики государства 
в целом потребует создания системы управления и 
мер государственного регулирования деятельности и 
взаимодействию федеральных органов исполнитель-
ной власти с ведущими отраслевыми предприятиями 
и организациями.

К сожалению, в настоящий момент вопросы энер-
госбережения и эффективности использования энер-
гетических ресурсов наиболее актуальны лишь для 
конечных потребителей, оплачивающих используе-
мые энергоресурсы по установленным тарифам. В то 
же время для генерирующих предприятий, сетевых и 
снабжающих организаций все затраты (включая по-
тери) включены в конечный тариф. Безусловно, лю-
бое производственное предприятие, в том числе по 
производству и генерации энергии, заинтересовано в 
снижении издержек, что приводит к росту прибыли 
и развитию организации. Тем не менее, необходима 
разработка, на государственном уровне, дополни-
тельных налогово-бюджетных мер, стимулирующих 
не только снижение объема расходования энерге-
тических ресурсов конечными потребителями, но и 
снижение потерь при передаче как энергетических 
ресурсов (в том числе при их транспортировке), так 
и их производных (тепловая и электрическая энергия 
и т.п.).

Такой подход потребует высокопрофессиональ-
ного использования всего доступного набора суще-
ствующих организационных и финансовых техно-
логий. В первую очередь это относится к детальной 
проработке бизнес-планов проектов и мероприятий 
по повышению эффективности с учетом особенно-
стей современной экономики Российской Федерации, 
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перспектив ее развития и возможности привлечения 
инвестиций.

И в этой связи государственная программа явля-
ется важнейшим инструментом и методом управле-
ния региональными и общегосударственными ме-
роприятиями по реализации поставленных задач и 
достижению целевых показателей для обеспечения 
сбалансированности отраслевых и региональных ме-
роприятий по повышению эффективности исполь-
зования энергетических ресурсов по стране в целом 
с учетом интересов всех участников экономической 
деятельности, придания вопросам энергосбережения 
и энергетической эффективности экономики страны 
статуса драйвера национального развития.

Результаты исследования показывают необходи-
мость использования системы управления и контро-
ля по реализации энергоэффективных мероприятий 
на базе уже существующих государственного и ре-
гиональных координационных центров, обладающих 
функциями стимулирования мероприятий по повы-
шению энергоэффективности и дальнейшего их раз-
вития в системе управления на федеральном, регио-
нальном и муниципальных уровнях.

Авторы также считают, что изучение мирового 
опыта и применение передовых и оправдавших себя 
на практике в регионах России методов управления и 
взаимодействия позволит России избежать ошибок на 
пути к эффективному использованию энергетических 
ресурсов, выбрать оптимальные пути в современных 
реалиях. 
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В В Е Д Е Н И Е
Устойчивое развитие национальной экономики 

зависит от ее способности реагировать на кризис-
ные явления, в том числе в активном сочетании ряда 
составляющих углеродно-нейтральной экономики 
будущего (такой как электромобильный транспорт) 
с природными конкурентными преимуществами вы-
работки электрической энергии для него.

Принятая в данном ключе в августе 2021 г. «Кон-
цепция по развитию производства и использования 
электрического автомобильного транспорта в Рос-
сийской Федерации до 2030 года» [4] предполагает 
создать условия для активного распространения элек-
тромобилей в нашей стране при собственном произ-
водстве 25 тыс. единиц в год к 2024 г. (с вводом 9,4 тыс. 
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В статье исследуется мировой опыт государственных про-
грамм стимулирования спроса и производства электромоби-
лей. Проведен анализ конкурентных преимуществ владения 
электромобилем по сравнению с предложениями традици-
онного автомобильного рынка. Рассматриваются отдельные 
примеры выгод использования электрического транспорта в 
контексте процессов декарбонизации мировой экономики, 
а также в целом с точки зрения формирования новой энер-
гетической парадигмы. Оценивается динамика стоимости 
ключевого элемента электромобиля – аккумулятора и его 
взаимосвязь с рынком систем хранения энергии. Показана 
связь с наиболее инновационными направлениями цифро-
вой энергетики. 
Ключевые слова: электромобиль, энергетика, государ-
ственное стимулирование, просьюмер, экология, ESG

Th e article examines the world experience of state programs 
to stimulate demand and production of electric vehicles. Th e 
analysis of the competitive advantages of owning an electric 
car in comparison with the off ers of the traditional automotive 
market is carried out. Individual examples of the benefi ts of us-
ing electric transport are considered in the context of the decar-
bonization processes of the world economy, as well as in general 
from the point of view of the formation of a new energy para-
digm. Th e dynamics of the cost of the key element of an elec-
tric vehicle – the battery and its relationship with the market of 
energy storage systems are estimated. Th e connection with the 
most innovative directions of digital energy is shown.
Keywords: electric vehicle, energy, government incentives, pro-
sumer, ecology, ESG

зарядных станций, включая 2,9 тыс. станций быстрой 
зарядки) и постепенным доведением возможностей 
отечественных производителей до обеспечения 10% 
от общего объема выпуска в 2030 г. (с вводом 72 тыс. 
электрозарядных станций, включая 28 тыс. единиц бы-
строй зарядки). Минимальный сценарий предполага-
ет наличие на отечественных дорогах порядка 540 тыс. 
машин на электрической тяге к указанному периоду, 
максимальный – чуть свыше 3 млн электромобилей. 

Учитывая, что на текущий момент в Российской 
Федерации эксплуатируется незначительное коли-
чество электромобилей (порядка 11,5 тыс. единиц) 
необходимо разработать ряд дополнительных мер 
стимулирующего характера как для производителей 
электротранспорта, так и для его потребителей, обе-
спечив зарождающийся рынок необходимой сервис-
ной и электрозарядной инфраструктурой, которые 
позволят достигнуть оптимальных результатов. При 
разработке таких мер целесообразно опереться, как 
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показал соответствующий анализ, на имеющийся за-
рубежный опыт.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Й 
И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Если рассматривать электромобиль как продукт 
для массового рынка, то прежде всего следует об-
ратить внимание на отсутствие в нем двигателя вну-
треннего сгорания, что наряду с упрощением прочей 
технологической начинки (трансмиссия, система 
охлаждения и смазки т.д.) создает предпосылки как 
для экономической выгоды при обслуживании, так и 
новые возможности для более эффективного исполь-
зования освобожденного внутреннего пространства. 
Тем не менее популяризация частного электрическо-
го транспорта в современном виде началась в преми-
альном сегменте рынка. В результате представление 
потенциальных покупателей о нем стало иметь связь 
с наиболее футуристичными и зачастую избыточным 
набором характеристик, выходящим далеко за преде-
лы задачи использования иной силовой установки 
(высокая мощность, элементы автопилота, зарядка на 
базе возобновляемых источников энергии и др.). Во 
многом это было связанно с высокой стоимостью ак-
кумуляторного блока, несоизмеримо высокой как для 
компонента бюджетного автомобиля. Но, несмотря 
на благоприятную динамику в ценообразовании ак-
кумуляторов, а также рост выпуска электромобилей в 
целом, ситуация в отношении большинства крупных 
брендов показывала, что производители не заинтере-
сованы в удешевлении своего продукта и позициони-
ровали его как транспортное средство будущего, а не 
более выгодную альтернативу традиционному автомо-
билю. 

В настоящее время модельный ряд электрифициро-
ванных автомобилей в мире стал достаточно обшир-
ным, чтобы активизировалась как межбрендовая, так 
и внутрибрендовая конкуренция. С учетом госсубси-
дий появились предложения по вполне приемлемым 
ценам. Тем не менее без учета поддержки со стороны 
государства полуторакратная разница в цене по от-
ношению к традиционному автомобилю со сходными 
характеристиками остается нормой, зато ежегодные 
операционные расходы могут быть ниже вчетверо. Ак-
кумуляторная батарея по-прежнему остается «узким» 
местом и наиболее затратным сервисным мероприя-
тием при необходимости замены. Стоит отметить, что 
производители устанавливают продленную гарантию 
на этот узел в 7–8 лет, а некоторые из них меняют его 
не целиком, а лишь отдельные ячейки, что опять же 
благоприятно сказывается на ценообразовании. 

Из важных аспектов владения электромобилем 
с точки зрения потребителя следует также отметить 
необходимость наличия развитой зарядной инфра-
структуры, что может непосредственно повлиять на 
успех (или неуспех) экспансии частного электриче-

ского транспорта в зависимости от национальной по-
литики в этой области.

Оценим мировой опыт, и прежде всего опыт сти-
мулирования спроса на электромобили. В ряде стран, 
например в Норвегии, были разработаны стимулиру-
ющие программы популяризации данного транспорта 
среди массового потребителя. Десятилетний норвеж-
ский опыт показывает практическую пользу от приме-
нения ряда налоговых и потребительских преферен-
ций наряду с постепенно увеличивающейся нагрузкой, 
в том числе моральной, вследствие ответственности за 
ухудшение экологической среды (для владельцев авто-
мобилей с двигателем внутреннего сгорания). Среди 
первых мер – существенные государственные дотации 
при покупке и дальнейшей эксплуатации, включая 
бесплатную стоянку и проезд по выделенным полосам 
общественного транспорта, существенное снижение 
налоговых выплат, понимание личного вклада в сни-
жение экологической нагрузки на окружающую среду, 
среди вторых – активное формирование обществен-
ного мнения о запрете продаж автомобилей с двигате-
лем внутреннего сгорания к 2025 г.  

Стоит подчеркнуть, что на первом этапе действия 
программы объем суммарных преференций при по-
купке и дальнейшей эксплуатации был соизмерим со 
стоимостью электромобиля и это имело избыточный 
характер с появлением на рынке электромобиля Tesla. 
Модель «Эс» этого бренда, продаваемая в Норвегии 
по цене 112 тысяч долларов США, генерировала для 
покупателя в совокупности 135 тысяч долларов США 
за счет всех льгот и альтернативных выгод: субсидия 
и налоговые льготы при покупке и расчете транспорт-
ного налога, экономия на топливе, бесплатная парков-
ка и использование выделенных полос общественного 
транспорта (плюс существенная экономия времени в 
час пик), льготный процент автокредита, бесплатная 
паромная переправа [12]. 

Данные меры сгенерировали новый класс эко-
логических потребителей, который демонстрирует 
устойчивый рост несмотря на постепенное снижение 
совокупной выгоды, что объясняется как ростом об-
служивающей инфраструктуры, так и постепенным 
снижением себестоимости автомобилей в целом. Пи-
онерный вклад Норвегии в создании подобного рода 
программ позволил властям официально заявить о 
запрете на двигатели внутреннего сгорания с 2025 г., 
включая дизельные, а к 2030 г. подобные решения вве-
дут Нидерланды, Германия [11]. Один из крупнейших 
японских автопроизводителей Honda с текущего года 
поставляет в Евросоюз только гибридные модели и 
электрокары. Великобритания запланировала опере-
жающий спрос [7] и обеспечивает ввод стационар-
ных зарядных станций, продемонстрировав образец 
классического менеджмента, ориентированного на 
рынок [3], обеспечив инвестиции на 670 млн долларов 
США.
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Формирующийся экологический норматив для 
автотранспорта стимулирует рост не только потре-
бительского спроса, но и непосредственно влияет на 
ускорение производства электромобилей. На при-
мере Tesla можно наблюдать, как деятельность в ав-
тотранспортном сегменте рынка США с нулевым 
выбросом углекислого газа, позволяет реализовывать 
соответствующие квоты. Благодаря этому компания 
И. Маска получила дополнительные 400 млн долларов 
США, которые были направлены на увеличение выпу-
ска электромобилей в 2020 г. и вывели ее на пик рен-
табельности. По итогам года было выпущено более 
509 тыс. электромобилей, что также стало рекордом 
для компании [6].

Поскольку данная компания отвечает требовани-
ям национальных государственных программ: ZEV 
(zero-emission vehicle, нулевой выброс углекислого газа 
выпускаемой продукции), CAFE (corporate average 
fuel economy, уровень усредненного расхода топлива), 
то в 2020 г. Tesla получила дополнительно к выгоде от 
реализации квот на выбросы СО2 1,18 млрд долларов 
США. В целом американская государственная стиму-
лирующая политика повышения спроса на электромо-
били формирует финансовые льготы на уровне штата 
(27 штатов кроме федерального налогового кредита 
разработали собственные стимулирующие полити-
ки, 9 штатов дополнительно ввели субсидированную 
поддержку производства автомобилей с нулевым вы-
бросом). Таким образом, количество электромобилей 
к 2040 г. достигнет 58% от общего количества [10], на 
текущий момент введено порядка 15 тыс. электроза-
рядных станций.

Естественно, что рассматриваемый мировой 
опыт поддержки сегмента электромобилей будет не-
полным без абсолютного лидера в более широкой 
области активизации применения возобновляемой 
энергетики – Китайской народной республики. Энер-
гетическая политика страны направлена на активное 
использование «зеленых» технологий, и это дает оче-
видные результаты в сегменте продаж электромобилей 
(табл. 1). 

Как видно из таблицы, Китай занимает больше 
половины мирового рынка продаж электромобилей. 
Несмотря на конкуренцию с вышеупоминаемым про-
изводителем Tesla, ведущий китайский производи-
тель электромобилей NIO привлек 1,8 млрд долларов 
США (Нью-Йоркская фондовая биржа) и выпустил 
седан ET класса люкс. Популярный в Российской Фе-
дерации производитель Great Wall, занявший нишу 
эконом-класса электромобилей, выпустил за девять 
тысяч долларов США 4-х местный электромобиль 
ORA R1 с дистанцией пробега 350 км с одной зарядки 
без аккумулятора. 

Успеху способствуют синхронизация спроса и за-
рядной инфраструктуры, создаваемой в рамках госу-
дарственных программ, обеспечивающей зарядку на 

5 млн электромобилей, обеспечение первоначальных 
дотаций в размере 9,3 тысяч долларов США за электро-
мобиль, налоговые преференции в виде снижения на-
лога на прибыль производителей электромобилей, а для 
стимулирования потребительского спроса – отмена 
регистра ционного налога. Подобные меры в ряде го-
родов КНР (Шэньчжэнь, соизмерим с населением Мо-
сквы) позволили перейти на электрические автобусы. 

После прохождения этапа становления сегмента 
производителей электромобилей КНР объявила о по-
степенном сокращении программы господдержки на 
30%. Представляется важным, что меры государствен-
ного стимулирования сохранятся для производителей, 
обеспечивающих более длительный пробег без подза-
рядки аккумуляторной батареи [8] (с пробегом мень-
ше 250 км дотации обнуляются, табл. 2), что затронет 
486 китайских производителей электромобилей. 

Не менее значимо, что Китай взял на себя обя-
зательство достигнуть углеродной нейтральности к 
2060 г. [13]. С февраля 2021 г. в Китае заработал ры-
нок торговли квот парниковых газов [2]. Исходя из 
положительной динамики активного использования 
возобновляемой энергетики, а также активного пере-
хода на производство и эксплуатацию электромоби-
лей, можно отметить, что взятые на себя публичные 
обязательства вполне выполнимы.

Т А Б Л И Ц А  2 . 
Зависимость субсидий от дальности пробега электромо-
биля

Источник: E-CARS.TECH

Т А Б Л И Ц А  1 . 
Страны с максимальными продажами электромобилей, 
2018, %

Источник: E-CARS.TECH

Страна Процент рынка

КНР 56

США 16

ФРГ 4

Норвегия 3

Великобритания 3

Другие страны 18

Пробег без подзарядки, км Субсидия, юань/доллар 
США

было Стало

250–300 34000/5000 18000/2700

300–400 45000/6700 18000/2700

Свыше 400 50000/7500 25000/3700
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В мировом сегменте реализации электромобилей 
(по данным EV-Volumes) динамика продаж имеет по-
зитивные тенденции: первые 6 месяцев 2021 г. реали-
зовано 2,65 млн электромобилей, что соразмерно с 
продажами всего 2020 г. Аналитики Bloomberg пред-
полагают ежегодную реализацию 60 млн электромо-
билей в 2040 г. Ряд компаний – лидеров автомобиль-
ного производства в 2025 г. планируют остановить 
разработки двигателей внутреннего сгорания, среди 
них Volvo, Volkswagen, Mercedes-Benz, BMW.

Таким образом, налицо общемировая тенденция 
к вытеснению традиционного автомобильного транс-
порта, подкрепленная согласованностью действий 
национальных регуляторов и мировых автопроизво-
дителей. Прошедшие 15 лет можно считать периодом 
становления рынка частного электрического транс-
порта. Сейчас электромобили оказываются разумным 
приобретением для потребителей без необходимости 
принятия компромиссного решения между допол-
нительными выгодами от их владения и готовностью 
терпеть неудобства по отношению к альтернативе на 
базе традиционной силовой установки.

Рассмотрим сопряженные отрасли, связанные с 
массовым производством и эксплуатацией электро-
мобилей. Наравне с автотранспортным сектором 
повышенный спрос на аккумуляторы предъявляет 
рынок систем хранения электроэнергии. Фактически  
электромобиль сам по себе может выступать системой 
хранения энергии во время простоя, органично впи-
сываясь в концепцию энергетических просьюмеров, 
согласно которой потребитель электрической энергии 
может выступать также и ее производителем. В данном 
случае под производством подразумевается отдача в 
сеть накопленной ранее энергии и получение прибыли 
за счет разницы тарифов электрической энергии. Со-
путствующим благоприятным последствием данной 
интеграции для владельца (просьюмера, по Тофлеру: 
producer&consumer, производителя для себя [5]) яв-
ляется возможность заменить аккумуляторную бата-
рею в рамках сервисного обслуживания автомобиля 
(мобильность). 

Необходимо отметить, что подобная инициатива 
возможна в странах с развитой цифровой энергети-
кой с соответствующими технологиями управления и 
распределения электроэнергии. Среди них такие, как 
блокчейн (открытое и достоверное управление тран-
закцией, в данном случае понимается объединенное 
в одну составляющую три разноплановых воздей-
ствия: данные о потребности, на основании которой 
инициируется процесс хранения, данные об оплате 
хранения и данные физического этапа возврата элек-
трической энергии), а также технологии Microgrid 
(микросети). Последняя основана на концепции  
интернет-энергии, обеспечивающей обмен энер-
гии в рамках одной сети на базе интеллектуального 
управления потребления, производства и хранения 

электрической энергии, способного к более точно-
му соответствию спроса и предложения без влияния 
человеческого фактора на данный процесс, практиче-
ски сводя на нет необходимость диспетчеризации.

Возвращаясь к упомянутой выше позитивной 
динамике в ценообразовании технологий хранения 
энергии, необходимо отметить, что 10 лет назад стои-
мость литий-ионного аккумулятора была на уровне 
1200 долларов США за киловатт-час мощности хра-
нения. В 2022 г. данный показатель составил порядка 
125 долларов США за киловатт-час, показав практиче-
ски десятикратное снижение. По этой причине один 
из наиболее оптимистических прогнозов предполага-
ет равную себестоимость электромобиля и автомоби-
ля с двигателем внутреннего сгорания к 2024 г. [9].

Понятно, что бесконечное удешевление стоимости 
решений в области аккумулирования электроэнергии 
на базе существующих технологических решений не-
возможно вследствие естественных ресурсных огра-
ничений [1], но в краткосрочной перспективе оно не-
значительно. Кроме этого как автопроизводители, так 
и прочие участники рынка предъявляют все больший 
интерес к твердотельным аккумуляторам, которые в 
случае выхода из стадии экспериментальных разра-
боток должны обеспечить не только лучшие технико-
эксплуатационные характеристики, но и дальнейшее 
удешевлении стоимости хранения энергии.

Аналитики BNEF прогнозируют снижение до 
58 долларов США за киловатт-час к 2030 г. Если дан-
ный прогноз окажется состоятельным, а он в основ-
ном зависит от динамики снижения себестоимости 
аккумуляторных батарей, а также своевременного раз-
вития сопутствующей инфраструктуры, то к 2030 г. 
процент электромобилей в развитых странах составит 
50–55% от общего количества автомобилей. 

Учитывая, что две трети всей добываемой неф-
ти направляется для производства автобензинов, то 
потенциальное снижение спроса на нефть будет су-
щественным в среднесрочной перспективе. К этому  
можно добавить и развитие сегмента автомашин, ис-
пользующих биоэтанол, и использование гибридных 
двигателей на переходном периоде, требующих вдвое 
меньше автомобильного бензина. 

Можно утверждать, что широкое распространение 
электромобилей будет способствовать укреплению 
эколого- и социально ответственных потребителей-
инвесторов. Это внесет определенную лепту в ста-
новление и принятие критериев ESG (environmental, 
social, governance), универсальных составляющих по-
литики устойчивого развития как самой компании, 
так и окружающей ее экологической, социальной и 
экономической среды, причем как собственного до-
мохозяйства, так и национальной экономики, форми-
руя вектор социально ответственных инвестиций. 

Таким образом, формирование новой энергетиче-
ской парадигмы, основанной на использовании наи-
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более экологичных энергетических ресурсов, вызывает 
структурный сдвиг во многих отраслях экономики, и 
развитие рынка электрического транспорта неразрыв-
но связанно с этими процессами. Меры государствен-
ного стимулирования использования электромобилей 
направлены на предоставление широкого перечня пре-
ференций производителям и потребителям, обеспечи-
вающим как непосредственное сбережение денежных 
средств, так и нефинансовые выгоды, попросту недо-
ступные при использовании прочих видов транспорта. 
На первоначальных этапах чрезвычайно важна проце-
дура оценки регулирующего воздействия во избежание 
избыточности предлагаемых мер (пример Норвегии), 
а также опережающее развитие зарядной инфраструк-
туры, равно как интеграция электрического транспор-
та в общую энергетическою концепцию. В отношении 
долгосрочных стратегий китайский опыт показывает 
эффективность целевой государственной поддержки 
электромобилей в зависимости от их характеристик 
для обеспечения конкурентоспособности по отноше-
нию к традиционному транспорту. Также, с учетом 
стремления многих автопроизводителей сохранить 
высокую стоимость своих электромобилей, анализ 
показал необходимость дополнительного контроля 
за техническими характеристиками и набором опций 
данных транспортных средств при предоставлении го-
сударственных субсидий на их покупку. 

Действующая Концепция по развитию производ-
ства и использования электрического автомобильного 
транспорта в Российской Федерации задает однознач-
ный и своевременный ориентир для развития отрас-
ли, который охватывает как электрический транспорт, 
так и советующую инфраструктуру. В целях успеш-
ного выполнения данной концепции представляется 
важным провести точечное регулирование отдельных 
механизмов стимулирования рынка электротранспор-
та, которое также будет способствовать выходу отече-
ственных производителей на траекторию устойчивого 
развития.

На предварительном этапе формирования рын-
ка целесообразно ввести субсидирование конечного 
потребителя (скидка в объеме 35–40% от стоимости 
автомобиля) при соответствии базовым характери-
стикам электромобиля согласно специально разрабо-
танному перечню. Данную меру возможно дополнить 
освобождением от уплаты НДС в размере дополни-
тельных 30%.

Как показывает мировая практика, такие меры, 
как бесплатная парковка для всех электромобилей, 
компенсация полной стоимости зарядки для новых 
электромобилей, существенно повышают интерес по-
тенциальных покупателей электромобилей в крупных 
агломерациях (частично действует в России). Важным 
дополнением представляется льгота по использова-
нию выделенной полосы общественного транспорта в 
любое время суток.

Такие меры, как бесплатный проезд по платным 
дорогам для всех электромобилей, хотя бы до дости-
жения общего объема электромобилей в 25% от обще-
го числа автомобилей, будут эффективны с учетом зна-
чительных расстояний передвижения, характерных 
для нашей страны, но при условии наличия быстрой 
зарядной инфраструктуры и ее повсеместности.

Из общепринятых и частично действующих мер 
можно рекомендовать внедрение такого банковского 
инструмента, как льготный кредит на покупку элек-
тромобиля, не превышающего 2-х процентную ставку 
годовых (вместо действующих 3,0 и 3,9% годовых ВТБ 
и Газпромбанка). Для стимулирования конкуренто-
способности отечественного производителя и более 
эффективного насыщения рынка было бы полезным 
ввести снижение таможенной ставки на импортные 
электромобили из дружественных стран до 50% на 
долгосрочном горизонте планирования.

Представляется целесообразным приведение в 
соответствие объема средств, выделяемых на про-
граммы государственных субсидий, к фактическому 
спросу на электромобили во избежание преждевре-
менного прекращения программ из-за исчерпания 
средств. Все перечисленные меры должны получить 
статус долговременных программ, или хотя бы сред-
несрочных, а не пилотных экспериментов, ограни-
чив их, например, пороговым значением продаж 
электромобилей 25% от общего объема продаж, до 
достижения которого будет гарантировано действие 
предложенных мер.

Для создания условий стимулирования расшире-
ния производства целесообразно провести сниже-
ние налога на прибыль до 50% для производителей 
электромобилей. Введение требований на универсаль-
ность создаваемой инфраструктуры электрозарядных 
станций и использование государственных субсидий 
для формирования долговременных инвестиций и 
гарантий их окупаемости в приемлемые сроки при-
влечет средний и малый бизнес, включая обеспечение 
условий ускоренного подключения электрозарядных 
станций к энергоснабжающим организациям.

Заблаговременное формирование кадровых ком-
петенции в производстве и обслуживании, проведе-
ние образовательно-разъяснительных мероприятий 
о сравнительной стоимости эксплуатации традици-
онного и электромобиля будет способствовать плано-
мерному расширению рынка электромобилей.

В рамках создания программ электромобильного 
общественного транспорта, а также массовых кар-
шеринговых программ необходимо формирование 
специализированных требований восстановления и 
утилизации автомобильных аккумуляторов.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Разработанные рекомендации позволят оптими-

зировать не только достижение ключевых целей кон-
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цепции по развитию производства и использования 
электрического автомобильного транспорта в Рос-
сийской Федерации, но и сформировать дополнитель-
ный потребительский спрос на электромобили, про-
стимулировать производителей электромобильного 
транспорта, включая сопряженные с ними отрасли 
национальной экономики, создавая необходимую ин-
фраструктуры электрических заправочных станций, 
синхронизируя их ввод с возрастающим спросом.

Успешное выполнение вышеизложенных реко-
мендаций, по нашему мнению, внесет свою лепту в 
сохранение чистой атмосферы в городах, поддержа-
ние среды обитания в целом, обеспечит постепен-
ное уменьшение нагрузки на здравоохранение, будет 
способствовать росту средней продолжительности 
жизни, возрастанию индекса счастья населения кон-
кретной территории, что опосредовано влияет на 
повышение общей производительности, инвестици-
онной привлекательности и в конечном итоге росту 
национальной экономики.
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В В Е Д Е Н И Е
На современном этапе одним из важнейших факто-

ров успешного социально-экономического развития 
является качество и эффективность государственного 
регулирования. Одним из инструментов, обеспечива-
ющих качество регулирования, выступает оценка регу-
лирующего воздействия проектов нормативных право-
вых актов (НПА). Органам исполнительной власти и 
местного самоуправления управления требуется мето-
дологический подход, позволяющий обеспечить каче-
ство нормотворческой деятельности. Неэффективное 
регулирование может приводить к высоким издерж-
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В статье рассматриваются методы регулирующего воздей-
ствия на устойчивое развитие через нормативно-правовые 
акты, государственные федеральные, региональные и му-
ниципальные программы и проекты на примере жилищно-
коммунального хозяйства (ЖКХ). Показаны общие недо-
статки программ, которые могут снижать эффективность их 
реализации. Выделены наиболее эффективные варианты ме-
тодов и подходов воздействия на устойчивое развитие ЖКХ, 
позволяющие определить экономическое, инвестицион-
ное, социальное, правовое, экологическое, инновационно-
цифровое влияние факторов. Предложена концептуальная 
модель организационно-экономической устойчивости раз-
вития ЖКХ. Для адаптации методологии регулирующего 
воздействия разработан методический подход регулирую-
щего воздействия программ и проектов на устойчивое функ-
ционирование ЖКХ.
Ключевые слова: регулирующее воздействие, жилищно-
коммунальное хозяйство, методический подход

Th e article discusses the methods of regulatory impact on sus-
tainable development through regulations, state federal, re-
gional and municipal programs and projects on the example of 
the housing and communal complex (HCS). Th e general short-
comings of the programs that can reduce the eff ectiveness of 
their implementation are shown. Th e most eff ective options for 
methods and approaches to infl uence the sustainable develop-
ment of housing and communal services have been identifi ed, 
allowing to determine the economic, investment, social, legal, 
environmental, innovative and digital impact of factors. A con-
ceptual model of organizational and economic sustainability of 
housing and communal services development is proposed. To 
adapt the regulatory impact methodology, a methodological 
approach has been developed for the regulatory impact of pro-
grams and projects on the sustainable functioning of the hous-
ing and communal services. 
Key words: regulatory impact, housing and communal com-
plex, methodical approach

кам, повышению неопределенности и недостижению 
поставленных целей регулирования [2, 6, 7].

В условиях внешнего санкционного давления и 
ресурсных ограничений еще более актуальной про-
блемой становится оценка эффективности и результа-
тивности развития экономики в соответствии с госу-
дарственной политикой и ее реализацией через НПА, 
государственные, федеральные, региональные и муни-
ципальные программы и проекты. В то же время сле-
дует отметить, что методология оценки воздействия 
национальных проектов, НПА программ и проектов 
на развитие городских сфер экономики и ЖКХ в пол-
ной мере не создана.

При этом важным является разработка аналити-
ческого инструмента для принятия решений, обеспе-
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чивающего меру достижения стратегических целей, 
которая дополняет анализ эффективности (выгоды-
затраты) и финансовую осуществимость реализуемых 
мероприятий, создание рабочих мест, получаемые 
доходы, эксплуатационные расходы, производитель-
ность и конкурентоспособность, а также их распреде-
ление по отраслям, регионам и периодам времени.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Методы регулирующего воздействия на развитие 

крупных городов и муниципальных образований в 
целом позволяют исследовать такие проблемы, как:
– текущая экономическая роль и вклад существую-

щих отраслей, объектов и центров деятельности в 
экономику региона;

– ожидаемое будущее экономическое влияние пред-
лагаемых политик, программ и инвестиционных 
проектов;

– фактический совокупный экономический эффект 
от ранее реализованных программ и проектов;

– влияние на создание более высокооплачиваемых 
рабочих мест в отраслях, предлагающих большую 
стабильность и возможности для роста доходов в 
будущем.
Выделяются несколько видов воздействий:
– экономические: воздействие на макро- и микро-

уровне, определяемое в терминах экономического ро-
ста, конкурентоспособности, изменений в издержках 
различных групп экономических агентов (воздействие 
на технологическое развитие и инновационный потен-
циал, изменения в инвестиционной активности, изме-
нение рыночных долей, воздействие на цены и др.;

– социальные: воздействие на человеческий капитал, 
права человека, уровень и качество занятости, бедность, 
здоровье, безопасность, распределительные эффекты 
между различными социальными группами и др.);

– экологические: воздействие на климат, уровень 
загрязнения воздуха, воды, почвы, общественное здо-
ровье и т.п. [8].

Эффективность государственного регулирова-
ния разработки и реализации программ и проектов, 
направленных на обеспечение устойчивого разви-
тия ЖКХ, ставит задачу исследования механизмов 
и моделей оценки воздействия на реализацию фаз и 
сегментов комплексной системы управления жизнен-
ными циклами воспроизводства объектов жилищно-
коммунальной инфраструктуры.

Результаты воздействия на развитие и функцио-
нирование ЖКХ могут определяться индикаторами 
достижения стратегических целей экономического 
развития или вторичных воздействий. В то же время 
следует отметить:
– некоторую предметную рассредоточенность мето-

дологических подходов к управлению программа-
ми и существующих подходов к оценке их воздей-
ствия на экономику ЖКХ;

– недостаточность научно обоснованных механиз-
мов и моделей оценки воздействия на реализацию 
фаз и сегментов комплексной системы управления 
жизненными циклами воспроизводства объектов;

– разбалансированность циклов и фаз процессов 
воспроизводства актива городов и развития стро-
ительного и жилищно-коммунального комплек-
сов, что снижает экономическую эффективность 
строительства и эксплуатации объектов.
Возможность оценки главного принципа соблю-

дения баланса интересов в целях реализации государ-
ственной политики определяется наличием параме-
тров, обуславливающих: 
– повышение устойчивого состояния сферы реали-

зации государственных программ и увеличение 
вклада в реализацию их целей; 

– обеспечение безопасности и снижение экологиче-
ского ущерба; 

– результаты реализации  программ и проектов для 
власти и бизнеса с учетом рационального исполь-
зования и эффективности средств бюджетов;

– соответствие целей, задач и показателей государ-
ственных и региональных программ  националь-
ным целям и законодательству.
При оценке экономического и социального воз-

действия на развитие ЖКХ выделяются имеющие 
место общие недостатки программ, снижающие эф-
фективность их выполнения. 

Сравнительный анализ оценки государственных 
программ позволяет отметить, что реализация неко-
торых федеральных, региональных и муниципальных 
программ прекращается досрочно или в них изменя-
ются основные индикаторы, сроки их реализации. 
Также следует отметить, что имеют место различные 
методические подходы к выделению мероприятий по 
масштабу и их влиянию на достижение конечных це-
лей программ.

В большей части программ наблюдается отсут-
ствие методик расчета показателей (индикаторов) 
программ; несоответствие объемов финансирования 
в проектах государственных программ плану рас-
пределения расходов федерального и регионального 
бюджетов на программы недостаточная проработка 
механизма участия регионов, а также не учитывается 
взаимовлияние и воздействие реализации региональ-
ных программ на мероприятия других государствен-
ных программ. 

Проведенный анализ методов и подходов воздей-
ствия на устойчивое развитие ЖКХ позволил выде-
лить наиболее эффективные варианты, позволяющие 
определить экономическое, инвестиционное, со-
циальное, правовое, экологическое, инновационно-
цифровое влияние факторов и сформировать кон-
цептуальную модель организационно-экономической 
устойчивости развития ЖКХ Y(t), характеризуемую 
следующей зависимостью:
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 Y(t)=F(Pi, G, T, M, Q, H, B, X, W, C, R),

где: Pi – множество показателей системы ЖКХ в зави-
симости от принимаемых решений в экономической, 
производственно-технологической, инвестиционной 
и инновационной деятельности; G – множество ре-
сурсных факторов (финансовых, организационных, 
материально-технических, кадровых и т.д.); T – мно-
жество направлений деятельности в сфере ЖКХ 
(жилищное хозяйство, коммунальный сектор, фор-
мирование и содержание объектов городской среды; 
M – множество воспроизводственных процессов мо-
дернизации коммунальных сетей, капремонта МКД, 
предоставления коммунальных услуг, ликвидации ава-
рийного и ветхого фонда, формирования комфортной 
городской среды; Q – множество взаимодействующих 
потенциалов в производственно-хозяйственной си-
стеме предприятий и организаций (организационно-
управленческий, финансово-экономический, марке-
тинговый, материально-технический, инновационно-
цифровой); H – множество управляемых параметров 
функционирования ЖКХ (эксплуатационные пара-
метры, технические характеристики, безаварийность, 
бесперебойность предоставления коммунальных услуг, 
безопасность, комфортность и т.д.); B – множество 
управляемых параметров эксплуатации жилых зданий 
(технического обслуживания, текущего ремонта, содер-
жания общего имущества и придомовой территории); 
X – множество характеристик функционирования 
системы ЖКХ (деловая активность, интенсивность 
производства, технологичность, сбалансированность, 
мобильность); W – множество процессов развития 
(инвестирование, цифровизация, диверсификация, 
ГМЧП); C – множество социальных показателей (не-
удовлетворенность жилищно-коммунальным обслу-
живанием, социальная поддержка, льготы и субсидии, 
тарифы); R – совокупные риски (инвестиционные, 
проектные, бюджетные, эксплуатационные, производ-
ственные, ценовые, социальные и т.д.).

При анализе экономического воздействия на 
организационно-экономическую устойчивость раз-
вития ЖКХ часто оценивается несколько типов воз-
действия. Так, воздействие на результат определяет 
общее увеличение доходов от продаж, предоставления 
услуг, производства ресурсов, влияние на добавлен-
ную стоимость, которое оценивает прирост валового 
регионального продукта изучаемого региона. Другой 
мерой экономического воздействия является влияние 
на рост стоимости объекта, введенного в действие, из-
меряющее увеличение общей стоимости собственно-
сти и отражающее полученный доход, как личный, так 
и коммерческий. 

Различные виды воздействий могут иметь разные 
составляющие эффектов, вызывавших воздействие. 
Выделяют прямые эффекты, создающие дополни-
тельную активность в экономике, как экономический 

результат первоначально вложенных финансовых 
средств, а также косвенные эффекты, как результат 
операционного взаимодействия между предприятия-
ми и организациями, определяющий меру роста дело-
вой активности [4].

Следует выделить также такие виды эффектов, как 
индуцированный, определяющий меру роста активно-
сти между домохозяйствами и бизнесом, и динамиче-
ский эффект, вызванный миграционными процессами 
населения и перебазированием некоторых предприя-
тий в другие регионы.

В анализе экономического воздействия использу-
ются модели, основанные на межотраслевых данных 
для определения того, как эффекты в одной отрасли 
влияют на другие сектора экономики. 

Еще одним методом, используемым для анализа 
экономического воздействия, является метод моделей 
экономического моделирования. Эти более сложные 
эконометрические модели и модели общего равно-
весия учитывают результаты модели «ввода-вывода», 
а также прогнозируют последствия будущих эконо-
мических и демографических изменений. Некоторые 
экологические последствия, влияющие на качество 
жизни в регионе, такие как безопасность и загрязне-
ние, могут быть также проанализированы и оценены 
как часть комплексной оценки воздействия на окру-
жающую среду, которая применяется для оценки воз-
действия проектов строительства и эксплуатации объ-
ектов, предприятий и инфраструктуры. 

Рассматривая методы воздействия принимаемых 
НПА, национальных целей, программ и проектов на 
развитие ЖКХ следует провести оценку качества раз-
работки и реализации на примере государственных 
программ.

Оценка качества формирования программы опре-
деляет степень ее проработанности и включает: пере-
чень показателей (индикаторов), динамику их плано-
вых и фактических значений, соотношение плановых 
индикаторов программ к непосредственным результа-
там и оценку достижения государственной програм-
мы за отчетный год. 

Для фокусировки воздействия правительства, ре-
гионов, муниципалитетов, госкомпаний, реализующих 
программы, на получение конечного результата для 
потребителей может быть использована теория изме-
нений, определяющая, что каждый инструмент госу-
дарственной политики должен быть сфокусирован на 
достижении конкретного социально-экономического 
изменения [3].

Использование методов теории изменений пред-
полагает обоснование, разработку и применение ин-
струментов достижения стратегических целей, задач, 
программ, проектов, мероприятий, мониторинг и 
оценку их реализации с последующей корректировкой 
данных инструментов и общего замысла в траектории 
достижения реализуемой государственной политики, 

maket_vestnik_2023_02.indd   134maket_vestnik_2023_02.indd   134 �� 17.06.23   0:03:30�� 17.06.23   0:03:30



Е . Б .  Б А Л А Ш О В ,  И . Е .  К У З Ь М А
М Е Т О Д Ы  Р Е Г У Л И Р У Ю Щ Е Г О  В О З Д Е Й С Т В И Я 
К А К  И Н С Т Р У М Е Н Т  О Б Е С П Е Ч Е Н И Я  У С Т О Й Ч И В О Г О 
Р А З В И Т И Я  Ж И Л И Щ Н О - К О М М У Н А Л Ь Н О Г О  Х О З Я Й С Т В А 135

В Е С Т Н И К  Р О С С И Й С К О Й  А К А Д Е М И И  Е С Т Е С Т В Е Н Н Ы Х  Н А У К 2 0 2 3 / 2

П Р А К Т И К А  И  П Р О Б Л Е М Ы  У П Р А В Л Е Н И Я 
Х О З Я Й С Т В Е Н Н О Й  Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь Ю 
В  О Т Р А С Л Я Х  И  Н А  П Р Е Д П Р И Я Т И Я Х

Р И С .  1 . 
Методический подход регулирующего воздействия программ и проектов на устойчивое развитие жилищно-коммунального 
комплекса

БЛОК МЕТОДИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОЦЕНКИ ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРОГРАММ

РЕЗУЛЬТАТИВНО-СИНХРОНИЗАЦИОННЫЙ БЛОК

ВОЗДЕЙСТВИЕ ПРОГРАММ НА УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ЖКХ

Анализ основных результатов 
программ

Выявление отклонений от 
плановых сроков и показатели 

программы

Повышение 
доступности 

жилья

Степень вклада высокая Степень вклада средняя Степень вклада низкая

Коэффицент
доступности 

жилья

Формирование 
комфортной 

среды

Развитие 
цифровизации 

ЖКХ

Интеграция 
инвестиций

Умные 
технологии

Повышение 
качества ЖКУ

Анализ факторов, повлиявших на 
отклонение

Воздействие на оптимальность регулирующих инструментов

Управляющее, корректирующее 
воздействие от исполнителя

Регулирующее воздействие 
органов управления

Оценка достижения целей 
и индикаторов

Характеристика вклада в развитие 
ЖКХ

анализ причинно-следственных механизмов реше-
ния проблем и рисков, исследование взаимодействия 
между различными результатами анализируемого воз-
действия, поиск обобщающих выводов для масштаби-
рования эффекта, который определяет основу выбора 
наиболее приемлемого метода оценки воздействия. 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Определение принципов программного воздей-

ствия базируется на определении и сравнении параме-
тров положительных и (или) отрицательных послед-
ствий реализуемых мероприятий в сопоставлении с 
существующим состоянием соответствующей сферы 
экономики.

В настоящее время разработаны методы регули-
рующего воздействия проектов НПА с рекоменда-
цией проведения результатов анализа воздействия на 
степень осуществления предпринимательской и ин-
вестиционной деятельности. В то же время имеются 
общественные потребности в совершенствовании 
методов государственного регулирования, касающих-
ся, в частности, рынка жилья, эффективности оценки 
вклада государственных инструментов в обеспечение 
устойчивой деятельности строительного и жилищно-
коммунального комплексов. 

С целью развития методологии регулирующего 
воздействия разработан методический подход регули-
рующего воздействия программ и проектов на устой-
чивое функционирование жилищно-коммунального 
комплекса, представленный на рис. 1.

При выделении общих методов воздействия го-
сударственного, регионального и муниципального 
регулирования требуется исследование комплексного 
воздействия на ЖКХ, базирующееся на инструментах 
регулирующего, управляющего и корректирующего 
воздействия, определяющих направления и приори-
теты регулирования с использованием данных инте-
грированной информационной системы управления 
при реализации стратегии инновационного развития 
ЖКХ в ситуационных центрах управления городским 
хозяйством[1, 5].

На рис. 1 представлены блок методического обе-
спечения регулирующего воздействия программ и 
проектов и результативно-синхронизационный блок. 

Блок методического обеспечения регулирующего 
воздействия программ и проектов структурирован на 
разделы: анализа основных результатов программы 
(оценка достижений целей и индикаторов и характери-
стика вклада программы в развитие ЖКХ); выявления 
отклонения от плановых сроков и показателей про-
граммы (анализ факторов влияния на отклонение ин-
дикаторов, управляющее корректирующее воздействие 
от исполнителей программы); воздействия на оптими-
зацию регулирующих инструментов органами власти.

Результативно-синхронизационный блок включа-
ет оценки фактического выполнения и воздействия 
основных индикаторов программы на устойчивое 
развитие и функционирование ЖКХ с определением 
степени их воздействия на прирост валового накопле-
ния в системе, перевода инвестиций во вводы, инве-
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стиций в основной капитал с учетом динамики роста 
основных фондов и их выбытия.

При этом для каждого механизма воздействия мо-
жет быть принята адекватная система индикаторов, 
обусловленная различиями в весомости их влияния на 
результативность и устойчивость развития, включаю-
щая типовые группы индикаторов, соответствующие 
национальным целям и задачам, а также характерные 
для основных направлений деятельности предприя-
тий в сфере ЖКХ. 
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В В Е Д Е Н И Е
В решении задач повышения эффективности ис-

пользования полученных энергетических ресурсов 
следует учитывать, что существенную долю (в среднем 
около 5%) от энергетических затрат составляют по-
тери при передаче энергии по распределительным 
сетям (под потерями электроэнергии подразумева-
ется разница между количеством электроэнергии, 
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REDUCTION THELOSS OF ELECTRICAL 
ENERGY DURING TRANSMISSION 
AND DISTRIBUTION THROUGH 
ELECTRIC NETWORKS IS  A PRIORITY 
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ELECTRIC POWER INDUSTRY,  THE 
CONSTRUCTIONAND DIGITAL ECONOMY 
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Проблема снижения потерь электрической энергии при 
передаче и распределении по электрическим сетям – одна 
из ключевых задач у большинства электросетевых компа-
ний России. Задача развивать технологии дистанционного 
управления фактически поставлена Правительством перед 
всеми субъектами электроэнергетики в регионах России. В 
статье рассмотрены вопросы внедрения IT-технологий как 
меры по снижению потерь электрической энергии при ее 
передаче по сетям. Разработаны предложения по организа-
ционной, инвестиционной и экономической составляющим 
создания в нашей стране электросистем с интеллектуальной 
сетью.
Ключевые слова: инвестиции, регионы, энергоэффек-
тивность, энергосберегающие инициативы, координация, 
региональная политика, управление, цифровизация

Th e problem of reducing losses of electric energy during trans-
mission and distribution through electric networks is one of the 
key tasks for most electric grid companies in Russia. Th e task 
of developing remote control technologies has actually been set 
by the Government to all subjects of the electric power industry 
in the regions of Russia. Th e article discusses the issues of the 
introduction of IT technologies as measures to reduce the loss 
of electrical energy during its transmission over networks. Pro-
posals have been developed on the organizational, investment 
and economic components of creating electric systems with an 
intelligent network in our country. 
Key words: investments, regions, energy effi  ciency, energy-
saving initiatives, coordination, regional policy, management, 
digitalization

поступившей в сеть, и количеством электроэнергии, 
фактически отпущенной конечным потребителям). 
На сегодняшний день в РФ, несмотря на наличие про-
водимых мероприятий, величина потерь остается вы-
сокой. Так, согласно данным Системного оператора 
ЕЭС России [3], только в июне 2021 г. разница между 
объемом выработанной электроэнергии и объемом 
потребления электроэнергии в целом по России со-
ставляет не менее 1,7–1,9 млрд кВт × ч (а это более 2,0% 
от выработанной электроэнергии). Например, только 
в ПАО «ФСК ЕЭС» потери электроэнергии в сетях 
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на 2021 г. составили 25335, 22 млн кВт × ч (4,62%) и в 
2022 г. – 25305,68 млн кВт × ч (4,61%)). Причем даль-
нейшее ежегодное снижение потерь прогнозируется 
на уровне всего 0,01% [4]. В связи с этим актуальней-
шей научно-практической задачей является выработ-
ка методов сокращения потерь энергии при передаче 
потребителям.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Для обеспечения соответствия объемов произве-
денной и потребленной электроэнергии в каждый мо-
мент времени необходимо планирование потребления 
электроэнергии с учетом пропускной способности 
сети. Также для обеспечения баланса между мощно-
стью генерации и мощностью потребления необходим 
механизм непрерывного управления электрическими 
станциями, позволяющий оперативно увеличивать 
или уменьшать их мощность. В единый процесс произ-
водства, распределения и потребления электрической 
энергии в масштабах ЕЭС вовлечены одновременно 
сотни электростанций, тысячи линий электропереда-
чи и миллионы потребителей. Вовремя рассчитать и 
спланировать режимы работы всех объектов энерго-
системы в реальном времени, обеспечить управление 
непрерывным производством, передачей, распределе-
нием и потреблением электроэнергии – цель работы 
Системного оператора, который должен обладать не-
обходимым инструментарием, технологиями и компе-
тенцией (соответствующие полномочия Системного 
оператора закреплены Федеральным законом № 35 ФЗ 
«Об электроэнергетике»). Отказ от исполнения дис-
петчерских команд недопустим кроме случаев, когда 
их исполнение создает угрозу жизни людей, сохранно-
сти оборудования или приводит к нарушению условий 
безопасной эксплуатации атомных электростанций.

В июне прошлого года было принято важное ре-
шение (в связи с принятием Федерального закона от 
11.06.2022 № 174-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об электроэнергетике» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации») [9] о 
новой системе планирования перспективного разви-
тия электроэнергетики с 1 января 2023 года (рис. 1). 

Новая система включает в себя установление ис-
черпывающего перечня документов перспективного 
развития электроэнергетики, к которым относятся 
генеральная схема размещения объектов электроэнер-
гетики, утверждаемая Правительством Российской 
Федерации, схема и программа развития электроэнер-
гетических систем России, утверждаемая Минэнерго 
России (далее – СиПР ЭЭС России). При этом схемы 
и программы перспективного развития субъектов Рос-
сийской Федерации (далее – СиПР субъектов РФ) как 
самостоятельные документы, ежегодно разрабатывае-
мые и утверждаемые органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, интегрируются на 

федеральном уровне с включением соответствующих 
технических решений в СиПР ЭЭС России. 

Произошло смещение управления в направлении 
централизации принятия решений, что в условиях 
рыночных отношений усилит тенденции появления 
межрегиональных задач, требующих проведения со-
вместных действий, координации [1]. В этих услови-
ях особую значимость приобретает формирование, 
поддержание информационной и перспективной 
расчетной математической модели энергосистемы 
для оперативного управления, а также в разработке 
и оценке возможности и эффективности применения 
инновационных решений и перспективных техноло-
гий производства, передачи электрической энергии 
(мощности) и управления электроэнергетической 
системой.

Справляться с вызовами современности энерго-
системам помогают инновационные цифровые тех-
нологии. В их ряду особое место занимает дистан-
ционное управление оборудованием энергетических 
объектов. В последние годы этот технологический 
инструмент получает все более широкое распростра-
нение в крупнейших энергосистемах мира. В России 
идеологом развития технологий дистанционного 
управления выступает Системный оператор. В по-
следнее десятилетие в сотрудничестве с крупнейши-
ми субъектами отрасли удалось добиться заметных 
успехов в распространении этих цифровых техноло-
гий в электросетевом секторе и начать продвижение 
в генерации.

В 2020 г. технологии дистанционного управления 
заняли приоритетное направление в цифровизации 
электроэнергетики, построении цифровой экономики 
Российской Федерации. Положение о массовом при-
менении дистанционного управления включено в но-
вую Энергетическую стратегию России до 2035 г. Этот 
документ предусматривает переход на 100-процентное 
автоматическое дистанционное управление режима-
ми работы сетевых объектов 220 кВт и выше и объек-
тов генерации 25 МВт и выше в Единой энергосисте-
ме России. 

Таким образом, задача развивать технологии дис-
танционного управления фактически поставлена 
Правительством перед всеми субъектами электро-
энергетики. Такой подход позволяет сократить по-
тери электроэнергии у производителей без ущерба 
у отдельных потребителей. Тем более, что укрупнен-
но потери электроэнергии в сетях передачи можно 
разделить на две группы: технологические и орга-
низационные. Технологические потери включают в 
себя потери от физических процессов при передаче 
электроэнергии по сети (в том числе техническими 
ошибками подключения, высоким переходным со-
противлением контактных соединений и т.п.), а также 
расход электроэнергии на собственные нужды и поте-
ри, обусловленные погрешностью системы учета. Сле-
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дует также подчеркнуть, что стоимость нормативного 
объема технологических потерь учитывается в тарифе 
на передачу электроэнергии и не стимулирует сетевые 
организации к снижению потерь [5]. Проведенное ав-
тором исследование показало, что величина таких по-
терь электрической энергии при ее передаче только по 
электрическим сетям Свердловской области на 2021 г. 
определена в объеме 3465,66 млн кВт × ч. [5, 7]. При 
этом стоимость указанных потерь учтена при форми-
ровании тарифов на электрическую энергию и будет 
оплачена потребителями, а это – население и хозяй-
ствующие субъекты. 

Включение нормативного объема технологических 
потерь в тарифы на передачу электроэнергии суще-
ственно снижает мотивацию руководящего состава и 
персонала электросетевых компаний для разработки 
и внедрения эффективных программ снижения по-
терь электроэнергии в сетях, снижает энергоэффек-
тивность в регионах.

Помимо проведения технологических меропри-
ятий по снижению потерь в сетях передачи элек-
трической энергии (например, сокращение длины 
линий электропередачи, увеличение сечений про-
водов, повышение напряжения сети, сокращение 
количества контактных соединений и применение 
электропроводящей смазки в контактных соедине-
ниях), необходимо скорейшее введение в эксплуа-
тацию разрабатываемых и внедряемых интеллекту-
альных систем комплексного дистанционного учета 
энергетических ресурсов на базе внедрения цифро-
вых технологий.

Современный уровень развития вычислительной 
техники открывает большие возможности для изме-
нения и повышения эффективности политики в об-
ласти энергоэффективности за счет предоставления 
более оперативной и подробной информации, а также 
более четкого видения картины производства, переда-
чи и потребления энергетических ресурсов в гораздо 
большем масштабе.

Цифровые технологии позволят обеспечить до-
ступ к более детализированным данным в режиме ре-

ального времени on-line, а расширенные возможности 
аналитики и перспективного моделирования могут 
помочь спрогнозировать воздействие и экономиче-
скую эффективность программ, а также разработать 
мероприятия, направленные на формирование энер-
госберегающего поведения потребителей энергии на 
всех уровнях. 

Современные технологии цифровизации преду-
сматривают возможность моделирования, выявления 
барьеров и прогнозирования ситуаций с помощью ис-
пользования так называемых «цифровых двойников». 
В широком понимании этого термина цифровой двой-
ник (digital twin, «цифровой близнец») представляет 
собой виртуальный аналог фрагмента реального мира 
(мероприятия или объекта), состоящий из множества 
датчиков, соединенных электронной сетью с аналити-
ческим управляющим центром. Цифровой двойник 
объекта является его математической и компьютер-
ной моделью, которая способна воспроизводить его 
состояния в тех или иных обстоятельствах.

В связи с тем, что высокоскоростные сети комму-
никаций и цифровые инструменты позволяют полу-
чать и анализировать данные с гораздо большей часто-
той и в большем масштабе, чем раньше, использование 
цифровых двойников позволяет быстро и с высокой 
степенью надежности определять перспективные ре-
шения, выбирать наиболее оптимальные действия и 
режимы функционирования, разрабатывать и прогно-
зировать возможные ситуации, в том числе в аварий-
ных режимах работы.

В применение IT-технологий видеться потреб-
ность в решении таких основных задачи:

1. Обеспечить оперативный и достаточный сбор 
данных. Включает в себя технологии типа интеллек-
туальных счетчиков и датчиков, позволяющих с высо-
кой точностью в режиме реального времени получать 
данные о потреблении энергии пользователями, а так-
же технологии, которые собирают целый ряд данных, 
связанных с потреблением энергии (таких как датчи-
ки, которые регистрируют сопутствующие параме-
тры: уровень освещенности, температуру и т.п.).

2. Провести анализ и хранение данных. Аналити-
ческий управляющий центр или несколько связанных 
между собой центров на основе мощных компьютеров 
в сочетании с соответствующим программным обе-
спечением позволят обрабатывать и анализировать 
данные, чтобы получить реальную картину генерации, 
передачи, распределения и потребления электриче-
ской энергии, а также моделировать ситуации наибо-
лее эффективного использования энергии, проводить 
анализ текущей информации в режиме реального вре-
мени, получать результаты расчетов ежегодной эконо-
мии затрат, планируемых мероприятий по предотвра-
щению пикового спроса на электроэнергию и т.п.

3. Принятие оптимального решения и действия 
(воздействие и управление) по регулированию техно-

Р И С . 1 . 
Новый подход в развитии ЕЭС России (создание энергоси-
стемы с интеллектуальной сетью) [4]

Энергосистема с интеллектуальной сетью

Любая 
генерация. Активное 

управление при 
общей координации 
центров управления. 

Устранение 
дефицита мощности

Интеллектуальная 
система передачи 

электроэнергии 
с управлением 

режимами в 
реальном времени

Гибкое 
эффективное 

использование 
электроэнергии 

с адаптацией 
к системмой 

ситуации

Придание существующей 
энергосистеме новых 

качеств
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логических процессов. Существующие технологии 
позволяют мгновенно оптимизировать и перерас-
пределять потребление энергии подключенными 
устройствами и оборудованием в соответствии с 
поступающими от аналитического управляющего 
центра сигналами управления. Перераспределение 
нагрузки мощности в сетях, кроме снижения потери, 
уменьшит вероятность риска перегрузки и возмож-
ных аварий и отключений. Подключенные устрой-
ства здания, такие как системы освещения, системы 
отопления и кондиционирования воздуха и т.п., 
могут быть запрограммированы для оптимизации 
энергопотребления в зависимости от времени суток 
и количества людей.

4. Контроль процесса выполнения принятых ре-
шений и достигнутых результатов, сравнение с ранее 
поставленными целями, анализ расхождений. Преду-
сматривает постоянную или периодическую обратную 
связь подключенных датчиков и механизмов управле-
ния с аналитическим управляющим центром. В ана-
литический управляющий центр поступают данные с 
датчиков по всему объекту: для линии электропередач 
– это показания электросчетчиков повышенных клас-
сов точности на границах балансовой принадлежно-
сти и эксплуатационной ответственности участников 
рынка электроэнергии; для зданий – это информация 
от различных датчиков: от датчиков освещенности 
и температуры внутри помещений до датчиков при-
сутствия. Эта информация объединяется с другими 
сведениями о режиме работы электросети, собран-
ными с помощью интеллектуальных счетчиков при 
осуществлении постоянного контроля исправности 
счетчиков и сигналов от местных сетевых операторов, 
а также данными о таких факторах, как погодные усло-
вия (полученными из сети Интернет). 

Собранные данные обрабатываются посредством 
специализированного программного обеспечения, 
чьи алгоритмы со временем «учатся» оптимизиро-
вать потребление электроэнергии, тем самым повы-
шая энергоэффективность при одновременном обе-
спечении комфортных условий труда и быта.

Важно отметить, в результате внедрения системы 
энергетического мониторинга и интеграции данных 
в информационные системы можно ожидать суще-
ственное повышение энергоэффективности как ко-
нечного использования, так и системы энергообе-
спечения страны в целом. Результатом может стать 
глобальная трансформация энергетической системы 
в целом.

Наверняка изменится способ распределения, пе-
редачи и потребления энергии, что разрушит границы 
между энергетическими секторами и отраслями эко-
номики, в результате повышения уровня интеграции 
между системами увеличится адаптивность и гибкость 
энергетической системы страны в целом. Не исключе-
но, что отнесение потерь энергии при ее передаче на 

издержки сетевых компаний вызовет снижение тари-
фов на передачу электроэнергии. В результате снизит-
ся себестоимость конечного продукта.

Таким образом, на начальных этапах глобального 
внедрения IT-технологий в системе передачи элек-
трической энергии необходимо, в первую очередь, на 
региональном уровне, создание региональных систем 
учета, контроля и управления энергетическими ресур-
сами. 

Подобная информационно-аналитическая систе-
ма в области энергосбережения была успешно внедре-
на в Свердловской области. «Матрица Ресурсо Сбе-
режения» введена в межведомственную эксплуатацию 
в конце 2020 г. Данная система представляет собой:
– региональный единый информационный ресурс 

сбора, хранения, систематизации и анализа до-
стоверной и актуальной информации об объектах 
энергетики и ЖКХ региона;

– ресурс повышения качества управления и привле-
чения инвестиций в отрасль;

– поставщика отчетных данных с регионального 
уровня в федеральные информационные ресурсы.
Подробное описание данного продукта дано в ма-

териале В. Васильевой [2].
Автор полагает, что в масштабах страны за основу 

разрабатываемых систем интеллектуального управле-
ния системой обеспечения энергоресурсами можно 
принять созданную в 2011 г. ГИС «Энергоэффектив-
ность» – Государственную информационную систему 
в области энергосбережения и повышения энергети-
ческой эффективности. В настоящее время одной из 
функций ГИС «Энергоэффективность» является по-
лучение объективных данных об энергоемкости эко-
номики Российской Федерации (в том числе ее отрас-
лей), о потенциале снижения такой энергоемкости, о 
наиболее эффективных проектах и о выдающихся до-
стижениях в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности.

Внесение в данную информационную систему 
дополнительных функций по обработке информа-
ции и возможности обратной связи с конечными 
потребителями позволит из широкомасштабной ин-
формационной системы создать реальную систему 
управления энергетическими ресурсами Российской 
Федерации.

Кроме того, следует сохранить и развивать регио-
нальные системы учета, контроля и управления энерге-
тическими ресурсами. Это позволит установить регио-
нальные стандарты (нормы) энергоемкости для каждой 
отрасли и сферы деятельности, исходя из годовых обо-
ротов как макроэкономических (по стране в целом) 
показателей, так и показателей непосредственно малых 
бизнесов (стоянки, парковки, магазины и т.п.).

Полученные расчетные нормы энергоемкости сле-
дует установить на условную единицу продукции или 
единицу потребления услуги. Использование пред-
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ложенного механизма позволит совершенствовать 
налоговый контроль малого бизнеса путем сравнения 
израсходованной энергии (из анализа коммунальных 
платежей) с объемом произведенной и реализованной 
продукции (из анализа реальных доходов предприя-
тия). Такой аспект, как энергопотребление самих циф-
ровых устройств (например, для обработки, передачи 
и хранения данных) при внедрении новых цифровых 
технологий считается небольшим по сравнению с 
общим потреблением промышленных объектов и не 
учитывается.

В перспективе, при дальнейшем увеличении объ-
ема обрабатываемой информации и требуемых вы-
числительных мощностей, этот параметр необходимо 
будет учитывать.

Очевидно, что одним из основных вопросов вне-
дрения новых технологий всегда был и остается во-
прос инвестирования мероприятий. Инвестиции в 
цифровые технологии являются капиталоемкими и 
часто имеют длительные сроки окупаемости. Это за-
трудняет мотивацию и определение приоритетов ин-
вестиций в цифровую инфраструктуру.

В случае применения новых IT-технологий в обла-
сти электроэнергетики необходимо выявить и преодо-
леть такие барьеры и аспекты, как неопределенность в 
отношении возврата инвестиций и на законодатель-
ном уровне решить вопросы, связанные с безопасно-
стью цифровых данных и правом собственности на 
информацию.

Цифровизация сетей передачи энергии позволит 
как минимум на 20% повысить эффективность гене-
рации и снижение потерь электроэнергии, снизит 
себестоимость конечного продукта при увеличении 
производительности и обеспечит безопасность во 
всей производственно-сбытовой цепочке отраслей 
экономики.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Внедрение IT-технологий и применение мер по 

снижению потерь электрической энергии при ее пере-
даче по сетям должно быть проведено комплексно, 
осуществляемые мероприятия должны дополнять 
друг друга, осуществляться с анализом возможных 
последствий и рисков от внедрения планируемых но-
вовведений, учитывая очевидные географические, на-
циональные и региональные особенности и различия 
нашей страны. 

При разработке мероприятий по снижению потерь 
энергетических ресурсов при их передаче до конечно-
го потребителя необходимо внедрение и использова-
ние методов цифрового моделирования (цифровых 
двойников) для принятия наиболее эффективного 
и экономичного решения. При этом важен принцип 
взаимного согласования решений, учитывающих по-
следствия для всех участников деятельности сферы 
электроэнергетики.
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В В Е Д Е Н И Е
Официальные источники свидетельствуют, что 

совокупная масса образующихся отходов на терри-
тории России неуклонно растет. Только за период 
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Современная система обращения с отходами пластика ха-
рактеризуется непрерывным ростом его объёмов в составе 
твердых коммунальных отходов, значительная часть кото-
рых размещается на полигонах, существенно ухудшая эко-
логию окружающей среды. Это – одна из проблем, крайне 
медленно решаемая в Российской Федерации. Проводимая 
реформа в сфере обращения с отходами пока не принесла 
ожидаемых результатов. В статье акцентируется внимание 
на тех задачах, которые необходимо решить в целях созда-
ния и реализации современных технологий обращения с 
пластиком и его отходами, основанных на раздельном сборе 
отходов пластика в местах их образования. В статье рассмо-
трены составляющие организационного и экономического 
подходов к принятию решений по эффективному управле-
нию отходами пластика в их взаимосвязи с информационно-
цифровыми технологиями, предложено создание регио-
нальных центров автоматизированной фиксации качества 
деятельности региональных операторов и функционирова-
ния инфраструктуры на каждом этапе жизненного цикла 
сферы обращения с отходами.
Ключевые слова: экономика замкнутого цикла, твердые 
коммунальные отходы, отходы пластика, раздельный сбор, 
цифровизация

Th e modern system of plastic waste management is character-
ized by a continuous increase in its volume as part of municipal 
solid waste (MSW), a signifi cant part of which is placed in land-
fi lls, signifi cantly worsening the environment. Th is is one of the 
problems being solved extremely slowly in the Russian Federa-
tion. Th e ongoing reform in the fi eld of waste management has 
not yet brought the expected results. Th e article focuses on the 
tasks that need to be solved in order to create and implement 
modern technologies for handling plastic and its waste, based 
on the separate collection of plastic waste in the places of their 
formation. Th e article discusses the components of organiza-
tional and economic approaches to decision-making on the ef-
fective management of plastic waste in their relationship with 
information and digital technologies, the creation of regional 
centers for automated recording of the quality of the activities 
of regional operators and the functioning of infrastructure at 
each stage of the life cycle of the waste management sphere is 
proposed.
Keywords: circular: economy, municipal solid waste (MSW), 
plastic waste, separate collection, digitalization

2012–2021 гг. объемы образующихся отходов уве-
личились в 1,7 раза, и в 2021 г. их масса составила 
8448,6 млн т [5, С. 222]. В их составе растет и доля твер-
дых коммунальных отходов (ТКО). Отмечается, что 
1 кг ТКО на протяжении 3–5 лет после захоронения 
выбрасывает в атмосферу различных газов примерно 
1 м3 в год. Случаи ухудшения экологической обстанов-
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ки, в т.ч. загрязнение атмосферного воздуха, зачастую 
фиксируются вблизи полигонов захоронения ТКО, 
размещающих отходы крупных городов. При этом в 
последнее десятилетие серьезно обострилась пробле-
ма утилизации ТКО, связанная с повсеместным ис-
пользованием традиционных полигонов для захоро-
нения. Жители близлежащих поселений выступают с 
требованиями о закрытии действующих полигонов и 
против намерений о создании вблизи мест их прожи-
вания любой инфраструктуры, связанной с решением 
проблем обезвреживания ТКО. Наряду с этим повсе-
местно наблюдается рост числа новых несанкциони-
рованных свалок.

Острота проблемы с полигонами несколько смяг-
чилась с принятием стратегии и программ по по-
тенциальному развитию на территории России эко-
номики замкнутого цикла, преобразующей отходы 
потребления в ресурсы повторного применения, обе-
спечивающей ресурсный кругооборот и дополнитель-
ный потенциал для стимулирования экономического 
роста [7, 8]. В рамках нацпроекта «Экология» осу-
ществляется решение задачи построения комплекс-
ной системы обращения с ТКО, предусматривающей 
создание необходимой для этого инфраструктуры. 
Переход к этим технологиям основывается на макси-
мальном извлечении компонентов ТКО и их после-
дующем использовании в качестве вторичного сырья. 
Опыт европейских стран свидетельствует, что самый 
надежный путь в направлении создания безотходных 
технологий – это раздельный способ сбора ТКО в 
местах их образования. В этом случае можно пере-
рабатывать до 50% отходов (для сравнения: в 2019 г. 
в Германии перерабатывалось 67% ТКО, а в России 
только 7%). Ежегодно Германия сокращает общее ко-
личество отходов на 1 млн тонн [1]. В России же, как 
свидетельствуют официальные данные, по-прежнему 
захоронение ТКО все еще остается основным спо-
собом их утилизации. Так, в 2021 г. было образовано 
48362,8 тыс. т ТКО, а общая масса захороненных 
ТКО составила 44481,7 тыс. т, в этой связи нетрудно 
определить, что захоронение (около 90%) – основ-
ной способ обезвреживания ТКО [5]. При этом до-
казано, что переход на раздельный сбор компонентов 
ТКО не только увеличивает массу вторсырья, умень-
шает затраты на их вторичную переработку, но и со-
кращает существенный вред, наносимый окружаю-
щей среде.

Одним из видов бытовых отходов являются раз-
личные виды пластика. Пластмассы – это семейство 
материалов, свойства которых позволяют применять 
их в самых разных отраслях (автомобилестроение, 
электронное и электрическое оборудование, текстиль 
и строительство), включая упаковку. Упаковка – наи-
более распространенное (по весу) применение пла-
стика. Мировое производство пластмасс резко вы-
росло со скромного уровня в 2 млн т в 1950-х годах 

до порядка 407 млн т в 2015 г., и ожидается, что к 
2050 г. приблизится к 600 млн т. По оценкам, от 14 до 
18% пластиковых отходов, образующихся в мире, со-
бираются для переработки, 24% сжигаются, а остаток 
вывозится на свалки [3].

Наблюдаются относительно высокие показатели 
переработки пластиковой упаковки из разных видов 
полиэтилена (ПЭТ (РЕТ), ПЭВП (HDEH) и LDPE 
– от 19 до 85%), в то же время степень переработки 
ПП (РР) – полипропилена и ПС (PS) – полистирола 
гораздо ниже (от 1 до 21%). Заметим, что используя 
экотехнопарки, совмещающие глубокую сортировку 
и частичную переработку отходов, можно отобрать 
и направить во вторичный оборот лишь 20% всех по-
ступающих на них отходов. Широкий спектр исследо-
ваний приводит веские экологические доводы в поль-
зу необходимости вторичной переработки пластмасс, 
сводимые к двум основным причинам:

1. Открытое сжигание пластика приводит к вы-
бросу вредных загрязняющих веществ, а попадание 
пластика в окружающую среду оказывает значитель-
ное негативное воздействие на местные сообще-
ства, экосистемы и экономику. Так, распространение 
«морского пластика» влияет на здоровье экосистемы, 
качество прибрежной среды и, следовательно, на жиз-
неспособность индустрии туризма и рыболовства. 
Стоимость этих убытков оценивается в 13 млрд дол-
ларов США в год. Имеются некоторые свидетельства 
того, что проглатывание пластмасс рыбами и возмож-
ная миграция составляющих их химических добавок 
в пищевую цепочку могут представлять опасность для 
здоровья человека.

2. Традиционное производство пластмасс явля-
ется очень энергоемким, по экспертным оценкам на 
его долю приходится 400 млн т выбросов парнико-
вых газов в год (в 2012 г. они составили около 1% от 
общемирового объема). Ископаемое топливо, как 
невозобновляемый ресурс, используемое в производ-
стве пластмасс, составляет около 4% мировой добычи 
нефти и газа. Если принять во внимание, что пластик 
можно перерабатывать неограниченное количество 
циклов и при этом для переработки одной его тонны 
требуется лишь 10% энергии и воды от необходимых 
затрат для первичного производства, то пластиковые 
отходы оказываются еще и выгодным материалом и не 
только с позиции экономики, а и с позиции экологии, 
уменьшая объем отходов на свалках и снижая выбро-
сы углекислого газа в атмосферу [2, 3].

Механическая переработка пластмасс является 
лучшим вариантом, чем сжигание, но она имеет техни-
ческие и экономические ограничения. Не все пласт-
массы могут быть переработаны. Композитные ма-
териалы состоят из нескольких материалов, которые 
можно разделить только с большими усилиями. Из-за 
большого разнообразия видов пластика смешанные 
пластиковые отходы также трудно разделить по типам. 
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Нередко в результате переработки отходов из пласти-
ка, извлекаемых из смешанных фракций, получается 
сырье низкого качества, не пригодное для изготовлен-
ная из него продукции. Экономика замкнутого цикла 
основывается на комплексном подходе, учитывающим 
весь жизненный цикл материала или продукта, вплоть 
до этапа восстановления и переработки, поэтому не-
обходимо, чтобы продукция перерабатывалась без по-
тери качества.

Следовательно, проблема заключается не только в 
том, как мир использует пластик, но и в том, как орга-
низована система обращения с отходами пластика. 

М Е Т О Д Ы
На основе систематизации зарубежного опыта ра-

ционального использования региональных ресурсов 
и сопоставления его с российским опытом выявлены 
барьеры, тормозящие развитие российской модели 
циркулярной экономики, среди которых, как наибо-
лее важные, специалисты выделяют преимущественно 
сырьевую структуру экономики и низкую ресурсоэф-
фективность.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Ежегодно в России образуется около 3 млн т пла-

стиковых отходов, из которых только 10–12% отправ-
ляется на переработку. Не все виды пластика прини-
маются для переработки. Если упаковки из разных 
видов полиэтилена принимаются во всех приемных 
пунктах и могут быть переработаны на специализиро-
ванных предприятиях, то из полипропилена и поли-
стирола принимается не везде (требуется уточнение 
у регионального оператора). Разновидности поливи-
нилхлорида ПВХ (PVC) не могут быть утилизиро-
ваны в России, а пластик O (OTHER), применяемый 
для изготовления дисков, линз защитных очков, стро-
ительных материалов не подлежит переработке даже 
за границей.

В России переработка отходов пластика в основ-
ном, осуществляется механическим способом и 
включает сортировку (ручную или автоматическую), 
измельчение, промывку и гранулирование. Измель-
ченный на хлопья пластик перерабатывается путём 
нагревания, превращаясь в гранулы, из которых затем 
на предприятиях различных сфер промышленности 
производятся новые виды товаров: лавки, урны, ска-
мейки, заборы, мебель для сада и др. Предприятий с 
использованием механического способа переработ-
ки пластика в России довольно много, по их количе-
ству среди регионов лидируют Московская область, 
Свердловская область, Республика Татарстан и Ро-
стовская область [2].

Эксперты отмечают, что потенциал развития у сфе-
ры переработки пластика огромный как за счёт увели-
чения притока большего объема сырья, так и повыше-
ния потребности со стороны переработчиков [3].

В настоящее время в России функционируют око-
ло 80 заводов, которые занимаются переработкой 
пластика. Владельцы этих заводов планируют увели-
чить загрузку своих предприятий в ближайшие годы. 
Однако из-за нехватки сырья пока они работают не на 
полную мощность.

Импорт отходов незначителен по сравнению с 
внутренним образованием и утилизацией отходов 
пластика. Среди основных поставщиков значатся 
Беларусь, Литва, Япония, Турция и Казахстан. Экс-
порт также мал, самый значительный сегмент экспор-
та – полиэтиленовые отходы. Основной поток идет 
в страны СНГ: Узбекистан, Беларусь, Таджикистан, 
Литву, Казахстан [6].

По данным Минприроды России, в стране к 2024 г. 
количество заводов по переработке пластика должно 
возрасти до 210 [5]. На работающих заводах их вла-
дельцы намерены в ближайшее время увеличить за-
грузку, но существует проблема с дефицитом сырья. Её 
решение лежит в раздельном сборе ТКО и отделении 
отходов полимеров от других видов ТКО. При этом 
необходимо обеспечить условия для прихода в новую 
отрасль управления отходами малого и среднего биз-
неса.

Применяемая в настоящее время система обраще-
ния с отходами в целом не решает проблему вторич-
ной переработки отходов пластика, так как их сбор 
в единый контейнер не позволяет в дальнейшем про-
водить эффективную сортировку и предотвратить 
безвозвратные потери компонентов. Считается, что 
раздельная двух-контейнерная система сбора ТКО 
является более рентабельной, чем система сбора ТКО 
с 4–6 контейнерами. На наш взгляд целесообразно 
переходить от установленного технологического цик-
ла оборота отходов (сбор – транспортировка – сорти-
ровка – переработка – полигон) к технологическому 
циклу с более высокой степенью эффективности.

Сбор отходов пластика, подлежащих перера-
ботке, следует осуществлять раздельно в местах их 
образования, в первую очередь, в жилом секторе, и 
осуществлять их транспортировку к местам продажи 
и/или переработки (с выделением полезных фракций) 
с дальнейшим их использованием. Приоритетный по-
рядок в рамках комплекса мероприятий в области об-
ращения с отходами пластика заключается в том, что 
необходимо разработать комплекс мероприятий по 
раздельному сбору отходов пластика в местах их об-
разования и обеспечить их реализацию. Поскольку 
качество сбора зависит от потребителей, поэтому по-
требитель должен быть мотивирован. Сбор отходов 
пластика по возможности надо организовывать в ме-
стах их образования и по месту жительства.

Лидирующее положение среди регионов по пере-
работке отходов пластика и развитию инфраструк-
туры для раздельного сбора ТКО в настоящее время 
занимает Московская область. Для повышения доли 
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повторно перерабатываемых ТКО до уровня передо-
вых в этом отношении стран в перспективе необходи-
ма модернизация двухкомпонентной системы в мно-
гокомпонентную систему сбора ТКО и дальнейшее 
наращивание усилий по широкому распространению 
среди населения региона культуры раздельного сбора 
ТКО, так как полное или частичное несоблюдение 
правил раздельного сбора ТКО увеличивает расходы 
на его транспортировку и предварительную сортиров-
ку. В настоящее время на территории области функци-
онируют 11 из 14 запланированных к постройке со-
временных экологически безопасных комплексов по 
переработке отходов. 

Одна часть ТКО, уже предварительно отсорти-
рованных в «синих» баках для сухих отходов жи-
лищного фонда (порядка 45% от общего объема), 
извлекается и в дальнейшем повторно используется. 
Процент повторно используемых ТКО составляет 
немногим больше 20% от общего количества. Вторая 
часть ТКО, поступающая из неотсортированных 
контейнеров, проходит предварительную очистку, в 
процессе которой удаляются органические отходы, 
которые в дальнейшем переработаются в техногрунт. 
Для его получения органические отходы помещают 
в специальные ванны, объемом свыше 300 м3, затем 
накрывают специальным мембранным материалом 
и подают кислород. В результате через 40 дней по-
лучается техногрунт – сухой минеральный материал, 
который может быть использован для строительства 
и дорожных работ, отсыпки обочин дорог и засып-
ки карьеров, а также для восстановления земельных 
участков, ранее использованных под мусорные поли-
гоны.

Основной практической проблемой, препят-
ствующей в настоящее время широкомасштабному 
внедрению раздельного сбора ТКО в Московской 
области, является неэффективно действующая систе-
ма, сочетающая раздельный сбор ТКО, пригодных 
для вторичной переработки, транспортировку, пред-
варительную сортировку, подготовку к переработке, 
переработку отходов во вторичное сырье и их до-
ставку предприятиям, производящим товары. В на-
стоящее время необходима активизация следующих 
организационно-экономических подходов: развитие 
рынка по переработке ТКО; активное привлечение 
населения к раздельному сбору ТКО; внедрение ин-
новационных технологий по переработке ТКО (бо-
лее безопасных с экологической точки зрения) на базе 
изучения положительного зарубежного опыта; совер-
шенствование законодательной базы в сфере сбора и 
обращения ТКО; активное экологическое воспита-
ние и образование; активизация усилий по привлече-
нию частных инвесторов в сферу сбора и обращения 
с ТКО; освобождение от уплаты налога за вывоз от-
ходов, совершенствование системы тарифного регу-
лирования и др. [4].

Заметим, что новые многоквартирные дома ряда 
серий не предусматривают обустройства мусоропро-
водов, но при этом имеют просторные холлы на эта-
жах, в которых, на наш взгляд, можно размещать кон-
тейнеры для сбора бытового пластика, оборудованные 
системой контроля их наполняемости и периодически 
выгружаемые по установленному графику. В организа-
ции раздельного сбора пластика в жилищном фонде 
должны активно участвовать органы местного самоу-
правления, органы территориального общественного 
самоуправления (жилищного самоуправления). Это 
участие на местах должно быть дифференцировано 
посредством разработки регламентов межведомствен-
ного взаимодействия.

Приоритетный порядок в рамках комплекса ме-
роприятий в области обращения с отходами пластика 
заключается в том, что, в первую очередь, после су-
щественного снижения производства продукции из 
пластика идет повторное использование пластиковых 
отходов, их переработка, регенерация и только затем, 
в качестве наименее предпочтительного варианта, 
– утилизация. Данный подход свидетельствуют о не-
обходимости комплексности, объединяющей систему 
управления отходами пластика и программы утили-
зации, включая усилия по сокращению образования 
отходов пластика и увеличению объема ресурсов, по-
лучаемых в системах переработки отходов на полном 
жизненном цикле их обращения.

В Московской области для целей сбора пла-
стиковой и алюминиевой тары устанавливаются 
«ЭКОпункты», представляющие собой автоматы по 
приему пластиковых бутылок и алюминиевых банок. 
«ЭКОпункты» не только позволяют жителям обла-
сти участвовать в сборе вторичного сырья и отправ-
лять его на переработку, но и получать специальные 
баллы, которые можно потратить в магазинах или 
ресторанах быстрого питания. В школах Москов-
ской области с целью популяризации активного сбо-
ра вторсырья среди учащихся установлено свыше 200 
«ЭКОпунктов».

Сокращению количественного объема образо-
вания отходов пластика способствуют следующие  
механизмы: стимулирования использования других 
видов многооборотных товаров, тары и упаковки; со-
кращения объемов использования одноразовых това-
ров, тары и упаковки из пластика; запретов на произ-
водство трудно перерабатываемых видов пластика для 
производства товаров и тары; создания и обеспечения 
загруженности создаваемых мощностей утилизации, 
в т.ч. формирования стабильного сырьевого снабже-
ния и востребованности готовой продукции.

Для привлечения экологического предпринима-
тельства в сферу обращения с отходами следует шире 
использовать инструменты экономического стимули-
рования: экологическое страхование, инструменты 
концессии, льготное налогообложение и кредитова-
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ние, лизинг, экологический сбор, что повысит доход-
ность и конкурентоспособность бизнеса.

В настоящее время в городском хозяйстве крупных 
городов активно развиваются цифровые технологии 
по внедрению городских систем видеонаблюдения и 
контроля наполняемости контейнеров и графика вы-
воза отходов, числа инцидентов по сбору и вывозу 
отходов с привязкой к конкретным территориям. В 
Москве в рамках реализации проекта «Электронный 
дом» жителям доступны функции подачи заявок и жа-
лоб на качество текущего содержания прилегающей 
территории и мест сбора отходов.

В Ы В О Д Ы
Вызовы и проблемы обезвреживания коммуналь-

ных отходов требуют комплексного подхода, направ-
ленного на формирование эффективной системы 
управления сбором и переработкой отходов на осно-
ве внедрения цифровых технологий для повышения 
удовлетворенности граждан в предоставлении ком-
мунальных услуг, вовлечении в принятие решений по 
формированию жилой среды и повышению эффек-
тивности работы операторов коммунальных отходов, 
созданию новой технологической среды обращения 
с отходами. Цифровые технологии в современных 
условиях способны повысить координацию и взаи-
модействие организаций с учетом инновационно-
технического и цифрового оснащения процессов 
раздельного сбора, транспортировки, переработки 
и использования коммунальных отходов, стандарт-
ного содержания полигонов и профессиональных 
компетенций кадров. Наиболее актуальными реше-
ниями в направлении формирования единой систе-
мы территориально-пространственного размещения 
инфраструктуры коммунальных отходов и техниче-
ской системы раздельного сбора отходов пластика 
являются: совершенствование организационно-
управленческих, экономических и технологических 
процессов в сфере обращения с отходами; целевое 
обучение специалистов и менеджеров системы ре-
гиональных операторов по использованию цифро-
вых технологий, обеспечивающих накопление новых 
знаний и методов управления. Целесообразно рас-
смотреть вопрос о создании региональных центров 
автоматизированной фиксации качества деятельно-
сти региональных операторов и функционирования 
инфраструктуры на каждом этапе жизненного цикла 
сферы обращения с отходами.
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В В Е Д Е Н И Е
Авторы настоящей статьи придерживаются сло-

жившегося мнения о том, что финансовая политика – 
одна из наиболее важных составляющих деятельности 
компании, направленная на эффективное построение 
системы управления финансами, где каждый отдель-
ный элемент финансового управления представляет 
собой набор особых правил и инструкций, где указа-
но, как следует управлять отдельными процедурами 
[2]. В современных условиях беспрецедентных финан-
совых и экономических санкций, введенных против 
России западными странами, проведение выверенной, 
обоснованной финансовой политики приобретает 
особое значения для российских компаний и фирм. В 
рамках выработки рекомендаций по совершенствова-
нию корпоративной финансовой политики для рос-

К О Р П О Р А Т И В Н А Я  Ф И Н А Н С О В А Я  П О Л И Т И К А :  
Н О В Ы Е  Р И С К И ,  В О З М О Ж Н О С Т И  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы 
( н а  п р и м е р е  П А О  « К у й б ы ш е в А з о т » )
Н.М. Ланцова, Е.В. Шуринова
ФГБОУ ВО Национальный 
исследовательский университет 
«МЭИ»

CORPORATE F INANCIAL POLICY: 
NEW RISKS,  OPPORTUNITIES 
AND PROSPECTS 
(on the  example  of  PJSC 
KuibyshevAzot )

N.M. Lantsova, E.V. Suurinova
Department of Economics in energy 
and industry VO «NIU "MEI"»

На современном этапе развития экономики существенно по-
вышается роль и значимость финансовых ресурсов в техно-
логическом развитии и обновлении предприятия, что в свою 
очередь влечет поиск новых инструментов и технологий для 
стимулирования внедрения новых инновационных проек-
тов. Именно их потенциал и полноценное, эффективное ис-
пользование позволяют компании оптимизировать издерж-
ки, создают предпосылки перехода к ускоренному принятию 
новых корпоративных решений в части управления финан-
совыми ресурсами и рисками, в том числе с применением но-
вейших информационных продуктов и технологий. 
Ключевые слова: финансовые ресурсы, инновации, фи-
нансовое планирование, система управления финансовыми 
рисками и ресурсами

At the present stage of economic development the role and 
importance of fi nancial resources increases signifi cantly in 
progress and modernization of enterprises. It leads to search 
for new fi nancial instruments and technologies to stimulate the 
introduction of new innovation projects for implementation of 
fi nancial policy. It is their potential and eff ective use allows the 
company to optimize costs, create prerequisites for the transi-
tion to accelerated adoption new corporate solutions in terms 
of managing fi nancial resources and risks, including using the 
latest information products and technologies.
Keywords: fi nancial resources, innovation, fi nancial planning, 
fi nancial risk management

сийских предприятий нами проведен анализ финан-
сового состояния компании ПАО «КуйбышевАзот» 
за 2019–2021 гг. Вот отдельные его итоги.

1. Стоимость имущества ПАО «КуйбышевАзот» 
за данный период увеличилась на 14 996 571 тыс. руб., 
что в относительном выражении составляет 25,94%, 
при этом прирост за 2019 г – 6,20%, за 2020 г. – 7,38%.

2. Удельный вес внеоборотных активов составлял: 
на 31.12.2018 – 66,77%, на 31.12.2019 – 70,30%, на 
31.12.2020 – 67,49%. В течение рассматриваемого пе-
риода этот показатель увеличился на 1,52 процентных 
пунктов. Имущество компании – в основном внеобо-
ротные активы.

3. Стоимость основных средств ПАО «Куйбыше-
вАзот» за эти годы увеличилась на 5 626 542 тыс. руб., 
что в относительном выражении составляет 23,72%, при 
этом прирост за 2018 г. составил 4,46%, 2019 г. – 6,90%, 
за 2020 г. – 10,79%.

Отметим, что данная компания платёжеспособна 
и риск банкротства ей не угрожает. Однако снижение 
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некоторых финансовых показателей является негатив-
ным фактором, требующим адекватной реакции. Речь 
идет о возможном внедрении в компании автоматизи-
рованной системы управления финансовыми рисками 
(АСУФР), что позволит обеспечить реализацию еди-
ной методологии управления финансовыми рисками. 
Рассмотрим основные аспекты функционирования 
системы АСУФР на предприяти. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я  И  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы
Как показал анализ финансового состояния ПАО 

«КуйбышевАзот», на данный момент в компании нет 
кризисной ситуации. Правда снижение некоторых 
показателей свидетельствует о том, что деятельность 
компании подвержена влиянию ряда финансовых 
рисков. Целесообразно подготовить новую политику 
управления финансовыми рисками в рамках антикри-
зисного управления. Для эффективного управления 
финансовыми рисками своевременно предлагается 
новый проект. В его рамках отдел оценки финансовой 
операции будет состоять из 5 специалистов, функция 
которого будет зависеть от вида риска, которому под-
вержена деятельность компании. В отделе будут рабо-
тать специалисты по работе с рисками: валютными, 
инфляционными, процентными, кредитными, риска-
ми ликвидности. 

Деятельность специалиста по работе с валютными 
рисками будет заключаться в координации действий 
соответствующих подразделений, отвечающих за по-
литику привлечения кредитных ресурсов, финансо-
вых вложений, сроков и объемов конвертации валют, 
с одной стороны, и с другой – за коммерческое и сбы-
товое направления, от которых зависят сроки расче-
тов и условия контрактов, объемы отгрузки и порядок 
оплаты продукции и т.п.

В компетенции специалиста по работе с инфля-
ционными рисками будет входить подготовка мер по 
повышению эффективности производства, в частно-
сти, сокращение потребления ресурсов, ускорение 
оборачиваемости активов, управление дебиторской 
задолженностью. Функция специалиста по работе с 
процентными рисками будет заключаться в постоян-
ном мониторинге макроэкономических показателей и 
ситуации на финансовом рынке с целью прогнозиро-
вания изменения процентных ставок и другие меры. 
Специалист по работе с рисками ликвидности будет 
заниматься анализом денежных потоков. И наконец, 
деятельность специалиста по работе с кредитными 
рисками будет заключаться в разработке мероприя-
тий по поддержанию системы долгосрочных связей 
с покупателями с соответствующей кредитной исто-
рией, постоянном мониторинге кредитоспособности 
контрагентов.

Проект будет направлен на выявление рисков еще 
до их наступления, обеспечивая эффективное функ-
ционирование предприятия на рынке, а также на 

применение услуг риск-консалтинга. В современных 
условиях привлечение услуг специалистов консуль-
тационных компаний становится все более популяр-
ным. Обусловлено это целым рядом причин, но глав-
ной является необходимость быстро реагировать на 
изменения во внешней среде, при этом адаптация со-
трудников к ним занимает больше времени и средств, 
чем обращение в консалтинговую компанию. 

Наиболее значимым является разработка и вне-
дрение АСУФР. Эта система призвана помочь специ-
алистам автоматизировать все процессы управления 
рисками, а так же дает возможность более точно мо-
делировать ситуации, качественно оценивать опасно-
сти, моделировать их воздействие, а также выполнять 
анализ риска с большей точностью. Так обеспечивает-
ся более эффективное управление риском.

Данный проект особо актуален в период автома-
тизации различных бизнес-процессов на предприя-
тии. Автоматизированная система поднимет процесс 
управления рисками на более качественный уровень. 
К тому же в дополнение к процессу автоматизации 
предлагается создать на предприятии кружки каче-
ства, способные регулировать процесс управления 
финансовыми рисками, в частности, обеспечивать 
передачу наиболее качественной и достоверной ин-
формации от одного этапа к другому, контролировать 
работу специалистов по управлению финансовыми 
рисками и работу АСУФР.

Внедрение автоматизированной системы управ-
ления рисками в компании позволяет обеспечить: 
а) реализацию единой методологии управления ри-
сками в рамках всей компании; б) каталогизацию 
рисков; в) прозрачность управления рисками; г) 
мониторинг исполнения контрольных процедур; д) 
контроль результатов и получение информации для 
анализа уже свершившихся рисков.  В качестве вари-
антов решения проблемы управления финансовыми 
рисками на ПАО «КуйбышевАзот» были предложе-
ны три составляющих проекта обновленной финан-
совой политики. 

Анализ ПАО «КуйбышевАзот» показал, что дея-
тельность предприятия подвержена воздействию раз-
личных финансовых рисков: процентный, кредитный, 
инвестиционный и другие. Деятельность компании в 
сфере управления рисками связано с тем, что «Куйбы-
шевАзот» ведет активную внешнеторговую деятель-
ность, экспортирует свою продукцию в страны Азии, 
Америки и Европы, а также является импортёром, 
закупающим за рубежом оборудование, запасные ча-
сти, катализаторы и др. Свыше 60% выручки от реа-
лизации компании поступает в иностранной валюте, 
преимущественно в долларах США, в то время как 
99% затрат выражены в рублях [3].

Сопоставимой степенью влияния с валютным об-
ладает и инфляционный риск. Ему подвержена только 
та часть затрат, которая формируется из ресурсов, не 
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зависящих от цен за рубежом, таких как энергоноси-
тели, затраты на оплату труда и т.п. 38% всех продаж 
предприятия происходит на внутреннем рынке, и 
цены на готовую продукцию также повышаются под 
воздействием инфляции.

Процентный вид риска также может оказать не-
гативное влияние на деятельность компании с точки 
зрения роста стоимости заемных ресурсов.

Кредитный риск cвязан с возможностью отрица-
тельного изменения стоимости активов в результате 
неспособности контрагентов исполнять свои обяза-
тельства, с риском дефолта внедрение автоматизиро-
ванной системы управления финансовыми рисками и 
внутреннего контроля в компании позволяет обеспе-
чить ряд конкурентных преимуществ.

Среди наиболее важных: а) реализация единой 
методологии управления рисками; б) капитализация 
рисков; в) детализация внутреннего аудита; г) обеспе-
чение управлением минимизации бизнес-процессов; 
д) контроль результата и получение информации для 
финансового сопровождения ресурсов. Важным 
аспектом внедрения является каталогизация рисков. 
Использование средств автоматизации позволяет 
сформировать целостное представление не только 
о текущем состоянии системы управления рисками, 
но и получить данные за прошлые периоды. К тому 
же система позволяет обеспечить облегчение управ-
ления изменениями бизнес-процессов. Поскольку 
все данные в системе персонифицированы (данные в 
систему вносятся непосредственно владельцами кон-
трольных процедур), то в случае, если регламенты не 
соответствуют действительности, система позволяет 
оперативно получить обратную связь от сотрудни-
ков, ответственных за протоколирование исполнения 
ошибочных контролей.

АСУФР позволит осуществлять контроль ре-
зультатов и получение информации для анализа уже 
свершившихся рисков. Оценка рисков с учетом при-
менения контрольных процедур является экспертной.  
Назначение АСУФР заключается в информационной 
и инструментальной поддержке процессов анализа и 
управления рисками. Основной задачей АСУФР яв-
ляется автоматизация процессов накопления, обра-
ботки, хранения и передачи информации, связанной с 
идентификацией, оценкой, мониторингом, формиро-
ванием отчетности и контролем рисков. 

Исходя из типовых этапов управления рисками 
[1], разработана и представлена функциональная схе-
ма АСУФР, в которой выделено три модуля. Первый 
модуль – сбор данных – представляет собой процесс 
ввода различной информации о риске непосред-
ственно риск-менеджером предприятия. Тем самым 
в конечном итоге в АСУФР выстроится полноценная 
база данных рисков. Первый модуль к тому же мож-
но разбить на несколько этапов, включающих в себя 
идентификацию риска, оценку риска, разработку ме-

роприятий по реагированию на риск, сбор данных о 
фактических потерях, обновление базы данных. Все 
эти этапы взаимосвязаны и составляют собой один 
процесс. Второй модуль – аналитика. Эта функция по-
зволяет программе анализировать имеющуюся инфор-
мацию, тем самым быстро и грамотно реагировать на 
внешний запрос. Третий модуль – контроль исполне-
ния мероприятий. После этапа определения действий, 
направленных на выявление и устранение причин и 
последствий рисковых событий, необходимо, чтобы 
система контролировала их исполнение в заданные 
сроки посредством напоминаний, уведомлений. 

На первом этапе требуется сделать описание меха-
низма управления рисками. Данный механизм может 
быть разработан как с нуля, так и опираясь на уже су-
ществующую на предприятии методику управления 
рисками.

На втором этапе необходимо продумать способы 
взаимодействия контактных лиц с автоматизирован-
ной системой управления рисками. Требуется соста-
вить пользовательские инструкции, в которых будут 
прописаны все функции контактных лиц. Третий 
этап предполагает выбор метода обучения персонала 
работе с системой. Здесь выбор метода остается за 
руководством, но наиболее эффективным будет пре-
зентация АСУР непосредственно контактным ли-
цам, в ходе которой необходимо уделить внимание 
практическим аспектам. Далее непосредственно сама 
разработка АСУР. На данном этапе возможно при-
влечение специалистов по разработке программного 
обеспечения в том случае, если на предприятии нет 
более компетентных специалистов. Соответствен-
но, заключающими этапами будут установка и запуск 
АСУФР, а также проведение обучающего практикума 
для персонала и создание кружков качества. Разра-
ботка и внедрение АСУФР позволит создать эффек-
тивную систему управления финансовыми рисками. 
Данное направление является приоритетным в си-
стеме рутинно-профилактического антикризисного 
управления.

Следует особо подчеркнуть, что на данном этапе и 
в перспективе компании и предприятия должны по-
стоянно изыскивать новые возможности и инстру-
менты поиска путей оптимизации своих финансовых 
ресурсов, решая продуманно задачи собственной фи-
нансовой политики, при этом, опираясь не только на 
текущую ситуацию, но следуя на опережение в ряде 
аспектов, сочетая в единстве коммерческие цели, ин-
тересы бизнеса и предпринимателей, а также социаль-
ную значимость проекта. 

В рамках повышения эффективности финансо-
вой политики компании важную роль имеет вопрос 
оптимизации управления финансовыми рисками с 
целью минимизации потерь. В группу финансово обу-
словленных рисков попадают риски, связанные: 1) с 
проблемами обеспечения финансированием пред-
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приятий энергетики; 2) инвестиционные риски; 3) с 
закупкой валютного оборудования (машин, техниче-
ских средств, аппаратов, приборов и др.) для отрас-
ли энергетики; 4) кредиторско-дебиторские риски, 
возникающие ввиду наличия проблем с кредитор-
ской и дебиторской задолженностью предприятий. 
Предприятиям энергетики свойственно присутствие 
специфических рисков, источником которых являет-
ся внутренняя производственно-хозяйственная дея-
тельность её хозяйствующих субъектов: корпораций, 
компаний, комбинатов, крупных фирм и отдельных 
специализированных предприятий. 

По признаку устойчивого функционирова-
ния предприятий энергетики внутренние риски в 
энергетике можно подразделить на две группы: не-
финансовые и финансово обусловленные. Первая 
группа  включает в основном производственные и тех-
нические риски. В основе производственного риска 
заключена степень развитости и совершенства про-
изводственных и других хозяйственных отношений в 
деятельности предприятий энергетики. Технический 
риск непосредственно обусловлен степенью органи-
зации производства, проведением превентивных ме-
роприятий (регулярная профилактика оборудования, 
обеспечение мер технологической безопасности его 
эксплуатации и др.). Финансовые риски обусловле-
ны вероятностью потерь денежных ресурсов. Их два 
вида: а) связанные с покупательной способностью де-
нег (инфляционные, дефляционные, валютные риски); 
б) с вложением капитала (инвестиционные риски). 
Обоснованные и адекватные решения в отношении 
страхования коммерческих рисков можно предпри-
нять в соответствии с ожидаемыми характером и ти-
пом убытка (одна из классификаций приведена табли-
це 1). 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Наиболее актуальным для многих предприятий 

отрасли выступает кредитный риск, то есть неиспол-

нение контрагентами обязательств по оплате товаров, 
работ, услуг в установленные договором сроки или в 
неполном объеме. К кредитному риску также относят 
денежные средства на текущих счетах в банках. Од-
нако, как правило, крупные предприятия открывают 
счета в банках с высоким уровнем кредитного рейтин-
га, поэтому данный риск невелик.

Ключевыми элементами эффективного управления 
кредитным риском являются:

– реализация продукции (работ, услуг) только кли-
ентам с положительной кредитной историей;

– внутренний контроль, а именно ежедневный 
мониторинг продаж и состояния дебиторской задол-
женности;

– претензионно-исковая работа;
– реструктуризация задолженности и другие методы.
Хорошо зарекомендовали себя такие технологии 

управления, снижающие вероятность наступления 
риска, как:
– отказ от чрезмерно рисковой деятельности (напри-

мер, отказ от высокорисковых финансовых опера-
ций; отказ от сотрудничества с сомнительными и 
ненадежными контрагентами и другие меры отказа 
от риска);

– хеджирование риска (система мер с целью исклю-
чения или ограничения риска финансовых опера-
ций с использованием биржевых и внебиржевых 
производных финансовых инструментов, таких 
как фьючерсы, форварды, опционы, свопы) [4]; 

– диверсификация (распределение ресурсов – фи-
нансовых активов, инвестиций – между различны-
ми объектами вложения капитала);

– лимитирование (установление лимитов на верхние 
и нижние границы финансово-экономических по-
казателей);

– формирование резервов и запасов (самострахова-
ние).
Технологии управления финансовыми рисками 

варьируют в зависимости от размера компании, спец-

Т А Б Л И Ц А  1 . 
Градация управленческих решений  в соответствии с типом убытка при страховании финансовых  рисков

Показатели убытков Типы убытков

Тривиальные Малые Средние Большие

Частота возникновения Очень высокая Высокая Низкая Очень низкая

Размер убытка Очень небольшой Небольшой Средний Большой

Предсказуемость Очень высокая Разумная в течение 
года

Разумная 
В течение 5 лет

Минимальная

Показатели риска Небольшие Средние Средние и 
предельные

Предельные

Последствия для 
предприятия

Крайне 
Незначительные

Незначительные Критические Катастрофические

Управленческие  решения 
руководства предприятия

Не предпринимать 
Никаких действий

Самострахование 
И снижение риска

Снижение риска, 
частичное 
Страхование

Страхование и финансовые 
гарантии
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ифики ее деятельности, отраслевой принадлежности, 
особенностей проявления тех или иных рисков. 

При выборе технологии управления риском важно 
следовать принципу: минимизация затрат на ее реали-
зацию. Кроме того, выбранные методы и инструменты 
управления рисками должны регулярно пересматри-
ваться и корректироваться, так как могут возникать 
дополнительные факторы, новые виды рисков.
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В данной статье рассмотрены вопросы применения филосо-
фии управления качеством Эдвардса Деминга  на предпри-
ятии, реализующем энергообеспечение многоквартирных 
домов, улиц и коттеджных поселков (ООО «Энергострой 
МСК»). Проведен анализ финансово-хозяйственной дея-
тельности и анализ деловой активности ООО «Энерго-
строй МСК». В работе описаны этапы цикла Деминга, пре-
имущества использования подхода PDCA к улучшению, а 
также отраслевой пример того, как его можно применять на 
предприятии ООО «Энергострой МСК». Даны рекомен-
дации по успешному использованию метода для улучшения 
бизнес-процессов. Интегральным показателем эффективно-
сти применения философии управления качеством Эдвардса 
Деминга служит то, что в исследуемом периоде наблюдается 
рост всех коэффициентов доходности, что свидетельствует 
о росте эффективности использования средств, привлекае-
мых для осуществления финансово-хозяйственной деятель-
ности.
Ключевые слова: управление качеством, Эдвардс Де-
минг, подход PDCA, финансово-хозяйственная деятельность, 
деловая активность

Th is article discusses the application of Edwards Deming's qual-
ity management philosophy at an enterprise that implements 
the energy supply of apartment buildings, streets and cottage 
settlements (Energostroy MSK LLC). Th e analysis of fi nancial 
and economic activity and the analysis of business activity of 
LLC "Energostroy MSK" is carried out. Th e paper describes the 
stages of the Deming cycle, the advantages of using the PDCA 
approach to improvement, as well as an industry example of how 
it can be applied at the Energostroy MSK LLC enterprise, and 
some recommendations for the successful use of the method to 
improve business processes. An integral indicator of the eff ec-
tiveness of the application of Edwards Deming's philosophy of 
quality management, says that in the period under study there 
is an increase in all profi tability coeffi  cients, which indicates an 
increase in the effi  ciency of the use of funds attracted for fi nan-
cial and economic activities.
Keywords: quality management, Edwards Deming, PDCA ap-
proach, fi nancial and economic activity, business activity
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В В Е Д Е Н И Е
В современных условиях для российских предпри-

ятий важнейшей задачей, носящей фундаментальный 
характер, является задача повышения производитель-
ности труда, уровня качества продукции при одновре-
менном снижении затрат. Грамотно созданная произ-
водственная система предприятия, обеспечивающая 
высокое качество продукции, позволит ему добиться 
значительных успехов в постоянно меняющихся усло-
виях рынка, занять лидирующие позиции среди кон-
курентов и завоевать доверие потребителей [1]. 

К настоящему времени, в мировой практике суще-
ствует значительное количество инструментов и мето-
дов управления качеством, многие из которых могут 
быть достаточно эффективно использованы для реше-
ния конкретных вопросов, связанных с менеджмен-
том качества. Важное место среди данных методов 
занимает философия управления качеством Эдвардса 
Деминга [2]. 

Актуальность данной тема обусловлена тем, что в 
индустрии технологического сервиса занимает особое 
место проблема управления качеством. Независимо 
от того, являетесь ли вы работодателем, наемным ра-
ботником или самозанятым, каждый хочет выполнять 
свою работу максимально эффективно. Повышение 
уровня управления качества услуг не только приводит 
к лучшим результатам, но также может повысить лич-
ное удовлетворение от выполненной работы. 

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я 
И  Е Г О  Р Е З У Л Ь Т А Т Ы

Вопрос применения философии управления каче-
ством Эдвардса Деминга для решения задач оптими-
зации производственных процессов и обеспечения 
высокого качества производимой продукции рассмо-
трим на примере предприятия ООО «Энергострой 
МСК».

ООО «Энергострой МСК» – инженерно-
строительная компания нового поколения, видами де-
ятельности которой являются: строительство жилых и 
нежилых зданий; разработка исходно-разрешительной 
документации; проектно-изыскательские работы; 
строительно-монтажные работы; пуско-наладочные 
работы; монтаж и проектирование систем автомати-
ческого пожаротушения и оповещения; строитель-
ство мачт сотовой связи. 

Анализ активов баланса показал, что общая ве-
личина активов (имущества) ООО «Энергострой 
МСК» к концу анализируемого периода на 01.01.2020 
значительно увеличилась по сравнению с начальным 
уровнем. По сравнению с данными на 01.01.2018 акти-
вы и валюта баланса выросли на 18952,68%, что в абсо-
лютном выражении составило 38853 тыс. руб. Таким 
образом, в последнем отчетном периоде актив баланса 
и валюта баланса находятся на уровне 39058 тыс. руб. 
В значительной степени это произошло за счет увели-

чения финансовых и других оборотных активов. За 
прошедший анализируемый период их рост составил 
38465 тыс. руб. или 256433,33%, и уже на конец ана-
лизируемого периода значение финансовых и других 
оборотных активов достигло 38480 тыс. руб. (рис. 1).

Актив баланса ООО «Энергострой МСК» по со-
стоянию на 01.01.2020 состоит из запасов, денежных 
средств и денежных эквивалентов, финансовых и дру-
гих оборотных активов. При этом запасы составляют 
1,48%, денежные средства и денежные эквиваленты на 
уровне 0%, удельный вес финансовых и других обо-
ротных активов равен 98,52%. В течение всего анали-
зируемого периода у предприятия отсутствовали как 
материальные внеоборотные активы, так и нематери-
альные, финансовые и других внеоборотные активы  
(рис. 2).

Увеличение в анализируемом периоде величины 
пассивов произошло за счет роста кредиторской за-
долженности. При этом капитал и резервы составля-
ют 3,55% от общей стоимости источников имущества 
предприятия, удельный вес кредиторской задолжен-
ности равен 96,45%, рис. 3. 

В течение всего анализируемого периода пред-
приятие не имело долгосрочных заемных средств. 

Р И С .  1 .
Динамика изменения активов

Р И С .  2 .
Структура актива 01.01.2020
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Наибольшее увеличение краткосрочных заемных 
обязательств на 303 тыс. руб. произошло в период с 
01.01.2018 по 01.01.2019. В период с 01.01.2018 по 
01.01.2020 уровень общей ликвидности снизился на 
39,963 и составил 1,037. Это свидетельствует о росте 
финансового риска, связанного с тем, что предприя-
тие владеет финансовыми ресурсами, а также актива-
ми, из которых можно извлечь средства для покрытия 
активных расходов. При этом свободные денежные 
средства для развития снижаются (рис. 4).

Предприятие в своей финансово-хозяйственной 
деятельности не использует долгосрочные обязатель-
ства. При этом на 100% снизилась зависимость пред-
приятия от краткосрочных обязательств, которые 
требуют срочного погашения. Это повышает финан-
совую устойчивость бизнеса.

В начале анализируемого периода на 01.01.2018 
предприятие относится к абсолютному типу устойчи-
вости, так как запасы и затраты намного меньше ис-
точников, предназначенных для их финансирования. 

По состоянию на 01.01.2020 по сравнению с 
01.01.2018 финансовое положение на предприятии не 
изменилось. Финансовая устойчивость также оцени-
вается как абсолютная. 

Результаты расчетов по данным ООО «Энерго-
строй МСК» показывают, что сопоставление итогов 
групп по активу и пассиву имеет следующий вид:

1. Быстрореализуемые активы покрывают краткос-
рочные пассивы, т.е. предприятие может быть плате-
жеспособным в недалеком будущем с учетом своевре-
менных расчетов с кредиторами, получения средств от 
продажи в кредит.

2. В будущем, при своевременном поступлении де-
нежных средств от продаж и платежей, предприятие 
может быть платежеспособным в период, равный 
средней продолжительности одного оборота оборот-
ных средств после даты составления баланса.

3. Ликвидность баланса на конец анализируемого 
периода отличается от абсолютной. При этом у пред-
приятия имеются собственные оборотные средства, 
что является минимальным условием финансовой 
устойчивости.

При этом в конце анализируемого периода (за 
2019 г.) продолжительность нахождения капитала в 
активах предприятия сократилась на 99 дн. и соста-
вила 201 дн. Наибольшего значения коэффициент об-
щей оборачиваемости капитала 1,795 достиг за 2019 г, 
а наименьшего значения 1,199 дн. – за 2018 г.

Продолжительность оборота мобильных средств 
уменьшилась на 99 дн. За счет ускорения оборачи-
ваемости оборотного капитала в конце анализи-
руемого периода предприятие сократило убыток 
на сумму 0 тыс. руб. В ООО «Энергострой МСК» 
к концу анализируемого периода коэффициент от-
дачи собственного капитала больше, чем в начале, 
на каждый рубль инвестированных собственных 
средств приходится 47,315 руб. выручки от продаж. 
Максимального значения 47,315 этот показатель 
достиг за 2019 г., а минимального 16,356 – за 2018 г. 
(рис. 5).

В течение всего анализируемого периода максималь-
ный срок погашения кредиторской задолженности 

Р И С .  4 .
Изменение наличия собственных оборотных средств

Р И С .  5 .
Изменение коэффициентов оборачиваемости

Р И С .  3 .
Структура пассива 01.01.2020

� коэффициент оборачиваемости средств в расчетах

� оборачиваемость кредитной задолженности

� коэффициент оборачиваемости денежных средств
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267 дн. составил за 2018 г., а минимальный 192 дн. – за 
2019 г. Скорость оборота денежных средств за анализи-
руемый период возросла на 341,833 до 365,004 оборота 
в год за счет снижения балансовых остатков денежных 
средств и увеличения суммы выручки от реализации 
(рис. 6). Величина дохода, полученного предприятием, 
приходящаяся на каждый рубль вложений в ее активы, 
в конце анализируемого периода возросла на 0,663 руб. 
и составила 186,9 копеек на рубль полученных средств. 
При этом на каждый рубль собственных средств, вло-
женных в активы, за 2019 г. приходится 49,256 руб. 
дохода, что на 32,792 руб. больше, чем за 2018 г. Наи-
большая доходность собственного капитала 49,256 руб. 
наблюдалась за 2019 г., а минимальная 16,464 руб. – за 
2018 г.

Доходные поступления, приходящиеся на каждый 
рубль привлеченных средств, за 2019 г. возросли на 
0,64 руб., т.е. до уровня 194,2 копеек на рубль заемных 
средств. Наибольшая доходность заемного капита-
ла 1,942 руб. наблюдалась за 2019 г., а минимальная 
1,302 руб. – за 2018 г.

Величина выручки, полученной предприятием за 
2019 г., приходящаяся на каждый рубль себестоимо-
сти проданной продукции, составила 1,04 руб. В на-
чале анализируемого периода производственные рас-
ходы были равны нулю.

Уровень дохода, приходящегося на каждый рубль 
величины совокупных расходов предприятия за 
2019 г., был равен 1,03 руб. В начале анализируемого 
периода предприятие не осуществляла каких-либо ви-
дов расходных операций.

Таким образом, в исследуемом периоде наблюда-
ется рост всех коэффициентов доходности, что сви-
детельствует о росте эффективности использования 
средств, привлекаемых для осуществления финансово-
хозяйственной деятельности.

Максимальная эффективность использования все-
го имущества (оборотных и внеоборотных) фондов в 
4,8% наблюдалась за 2018 г., а минимальная в 4,2% – за 
2019 г.

Для сравнения рентабельность активов в среднем 
по отрасли и сопоставимому размеру выручки состав-
ляет 0,002%. Имеет место хорошая эффективность ис-
пользования имущества ООО «Энергострой МСК» 
при сравнении с другими предприятиями данной от-
раслевой группы.

В течение всего анализируемого периода рента-
бельность внеоборотного капитала в ООО «Энер-
гострой МСК» не может быть определена в связи с 
отсутствием внеоборотного капитала .

В конце анализируемого периода (за 2019 г.)
рентабельность собственного капитала увеличи-
лась на 45,8 пунктов, т.е. отдача на инвестиции 
собственников возросла, что увеличило инвести-
ционную привлекательность данного предприя-
тия. Наибольшая рентабельность собственного 
капитала 1,113 руб. наблюдалась за 2019 г., а ми-
нимальная 0,655 руб. – за 2018 г. В течение анали-
зируемого периода отмечается снижение данного 
показателя на 0.8%, что является отрицательным 
результатом. Прибыль, приходящаяся на каждый 
рубль привлеченных средств за 2019 г., снизились 
на 0,008 руб., т.е. до уровня 4,4 копеек на рубль за-
емных средств. Наибольшая рентабельность заем-
ного капитала 0,052 руб. наблюдалась за 2018 г., а 
минимальная 0,044 руб. – за 2019 г. Окупаемость 
издержек в конце анализируемого периода состав-
ляет 2,3 ко пейки чистой прибыли на рубль сово-
купных затрат. К концу анализируемого периода 
рентабельность производств составила 4%. К кон-
цу анализируемого периода доля прибыли от про-
даж в выручке составила 3,8%, а уровень валовой 
прибыли в выручке – 0%.

Цикл Деминга, или PDCA, является 
одним из первых формализованных под-
ходов, использующих итеративный подход 
к улучшению процессов, и до сих пор слу-
жит фундаментальным инструментом для 
непрерывного улучшения. Цикл Деминга 
представляет собой замкнутый алгоритм 
улучшения процессов: планирование, ис-
полнение, контроль и улучшение [3]. 

Одним из преимуществ цикла Демин-
га является универсальность процесса. 
Его можно использовать в любом количе-
стве функциональных зон. Главное – най-
ти идеальный баланс между стоимостью 
и качеством обслуживания, а также стои-
мостью качественного и некачественного. 
С этим понятием связаны два вида затрат: 
на качество и затраты, не связанные с ка-
чеством [4].

Р И С .  6 . 
Структура операционного цикла ООО «Энергострой МСК»
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Затраты на качество связаны с получением тре-
буемого качества. Они касаются, например, развер-
тывания промышленного плана профилактического 
обслуживания на установке для надлежащего обслу-
живания системы [5].

Затраты, не связанные с качеством, возникают из-
за отсутствия качества в процессах. Примером могут 
быть убытки из-за простоя или неисправности обору-
дования [6].

Обеспечение высокой эффективности управления 
качеством на предприятии достигается благодаря приме-
нению принципов философии Эдвардса Деминга: глав-
ной целью, которую ставит руководство ООО «Энер-
гострой МСК» как перед своей деятельностью, так и 
перед сотрудниками, является непрерывное улучшение 
продукции и услуг, распределяя ресурсы таким образом, 
чтобы обеспечивались долговременные цели и потреб-
ности (а не только сиюминутная прибыльность). Объек-
том управления менеджмента качества является процесс 
формирования качества работ на всех уровнях управле-
ния, этапах жизненного цикла и процессах от первона-
чального определения до конечного удовлетворения тре-
бований и потребностей потребителя. При этом:

– предприятие оценивает и выбирает поставщи-
ков не на основе цены на их продукцию, а благодаря 
подтверждениям качества продукта. Предприятие от-
казалось от услуг тех поставщиков, кто не смог стати-
стически подтвердить качество. В настоящее время 
поставщиками ООО «Энергострой МСК» являются 
компании, с которыми предприятие установило довери-
тельные отношения: группа компаний «ЮНИРУС», 
представляющая собой объединение специализиро-
ванных предприятий – профессиональных участников 
рынка бестраншейного строительства подземных ком-
муникаций различного назначения, и компания VAG – 
крупнейшего производителя арматуры;

– руководство предприятия ставит задачу непре-
рывного улучшения процессов планирования, про-
изводства и оказания услуг, тем самым обеспечивает-
ся постоянное уменьшение издержек. Непрерывное 
улучшение обслуживания, работы оборудования, ме-
тодов управления и организации, подготовка и пере-
подготовка кадров обеспечиваются благодаря раз-
работанной системе менеджмента качества (СМК) в 
ООО «Энергострой МСК». Ее назначение на пред-
приятии состоит в обеспечении единого методиче-
ского и организационного подхода к деятельности 
персонала предприятия по обеспечению, управлению 
и улучшению качества выполняемых предприятием 
работ. Объектом управления в СМК является про-
цесс формирования качества работ на всех уровнях 
управления, этапах жизненного цикла и процессах от 
первоначального определения до конечного удовлет-
ворения требований и потребностей потребителя; 

– в ООО «Энергострой МСК» проводится ре-
гулярная переподготовка всех сотрудников, включая 

руководителей и управляющих, с тем чтобы лучше ис-
пользовать возможности каждого из них. Тем самым, 
ООО «Энергострой МСК» обеспечивается высоко-
квалифицированными специалистами;

– в практике ООО «Энергострой МСК» введена 
система лидерства, стимулирующая качественное вы-
полнение сотрудниками работы. Кроме того, реали-
зуются меры по обеспечению принятия немедленных 
мер при получении сигналов о появившихся дефектах, 
неисправном или разлаженном оборудовании, плохих 
инструментах и т.д. Так, например, на предприятии 
разработана рабочая инструкция, в которой пере-
числена последовательность операций, которые дол-
жен выполнять работник при установке опоры ЛЭП, 
предусматривающая немедленное сообщение выше-
стоящему руководству о возникновении дефектов при 
установке, что повышает качество оказываемых услуг.

– сотрудники различных структурных подразделе-
ний ООО «Энергострой МСК» работают при тес-
ном взаимодействии между собой, тем самым «раз-
рушая барьеры между подразделениями, службами и 
отделениями». Тем самым, например, устраняются 
потери из-за ненужного перемещения персонала (из-
лишние перемещения при осуществлении проектно-
изыскательских, пусконаладочных работ, проекти-
рования систем автоматического пожаротушения и 
оповещения) и т.д.;

– на предприятии отсутствуют ежегодные атте-
стации (оценивания результативности) деятельности 
сотрудников, что способствует концентрации работ-
ников на качестве своей деятельности, а не на количе-
ственных ее показателях;

– одновременно с этим на предприятии не про-
водятся регулярные массовые проверки и инспекции 
как способ достижения качества, что, в свою очередь, 
способствует концентрации сотрудников на каче-
ственном выполнении своей деятельности, а не на том, 
чтобы просто отчитаться перед руководством;

– при этом сотрудники ООО «Энергострой 
МСК» ежегодно проходят курсы повышения квали-
фикации и стажировки, что свидетельствует о суще-
ствовании на предприятии активной программы об-
разования и поддержки самосовершенствования для 
всех сотрудников. Регулярное повышение квалифика-
ции способствует успешному продвижению и дости-
жению конкурентоспособности;

– разработанная система менеджмента качества 
на предприятии способствует продвижению фило-
софии управления качеством Эдвардса Деминга, ко-
торая применяется на предприятии. За продвижение 
принципов управления качеством Эдвардса Деминга 
отвечают заместитель генерального директора и юри-
дический отдел;

– реализация в ООО «Энергострой МСК» вы-
шеуказанных мероприятий по управлению качеством 
свидетельствует о принятии философии управления 
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качеством Эдвардса Деминга в качестве основы для 
управления исследуемым процессом. Тем самым обе-
спечивается высокое качество продукции и услуг, ока-
зываемых ООО «Энергострой МСК» в постоянно 
меняющихся условиях рынка. Показателем эффектив-
ности применения философии управления качеством 
Эдвардса Деминга является то, что в исследуемом пе-
риоде наблюдается рост всех коэффициентов доход-
ности, что свидетельствует о росте эффективности 
использования средств, привлекаемых для осущест-
вления финансово-хозяйственной деятельности.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
На основе проведенного бенчмаркинга и уже ре-

шенных кейсов других предприятий данной отрасле-
вой группы, оказывающих схожие технологические 
услуги, можно утверждать, что PDCA имеет ряд су-
щественных преимуществ: стимулирует постоянное 
совершенствование людей и процессов; позволяет 
управленческой команде предприятия (фирмы) те-
стировать возможные решения в небольшом мас-
штабе и в контролируемой среде; предотвращает 
повторение ошибок в управленческой и технологи-
ческой работе.

PDCA – прекрасный управленческий инструмент 
для устойчивого и продуманного внедрения улучше-
ний на предприятии. Вместо того, чтобы менять обыч-
ные процедуры на хаотичные и спонтанные рывки, 
компания продвигается небольшими шагами и всегда 
под пристальным наблюдением руководства. В связи 
с этим цикл Деминга можно отнести к долгосрочным 
управленческим инструментам, корпоративным цен-
ностям и инвестициям, т.к. компания должны запла-
нировать достаточно времени для внедрения и под-
держания модели в активном состоянии. 

Таким образом, цикл Деминга (или PDCA) [7] – 
это простой четырехэтапный итеративный процесс, 
который ООО «Энергострой МСК» использует 
для решения проблем и улучшения своих бизнес-
процессов. Следуя последовательности «планируй – 
делай – проверяй – действуй», компания использует 
преимущества создания мышления непрерывного 
совершенствования, производя более качественные 
продукты и реализуя более качественные технологиче-
ские услуги, предоставляя сотрудникам возможность 
участвовать в улучшении бизнес-процессов. 
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В В Е Д Е Н И Е
Охрана и укрепление здоровья граждан всегда от-

носилась к одной из важнейших сфер взаимодействия 
государства и социума. Данная сфера кроме большого 
гуманитарного значения не лишена серьезной эконо-
мической подоплеки, что подчеркивает важность чет-
кого и прозрачного функционирования системы за-
купок для государственных и муниципальных нужд в 
сфере здравоохранения [1, 11, 12]. В настоящее время 
вопрос эффективного обеспечения государственных 
(муниципальных) объектов здравоохранения меди-
цинской техникой приобрел особую актуальность в 
связи с беспрецедентными внешнеэкономическими 
санкциями, введенными против нашей страны.

С О Д Е Р Ж А Н И Е  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Согласно ч. 1 ст. 38 Федерального закона от 

21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации», медицинское 
оборудование – это разновидность медицинских из-
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делий [8]. К нему можно отнести инструменты, техни-
ку и прочие приборы, необходимые для диагностики, 
профилактики, лечения или реабилитации заболева-
ний у пациентов, а также специальное программное 
обеспечение, необходимое для функционирования 
данного оборудования. Большинство медицинских 
изделий подлежат регистрации в Российской Феде-
рации, в связи с чем Федеральной службой по надзо-
ру в сфере здравоохранения Российской Федерации 
(Росздравнадзор) ведется Государственный реестр ме-
дицинских изделий и организаций (индивидуальных 
предпринимателей), осуществляющих производство 
и изготовление медицинских изделий [2].

Как и в других сферах экономической жизни стра-
ны, государственные закупки медицинского оборудо-
вания для государственных и муниципальных нужд 
осуществляются согласно двум основным законам: 
Федеральному закону «О контрактной системе в сфе-
ре закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 
№44-ФЗ (далее – Федеральный закон №44-ФЗ) [9] 
и Федеральному закону «О закупках товаров, ра-
бот, услуг отдельными видами юридических лиц» 
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от 18.07.2011 №223-ФЗ (далее – Федеральный закон 
№223-ФЗ) [7].

Федеральный закон №44-ФЗ распространяет свое 
действие на закупки всех государственных заказчиков, 
осуществляющих финансирование за счет бюджета 
Российской Федерации или любым внебюджетным 
источником, и устанавливает более длинные сроки 
планирования для заказчиков (торги планируются 
на три года вперед), при этом гарантируя победителю 
тендера заключение контракта и оплату по нему после 
исполнения контракта. Однако накладывает на по-
ставщиков также строгие обязательства: требование 
денежной гарантии своих намерений участия в тенде-
ре, строгого исполнения контракта и невыхода за пре-
делы установленных сроков исполнения контракта.

Федеральный закон №223-ФЗ может применять 
любое учреждение, располагающее собственны-
ми средствами (например, доход от платных услуг). 
Данный закон устанавливает лишь общие принципы 
закупок для заказчиков, сокращая горизонты плани-
рования закупок до одного года, давая при этом воз-
можность изменять план закупок в любое время и са-
мостоятельно разрабатывать положения о закупках.

При этом в последние годы, еще до начала пан-
демии, связанной с распространением новой ко-
ронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, 
Правительство Российской Федерации приняло ряд 
постановлений, ограничивающих закупки медицин-
ских изделий, происходящих из иностранных госу-
дарств, в том числе медицинского оборудования. Речь 
идет, в первую очередь, о Постановлении Правитель-
ства РФ от 05.02.2015 г. № 102 «Об ограничениях и 
условиях допуска отдельных видов медицинских из-
делий, происходящих из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» [3]. Напри-
мер, в данный ограничительный перечень попадают 
маммографы, рентгеновские аппараты, флюорографы, 
гамма-камеры и т.д.

Кроме того, согласно п. 63 Приложения №2 При-
каза Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об усло-
виях допуска товаров, происходящих из иностранно-
го государства или группы иностранных государств, 
для целей осуществления закупок товаров для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» 
[5], медицинское оборудование и инструменты (за 
отдельными исключениями) также включены в список 
товаров, при государственной закупке которых отда-
ется предпочтение продукции из стран ЕАЭС, запре-
щается менять продукцию на импортную.

Относительные послабления в условиях осу-
ществления закупки медицинских изделий и обору-
дования, введенные в период пандемии коронавиру-
са, носили скорее временный характер и в большей 
мере давали заказчикам по государственным кон-
трактам право считать сложившуюся ситуацию об-

стоятельствами непреодолимого и чрезвычайно-
го характера (например письмо Минфина России 
от 03.04.2020 № 24-06-05/26578, МЧС России от 
03.04.2020 № 219-АГ-70, ФАС России от 03.04.2020 
№ МЕ/28039/20 «Об осуществлении закупок товара, 
работы, услуги для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV»).

В настоящий момент, сталкиваясь с санкционным 
давлением со стороны недружественных государств, 
Правительство Российской Федерации вынуждено 
оперативно реагировать на складывающуюся эконо-
мическую конъюнктуру и действие ограничительных 
мер на поставки товаров в нашу страну. Уже были 
оперативно приняты поправки в Федеральный закон       
№44-ФЗ [10]. Данные нормативные акты дали допол-
нительные основания для закупки товара или услуги 
у единственного поставщика, право на изменение су-
щественных условий контракта и упрощение закупок 
медицинских изделий.

Но, несмотря на обширную кампанию государ-
ства, направленную на поддержание отечественных 
производителей, стимулирование конкуренции и 
ориентацию на импортозамещение, остается про-
блема того, чтобы не складывалась ситуация в сфере 
государственных закупок «конкуренции ради конку-
ренции». В глобальном смысле закупки для государ-
ственных и муниципальных нужд – крайне сложный 
механизм в современной России, особенно это ка-
сается такой технологичной отрасли, как медицина. 
Она зарегулирована и подконтрольна большому ко-
личеству контрольно-надзорных органов. В том числе 
она также выступает предметом регулирования анти-
монопольным законодательством. Одной из задач 
антимонопольного регулирования является «защита 
конкуренции и создание условий для эффективного 
функционирования товарных рынков» [6].

Федеральная антимонопольная служба (ФАС Рос-
сии) является уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции 
по принятию нормативных правовых актов, контролю 
за соблюдением антимонопольного законодательства, 
контролю (надзору) в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц.

Как отмечалось ранее, сфера закупок медицин-
ского оборудования крайне зарегулирована, как у 
заказчиков, так и у исполнителей государственных 
контрактов зачастую возникают трудности при осу-
ществлении государственных закупок. Именно жало-
бы в ФАС России на несоблюдение процедур закупок 
становятся неким механизмом регулирования недо-
бросовестной конкуренции. При этом случаи, когда 
формальные нарушения становятся причинами по-
добных жалоб, не редки, что подтверждается судебной 
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практикой. Однако это не способствует удовлетворе-
нию потребностей заказчика и качественному испол-
нению государственного контракта. Зачастую скла-
дывается ситуация, когда формальный подход создает 
«конкуренцию ради конкуренции», а антимонополь-
ный орган таким образом не достигает основной цели 
осуществления государственных закупок в сфере ме-
дицины – оказания медицинской помощи населению 
с использованием наиболее качественных медицин-
ских изделий и оборудования.

Однако стоит отметить, что в условиях экономиче-
ских санкций и сложившейся политической ситуации, 
которые в первую очередь затронули отрасль медици-
ны, отдельные решения антимонопольного органа в 
2022 г. носили характер, ориентированный именно на 
результат, а не на формальную конкуренцию, что по-
зволяет говорить о новом тренде, который также под-
держивается судебной практикой. В качестве примера 
можно привести дело, рассмотренное в судах трех 
инстанций, о признании недействительным решения 
Управления Федеральной антимонопольной службы 
России по Белгородской области по жалобе от одного 
из участников закупки лазерной хирургической твер-
дотельной системы общего назначения [4].

Согласно материалам дела, истцу было отказано 
в удовлетворении требований в первой и апелляци-
онной инстанции, в последствии кассационная ин-
станция поддержала выводы нижестоящих судов. В 
своем исковом заявлении истец утверждал, что уста-
новленные техническим заданием требования к ха-
рактеристикам товара в закупке для государственных 
и муниципальных нужд избыточны и ограничивают 
конкуренцию. А именно, по мнению истца, «сово-
купности установленных заказчиком параметров со-
ответствует товар одного производителя. Между тем, 
по некоторым показателям указанный единственный 
товар не соответствует требованиям, установленным 
в документации об Электронном аукционе, что делает 
невозможным поставку любого товара» [4]. Полагая, 
что его права нарушены, истец обратился с жалобой в 
Управление ФАС по Белгородской области. По ито-
гам рассмотрения жалобы было принято решение о 
необоснованности таковой. Участник закупки обра-
тился в суд.

По итогам судебного разбирательства суды трех 
инстанций поддержали решение контролирующего 
органа, особо отметив, что по смыслу ст. 33 и ч. 1 ст. 12 
Федерального закона №44-ФЗ заказчик вправе опре-
делять такие требования к качеству и характеристи-
кам товара, которые соответствуют его потребностям 
с учетом специфики деятельности, а также обеспечи-
вают эффективное использование бюджетных средств 
и достижение цели закупки [4].

Целью закупки в данном случае было приобрете-
ние изделия с максимальным количеством полезных 
качеств для последующего универсального примене-

ния лазерной системы в лечении урологических забо-
леваний. Специалисты, проводившие закупки, после 
консультаций с ведущими специалистами урологиче-
ских клиник страны, установили, что ключевым тре-
бованием является мощность лазера, а на основании 
анализа имеющихся данных под этот критерий под-
ходила гольмиевая система с проверенной технологи-
ей, которая и была указана в техническом задании за-
купки, что никак не ограничивало конкуренцию при 
организации государственного заказа, а лишь имело 
под собой задачу максимально удовлетворить потреб-
ности медицинского учреждения и в конечном итоге 
пациентов.

Схожие выводы, которые также поддерживают 
данную тенденцию, были сделаны Верховным су-
дом Российской Федерации в своем Определении от 
24.01.2022 г. по делу №308-ЭС21-26790.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Таким образом, можно прийти к заключению, 

что правоприменительная практика поддерживает 
позицию контролирующего органа и дает трактов-
ку основной цели Федерального закона №44-ФЗ как 
достижения наилучшего результата и эффективного 
использования средств, а не создания формальной 
конкуренции. В целом, такой курс государственного 
регулирования можно расценивать как позитивный 
сдвиг в сфере осуществления закупок в такой слож-
ной области, как обеспечение населения медицинской 
помощью.
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